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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytuciji sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1.Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtowny specjalista kontroli paristwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 83079 z dnia 17 wrzesnia 2012 r.
2. Christian Makowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83080
z dnia 17 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Regionalny Szpital Specjalistyczny im. Dr W. Bieganskiego w Grudzigdzu, 86-300
Grudzigdz, ul. Gen. Wt. Sikorskiego 32

Marek Nowak, Dyrektor Szpitala
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' realizacje przez Dyrektora zadan
zwigzanych z zadtuzeniem Regionalnego Szpitala im. dr. Bieganskiego
w Grudzigdzu, zwanego dalej ,Szpitalem”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan
Rb-Z za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. oraz Il kwartat 2012 r. przez Szpital oraz
przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan z uwagi m.in. na:

- btedne zakwalifikowanie w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 r. pozyczek
krétkoterminowych do dtugoterminowych,

- nie wykazywanie w sprawozdaniach odsetek od zobowigzan,

- w przypadku zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazywanie w sprawozdaniach
za 2010, 2011 r. i Il kwartat 2012 r. kwot niezgodnych z ewidencjg ksiegowa,

- nie wykazywanie w sprawozdaniach za 2011 r. i Il kwartat 2012 wysokoSci
udzielonej gwaranciji,

- btedne klasyfikowanie zobowigzan z tytutu zawartych porozumien o terminie sptaty
dtuzszym niz rok,

- przeprowadzenie dwdch postepowan o zaméwienie publiczne niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych,

- ptacenie odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami obszar dotyczacy
dziatan dla poprawy zmniejszenia zadtuzenia. Wplyw na powyzszg ocene miat
rosnacy stan zobowigzan, w tym wymagalnych powstatych w latach 2010 - I
kwartat 2012 r. Podejmowane przez Szpital dziatania w powyzszym zakresie byty
nieskuteczne i nie przynosity spodziewanych efektow.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez spzoz dla poprawy
sytuacji finansowej i zmniejszenia zadtuzenia

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2010 — | pdtrocze 2012, Szpital na
dziatalnosci statutowej uzyskiwat ujemny wynik finansowy. Strata netto wynosita: na
koniec 2010 r. - 35.761,4 tys. zt na koniec 2011 r. - 34.017,1 tys. zt;, na dzieh 30
czerwca 2012 r. - 18.536,1 tys. z.. W latach poprzedzajacych okres kontroli, {j.
w latach 2008 — 2009, wynik finansowy byt dodatni.
Wskaznik zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 71 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalno$ci leczniczej?, zwanej dalej ,ustawg o dziatalnosci leczniczej’, okre$lony
jako relacja sumy zobowigzan dtugoterminowych i  krotkoterminowych
pomniejszonych o inwestycje krotkoterminowe Szpitala do sumy jego przychodéw,
wzrost z 0,3775 za 2011 r. do 1,3791 za | pdtrocze 2012 .
W okresie 2010 - | potrocze 2012 r. wystepowat staly wzrost relacji zaje¢
komorniczych do ponoszonych kosztéw ogotem: od 0,38% w 2010 roku do 0,63%
w 2011 roku i do 2,94% w | potroczu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 310-335)

Stan zobowigzan, wg sprawozdan Rb-Z, w badanym okresie przedstawiat sie jak
ponizej (w tys. zt):

Rodzaj 2010, 2011, Il kw. 2012r. | 4:2
zobowigzan

1 2 3 4 5
Zobowigzania | 142 753,6 203 300,1 259 220,9 181,6%
ogbtem

Zobowigzania | 1339,7 33117 32 4485 2422,1%
wymagalne

(dowdod: akta kontroli str. 300)

Stan zobowigzan, ustalonych w toku niniejszej kontroli, w tym samym co wyze;
okresie przedstawiat sie nastepujaco? (w tys. zt):

Rodzaj 2010, 2011, Il kw. 2012r. | 4:2
zobowigzan

1 2 3 4 5
Zobowigzania | 142 753,6 203 300,1 259 220,9 181,6%
ogbtem

Zobowigzania | 4 182,5 17 582,8 32 3671 773,9%
wymagalne

W okresie objetym kontrolg Szpital korzystat z dotacji, ktorych udziat w przychodach
corocznie sie zwigkszat i wynosit: w 2010 r. — 0,28%; w 2011 r. — 1,26%;
w | potroczu 2012 r. - 2,36%.

(dowdod: akta kontroli str. 300)

2Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.
3 Zgodnie z ustaleniami zawartymi w p. 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego
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Ocena czastkowa

Szpital otrzymywat dotacje, zgodnie z art. 115 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, m.in.
zz. UM w Grudzigdzu na pierwsze wyposazenie, program zdrowotny, sprzet
niskocenny i Starostwa w Grudzigdzu na ladowisko w Brodnicy.
(dowdd: akta kontroli str. 87-93)

Z zestawien obrotow i sald (konto 202-06) wynika, ze wielko$¢ odsetek od
nieterminowo uregulowanych zobowigzan miat tendencje rosnaca i przedstawiat sie

jak ponizej:

Odsetki Odsetki Stan na 31
Rok Stan na BO naliczone  w | zaptacone w :

grudnia

roku roku
2010 286 343,48 303 049,44 396 367,28 193 025,64
2011 193 025,44 446 120,36 200 138,98 439 007,02
| pot. 2012 r. | 439 007,02 506 791,91 41 933,66 903 865,27

(dowdd: akta kontroli str. 8-33)

Udziat kosztow ponoszonych z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan
w kosztach ogotem wynosit: w 2010 r. — 0,19%; w 2011 r. - 0.09%; w | pdiroczu
2012r.-0,03%.

Sytuacja finansowa Szpitala, sprawozdania i plany finansowe, plany inwestycyjne,
wnioski o kredyt byly przedmiotem obrad Rady Spotecznej, w ktdrej uczestniczyt
dyrektor Szpitala. Rada Spoteczna pozytywnie opiniowata ww. informacje i wnioski,
nie formutowata propozycji, wnioskdbw w celu redukcji kosztow funkcjonowania
Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 34-78; 94-95)

Podmiot stanowigcy, tj. Urzad Miejski w Grudzigdzu,
udokumentowanych kontroli Szpitala.

nie przeprowadzat
(dowdd: akta kontroli str. 657-675)

Szpital nie wystepowat do organu zatozycielskiego o udzielenie wsparcia na sptate
zadtuzenia. Z-ca dyrektora ds. finansowych poinformowata, Zze poczawszy od 1 lipca
2012 r. Szpital podjat dziatania zmniejszajace iloS¢ nadwykonan w rodzaju
Swiadczen limitowanych, a we wrzesniu br. dyrektor podjat decyzje o ograniczeniu
wydatkéw na dziatalno$¢ biezacq zmniejszajac stopniowo zarobki pracownikow,
naktady na remonty, naktady sprzetowe. Ponadto z wyjasnien tych wynika, ze
Szpital poczynit starania o pozyczke w kwocie 40 min zt z Agencji Rozwoju
Przemystu na restrukturyzacje zadtuzenia, ktéra pozwoli do korica 2012 r. sptaci¢
zobowigzania wymagalne. Gtownym problemem majacym wplyw na sytuacje
finansowg Szpitala, w tym i na brak ptynnosci, byty nie realizowane na biezaco
zobowigzania NFZ wobec Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 79-86; 281)

W Szpitalu nie opracowano planu naprawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 297)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podejmowane przez Szpital w okresie
objetym kontrolg nie przyniosty spodziewanych efektow. Szpital nie przedstawit
opracowanych plandw zmniejszenia zadtuzenia, nie opracowat programu
naprawczego, a podejmowane dziatania okazaty sie nieskuteczne na co wskazuje
wzrost zobowigzan ogétem o 81,6% (I pot. 2012 r. do 2010 r.), w tym zwlaszcza
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osmiokrotny wzrost zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania wymagalne nie
zmniejszyty sie¢ pomimo: podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych poprzez
zawieranie porozumien i uméw z kontrahentami oraz zacigganych kredytow na ich
sptate.

2. Przestrzeganie zasad zaciagania i sptaty zobowigzan
przez spzoz

Zobowigzania Szpitala z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, w okresie
objetym kontrola, wzrosty od 22.772,6 tys. zt (na dzien 01 stycznia 2010 r.) do
122.081,1 tys. zt na dzien 30 czerwca 2012 r. (0 436,1%). Na wysokos¢
zobowigzan z powyzszego tytutu miato wptyw 17 kredytdéw i pozyczek zaciggnietych
przez Szpital w latach 2005 — 2012.

Lp. | Kredytodawca | Kwota Okres Cel,
kredytowania | przeznaczenie
1. BGK S.A. -]12000000,00 |02.06.2005 - |na
kredyt 29.04.2015 sfinansowanie
wymagalnych
zobowigzan
2. BS Ciechanéw | 10 000 000,00 | 29.08.2008 - | na biezaca
- kredyt 31.12.2016 dziatalno$¢
krétkoter.
3. Magellan S.A. - | 3500 000,00 | 22.06.2009 - | nie okreslono
pozyczka 30.06.2011
4. BS Ciechandw | 4 000 000,00 10.12.2009 - | na pokrycie
- kredyt 30.11.2014 czesci
krotkoter. zobowigzan
inwestycyjnych
5. M.W. Trade | 1 500 000,00 28.06.2010 - | nie okreslono
S.A. - pozyczka 26.05.2011
6. M.W. Trade -|6000000,00 |05.11.2010 - | inwestycyjna
pozyczka 31.10.2012
7. MEDFinance 1997 567,00 18.01.2011 - | na dostawe
S.A. 30.11.2014 urzadzen
informatycznych
8. Meditech Sp. z | 2653654,20 | 04.04.2011 - | na zakupy
0.0. - pozyczka 20.05.2017 inwestycyjne
9. AxelPro Sp. z | 2000 000,00 11.04.2011 - | na prowadzong
0.0. - pozyczka 30.04.2014 dziatalno$¢
10. | Magellan S.A. — | 4500 000,00 | 20.05.2011 - | nie okreslono
pozyczka 30.11.2013
krétkoterminowa
11. | Grudzigdzkie 45000 000,00 | 19.12.2011 - | nie okreslono
Inwestycje 19.02.2012
Medyczne Sp. z
0.0. — pozyczka
12. | Magellan S.A. - | 3000 000,00 | 29.12.2011 - | nie okreslono
pozyczka 31.01.2012
13. | MW Trade -|3000000,00 |29.12.2011 - | nie okreslono
pozyczka 31.01.2012




14. | Grudzigdzkie 150 000 000,00 | 06.02.2012 - | na dziatalnos¢
Inwestycje 04.02.2032 inwestycyjng
Medyczne Sp. z
0.0. - pozyczka

15. | Magellan S.A. - | 5500 000 27.03.2012 - | nie okre$lono
pozyczka 23.04.2012

16. | Magellan S.A. - | 6 000 000,00 | 29.06.2012 - | nie okreslono
pozyczka 22.07.2012

17. | Magellan S.A. | 4667 299,49 | 29.06.2012 - | splata
pozyczka 28.07.2012 wierzytelno$ci

wymagalnych

(dowdd: akta kontroli str. 32 — 141)

Zaden z ww. kredytow i pozyczek nie byt uruchamiany na wspotfinansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Wszystkie umowy
kredytowe/pozyczkowe zostalty zawarte przez osobe upowazniong (dyrektora
Szpitala). Na kredytach i pozyczkach zabezpieczeniem byt kazdorazowo weksel
wiasny in blanco, na trzech pozyczkach dodatkowym zabezpieczeniem byta cesja
wierzytelnosci NFZ, na jednej poreczenie wekslowe gminy Miasto Grudzigdz. Na
kredycie z Banku Spoétdzielczego w Ciechanowie (poz. 2 ww. zestawienia)
zabezpieczeniem byta hipoteka zwykla i kaucyjna na nieruchomosciach,
w uzytkowaniu Szpitala, bedacych witasnoscig Miasta Grudzigdza. Spotka M.W.
Trade S.A. udzielita Szpitalowi pozyczki bez wymaganego zabezpieczenia (poz. 13
ww. zestawienia). Szpital zawierajac pozyczke ze Spotkg z 0.0. Meditech wyrazit
zgode na dokonanie przeniesienia, przez pozyczkodawce, wierzytelno$ci
wynikajacych z zawartej umowy na osobe trzecig (poz. 8 ww. zestawienia).

(dowdd: akta kontroli str. 126-236)

Kredyt z BS w Ciechanowie na kwote 4 000 000,00
Bank w dniu 10 grudnia 2009 r. przyznat Szpitalowi kredyt dtugoterminowy w kwocie
4 min zt na pokrycie zobowigzan inwestycyjnych. Z zestawienia obrotéw i sald
wynika, ze Szpital w styczniu 2010 r. z ww. kredytu regulowat zobowigzania biezgce
wobec dostawcow w tacznej kwocie, przyktadowo:
- Siemens Healthcare Diagnostic Spdtka z 0.0. — 57 087, 20 1,
- PGF Urtica Spotka z 0.0. — 316 630,00 zt,
- Polimed Spotka z 0.0. — 179 569,21 z,
- Tribo Spoétka z 0.0. — 398 879,44 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 159-166; 237- 260)

Zastepca dyrektora ds. finansowych Anna Wisniewska, odpowiedzialna miedzy
innymi za nadzér nad $rodkami finansowymi bedacymi w dyspozycji Szpitala,
w ztozonym wyjasnieniu w sprawie niewykorzystania ww. kredytu zgodnie z celem
okreslonym w umowie kredytowej stwierdzita, ze:
,Przekazanymi Srodkami finansowymi, Szpital swobodnie dysponowat przy braku
sprzeciwu z drugiej strony umowy. Powyzsze nie przetozyto sie ujemnie dla
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego, a stuzyto zawsze staraniom o zachowanie
biezacej ptynnosci w ptatnosciach wzgledem wierzycieli. Praktyka ta pozwolita
zmniejszy¢ ilo$¢ spraw skierowanych przez wierzycieli do sadu badz do egzekuciji.”
(dowad: akta kontroli str. 448-450; 767-770)

Zgodnie z §18 pkt 1 ww. umowy kredytowej postanowiono, Ze kredytobiorca
zobowigzuje sie do wykorzystania przyznanego kredytu zgodnie z celem
okreslonym w niniejszej umowie, a w § 1 tej umowy okre$lono cel ,na pokrycie
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czesci zobowigzan Inwestycyjnych”. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze w catosci
kredyt przeznaczono na uregulowanie zobowigzan biezacych wobec dostawcow.

Pozyczki z Grudzigdzkich Inwestycji Medycznych Spotka z 0.0.

Wiascicielami Grudzigdzkich Inwestycji Medycznych Spdtka z 0.0., zwanej dale;
,opotkg GIM”, sg: Gmina Miasto Grudzigdz reprezentowana przez Prezydenta
Grudzigdza i SP ZOZ Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr W. Biegarskiego
w Grudzigdzu reprezentowany przez Dyrektora Marka Nowaka.

(dowdod: akta kontroli str. 950-959)

a) W dniu 16 grudnia 2011 r. Szpital przeprowadzit zamowienia publiczne w trybie
,Zamowienie z wolnej reki” na zaciggniecie krotkoterminowej pozyczki w kwocie
45 min zt. Warto$¢ zaméwienia 422 876,74 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 261-269)

Szpital w uzasadnieniu udzielenia zamowienia w trybie bez ogtoszenia, zamdwienia
z wolnej reki pisat miedzy innymi:

,...Zobowigzania platnicze Szpitala z tytutu jego dziatalnosci inwestycyjne;
wymagaja natychmiastowego pozyskania srodkow na ten cel. ...,

W dalszej czesci ww. uzasadnienia Szpital informuje, ze jedynym pozyczkodawcg
moze by¢ Spotka GIM, ktorej zatozycielem jest Szpital, a ponadto:

,...argumentem bezspornym, przemawiajacym za takim rozstrzygnieciem, jest fakt,
iz to wladnie Szpital poreczyt pozyczke zaciggnigtq przez Spotke. W Swietle
powyzszej argumentacji Szpital mégtby zaciggnaé pozyczke od Spdtki na catg kwote
150 min zt i na caty okres kredytowania 20 lat bez przetargu, jednak z ostroznosci
proceduralnej zastosowany zostanie tryb przetargu nieograniczonego. Z uwagi na
pilnos¢, zanim powyzszy przetarg doprowadzi do podpisania umowy i uzyskania
srodkéw finansowych z pozyczki docelowej, Szpital musi zaciggna¢ pozyczke
krétkoterminowg w kwocie 45 min zt na okres sptaty do 2 miesigcy.”

(dowdod: akta kontroli str. 268)

Przywofana w powyzszym uzasadnieniu gwarancja, udzielona zostata 13 grudnia
2011 r., zabezpieczata wierzytelnosci Spotki GIM wynikajace z zawartej przez nig
umowy pozyczki z Siemens Sp. z 0.0. na kwote 150 min. Catkowita kwota
zabezpieczonych gwarancjg wierzytelnosci wynosita 270 771 359,58 zt.

(dowdd: str. 269-279)

W dniu 16 grudnia 2011 r. zawarto umowe krotkoterminowg (na dwa miesigce)
pozyczki w kwocie 45 min zt. W umowie nie okre$lono celu jej przeznaczenia.
(dowdd: akta kontroli str.203-204)

W ewidencji ksiegowej odnotowano wptyw pozyczki, w kwocie 45 min zt, na
rachunek Szpitala w dniu 19 grudnia 2011 r. na koncie ,242-55370" z adnotacjq
.| transza pozyczki”.

(dowdod: akta kontroli str. 303)

W toku kontroli dyrektor Szpitala Pan Marek Nowak na zadane pytania:

- dlaczego na zaciggniecie krotkoterminowej pozyczki w kwocie 45 min zt
zastosowano tryb ,zamowienia z wolnej reki”, wyjasnit, ze:

,Ze wzgledu na pilno$¢ dziatan Szpital mogt zaciggna¢ pozyczke od Spotki GIM
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z wolnej reki, gdyz koszty finansowe byty ponizej progu.”;
( dowod: akta kontroli str. 301-302)

b) W dniu 26 stycznia 2012 r. przeprowadzit przetarg nieograniczony na
zaciggniecie dtugoterminowego kredytu/pozyczki w kwocie 150 min zt. Warto$¢
zambwienia 142.701.508,64 zt. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone
w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowe;j
www.przetargi.bieganski.org. od 21.12.2011 r. do 26.01.2012 r., ponadto
opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2011/S-245-
398080 z dnia 21.12.2011 r. Do ogloszenia dotgczono specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 282-294; 304-309)

Z protokotu posiedzenia komisji przetargowej wynika, ze wptyneta jedna oferta —
Spotki GIM.
(dowdod: akta kontroli str. 295)

Po ogtoszeniu przetargu Bank PKO BP zwrocit sig (w dniu 29 grudnia 2011 r.)
z zapytaniem, prosba o udzielenie odpowiedzi:
- czy w zwigzku z sytuacjq finansowg Szpital posiada program naprawczy?
- czy zamawiajacy dopuszcza ustanowienie innego prawnego zabezpieczenia
kredytu/pozyczki poza wekslem in blanco?
- jaki jest cel kredytowania?

(dowdd: akta kontroli str. 296)

Dyrektor Szpitala udzielajac odpowiedzi na ww. pytania poinformowat, ze;
- Zamawiajgcy nhie posiada programu naprawczego,
- jedynym zabezpieczeniem kredytu/pozyczki pozostaje weksel wtasny in blanco,
- celem kredytowania jest finansowanie inwestycji.
(dowod: akta kontroli str. 297)

W dniu 6 lutego 2012 r. zostata zawarta umowa ze Spotkg GIM na zaciggniecie
dtugoterminowej pozyczki inwestycyjnej w kwocie 150 min zt na okres 20 lat
z dwuletnig karencjg spfaty kapitatu. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy
pozyczka miata by¢ wyptacona w siedmiu transzach, z tego pierwsza transza
w kwocie 45 min zt dwa dni robocze po dacie zawarcia umowy. Jedynym
zabezpieczeniem pozyczki byt weksel wtasny in blanco.

(dowdd: akta kontroli str. 213-220)

Pierwsza transza kredytu nie zostata wptacona przez Spdtke GIM na rachunek
Szpitala. W dniu 7 lutego 2012 r. sporzadzony zostat aneks do pozyczki z dnia
16 grudnia 2011 r. (opisanej w ww. p. ,@"), zgodnie z ktdrym strony postanowity:
- wstrzymac termin zwrotu zaciggnietej pozyczki na kwote 45 min zt, o ktérym mowa
w §2 pkt 1 umowy pozyczki krotkoterminowej,
- kwote 45 min zt zaciggnietej pozyczki krétkoterminowej potraktowac jako wpfate
| transzy pozyczki diugoterminowej z dnia 06.02.2012 r., Nr K/2/12, o ktérej mowa
w § 1 pkt 2 tej umowy pozyczki,
- zgodnie z § 2 pkt 3 umowy pozyczki krétkoterminowej Nr K/5/11 z dnia
16.12.2011 roku uznaje sie zapis § 1 niniejszego aneksu jako sptate pozyczki
krotkoterminowej w wysokosci 45 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 336)

W ewidenciji ksiegowej zaciggnietej pozyczki od Spotki GIN, na koncie ,242-55370”,
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odnotowano pod datg 1 stycznia 2012 r. (bilans otwarcia) 45 min zt, a po tej dacie
kolejne transze pozyczki od ww. Spotki.
Pani [...J* — starsza ksiegowa, wyjasnita, ze ,Pierwsza transza pozyczki wptyneta w
dniu 19 grudnia 2011 r. na kwote 45 min zt. Laczna kwota pozyczki powinna
wynosi¢ 150 min zt.”

(dowdd: akta kontroli str. 337-338, 942-949)

Szpital przeprowadzajgc w dniu 16 grudnia 2011 r. zamdwienie publiczne w trybie
,Zamowienia z wolnej reki” na zaciggniecie krotkoterminowej pozyczki w kwocie
45 min zt od Spotki GIM decyzje swa uzasadniat:
... Szpital poreczyt pozyczke zaciagnietq przez Spétke. W Swietle powyzsze;
argumentacji Szpital mogtby zaciagna¢ pozyczke od Spotki na catg kwote 150 min zt
i na caly okres kredytowania 20 lat bez przetargu, jednak z ostroznosci
proceduralnej zastosowany zostanie tryb przetargu nieograniczonego, ...., zanim
powyzszy przetarg doprowadzi do podpisania umowy i uzyskania $rodkow
finansowych z pozyczki docelowej, Szpital musi zaciggnaé pozyczke
krotkoterminowg kwocie 45 min zt na okres spfaty do 2 miesiecy.”

(dowdd: akta kontroli str. 268)

Pozyskiwanie $rodkéw z kredytow i pozyczek nie wptyneto na rzeczywiste
oddtuzenie Szpitala, na zmniejszenie wielkosci zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow zwiekszaty sie w catym
okresie objetym kontrola: z 23 634,3 tys. zt na 31 grudnia 2010 r. do 72 968,4 tys. zt
na 31 grudnia 2011 r. i do 122 081,1 tys. zt na koniec Il kwartatu 2012 r. W tym
samym okresie zwiekszat si¢ jednocze$nie wolumen zobowigzan wymagalnych®:
z 1 339,7 tys. zt na koniec 2010 r. do 3 311,7 tys. zt na 31 grudnia 2011 r. i do
32448,3 tys. zt na koniec Il kwartatu 2012 r. Zobowigzania wymagalne nie
wystepowaty z tytutu kredytow i pozyczek. Struktura zobowigzan wymagalnych
w okresie objetym kontrolg przedstawiata si¢ nastepujaco (w tys. zt):

Wyszczegblnienie | 2010r. | 2011 r. | Il kw.2012r.
Zobowigzania 1339,7 | 33117 32 448,3
wymagaline
ogbtem
z tego z tytutu:
zakupu lekéw i 155,6 182,6 75217
mat. medycznych
zakupu sprzetu i 105,7 90,8 37938
aparatury med.
zuzycia energii, 6176 | 22815 6941,1
gazu, wody
zakupu ustug 72,2 29,0 1017,0
obcych
dostaw 388,5 7279 12 836,0
inwestycyjnych

(dowdd: akta kontroli str. 300; 339-341)

Zobowigzania wymagalne, wg. ustalen w toku niniejszej kontroli, wynosity: na koniec

4 usunieto na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U Nr 112 poz. 1198 ze zm.)- odmowa udostepnienia z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej-NIK

5 Wedtug sprawozdan Rb-Z



2010 r. - 4.182,5 tys. zt; na dzien 31 grudnia 2011 r. — 17.582,8 tys. zt; na koniec ||
kwartatu 2012 r. - 32.367,1 tys. zt.5

W 2010 i 2011 roku spdtki Magelan S.A., Vangalen S.A. i M.W.Trade nabywaty
wierzytelno$ci (zobowigzania wymagalne) Szpitala poprzez zawieranie umow cesji,
poreczen i gwarancji z kontrahentami Szpitala oraz ze Szpitalem tzw. umdw
subrogacji w trybie art. 518 Kodeksu cywilnego, tj. na podstawie zgody Szpitala.
W zwigzku z przejeciem wierzytelnosci przez wyzej wymienione spdtki, Szpital
zawierat z nimi ,porozumienia restrukturyzacyjne”, zgodnie z ktorymi nastepowato
roztozenie sptaty zobowigzan na raty. W okresie tym ww. Spotki przejety
wierzytelno$ci w tacznej kwocie 35.872.683,95 zt, w tym:
- Magellan S.A. w £odzi — 9.500.000,00 zt.;
- Vangalen Spdtka z 0.0. z siedzibg w todzi — 2.135.573,99 zt.;
-M.W. Trade S.A. z siedzibg we Wroctawiu — 24.237.109,96 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 767)

Zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej ,Czynnos¢ prawna majaca
na celu zmiane wierzyciela samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;
moze nastgpi¢ po wyrazeniu zgody przez podmiot tworzacy”. W okresie tym Rada
Miejska w Grudzigdzu podjeta jedng uchwate, w sprawie odmowy wydania zgody
na zamiane wierzyciela (porozumien, umowy pozyczki oraz ugody cywilnoprawne))
Szpitala z M.W. Trade S.A. Uchwate powyzsza, dotyczacq pieciu wierzytelnosci na
taczng kwote 13.761.000,82 zt, podjeto po zasiegnieciu opinii dyrektora Szpitala.
W toku niniejszej kontroli, 31 pazdziernika 2012 r., Rada Miejska Grudzigdza
wyrazita zgode na zmiane wierzyciela, tych samych wierzytelnoSci na faczng kwote
13.761.000,82 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 342-347)

Nieterminowa spfata zobowigzan wymagalnych skutkowata naliczaniem i sptatg
odsetek ustawowych oraz kosztami postepowar sadowych.

W okresie objetym kontrolg Szpital ponidst koszty odsetek z tytutu nieterminowo
uregulowanych zobowigzan w facznej kwocie 638.439,92 zt.

Z kwoty 638.439,92 zt Szpital spfacit przyktadowo osiem not odsetkowych, za
nieterminowe uregulowanie zobowigzan wobec Polskiego Gérnictwa Naftowego
S.A., na taczng kwote 98.516,95 zt:

Nota Data Kwota Przekroczenie
odsetkowa i odsetek terminu ptatnosci
noty uregulowania zaptaconych | (w dniacFI)1)
6600009685 | 25.06.2009 r. | 28.01.2010r. | 1 205,90 o6
6600008564 | 16.01.2009r. | 10.03.2010r. | 24 831,82 | 9-262
6600011029 | 29.01.2010r. | 30.06.2010r. | 10480,41 | 202
5810082324 | 26.11.2009r. | 29.07.2010r. | 23,66 21-48
5810082325
6600010011 | 11.08.2009 r. | 09.08.2010r. | 10027,32 | 184
6699911157 | 29.01.2010r. | 29.10.2010r. | 10027,32 | 217 - 336
6600011157 | 29.01.2010r. | 29.10.2010r. | 41898,46 | 299 - 377
6600011029 | 11.03.2010 .
6600011394
5810098834 | 21.09.2010r. | 04.11.2010r. | 22,26 23 -45

(dowdd: akta kontroli str. 96-125)

6 Szczegotowe wyliczenia w p. 3 niniejszego wystapienia
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor Szpitala wyjasniajac przyczyny nieterminowego pfacenia zobowigzan
skutkujacych ptaceniem odsetek z tego tytutu, stwierdzit, ze ,przyczyna jest jedna,
brak zaptaty NFZ za $wiadczenia zdrowotne nielimitowane”.

(dowdd: akta kontroli str. 301-302)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Przeprowadzeniu zamoéwienia publicznego, na zaciggniecie pozyczki w kwocie
45 min zt, w trybie zamdwienia z wolnej reki bez spetnienia niezbednych przestanek
dla zastosowania ww. trybu, i tak:
- Spdtka GIM nie byta jedynym wykonawca, ktéry mégt udzielic pozyczki, 1.
nie spetniono wymogu okreslonego w art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?, zwanej dalej ,Pzp”,
- nie byto sytuacji, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢, bowiem sytuacja Szpitala
byta znana (rosnacy stan zobowigzan, w tym wymagalnych) i mozna byto wcze$nie;
zrobi¢ przetarg, tym samym nie spetniono wymogu okreslonego w art. 67 ust. 1
pkt 3 Pzp,
- nie zorganizowano wcze$niej nieudanych przetargdw nieograniczonych
i ograniczonych, tym samym nie spetniono takze wymogu okre$lonego w art. 67
ust. 1 pkt 4 Pzp.
W przypadku tego zaméwienia nie mogty zajs¢ przestanki okreslone w art. 67 ust. 1
pkt 2, 5-11 ww. ustawy.
Udzielenie zamoéwienia publicznego w dniu 16 grudnia 2011 r. na kwote 45 min zt
w trybie z wolnej reki, mimo nie spetnienia przestanek dla zastosowania tego trybu,
stanowi naruszenie art. 10 ust. 2 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 203-204; 261-269; 301-302)

2. Przeprowadzeniu zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na udzielenie kredytu/pozyczki w kwocie 150 min zt dla z gory okre$lonego
wykonawcy, tj. Spdtki GIM. Zdaniem NIK $wiadczg o tym nizej wymienione dziatania
Szpitala podjete juz na etapie poprzedzajacym postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego jak i podjete w trakcie ww. postepowania i tak:

- umowa gwarancji z dnia 13 grudnia 2011 r. zawarta pomiedzy Szpitalem
(gwarantem), Spotka GIM (pozyczkobiorcg) i Spdtkg Siemens Finance
(pozyczkodawca), w ktdrej Szpital potwierdza, iz zna warunki umowy pozyczki nr
26816 z dnia 13 grudnia 2011 r. zawartej pomiedzy pozyczkodawcy
| pozyczkobiorcg,

- umowa pozyczki nr 26816 z dnia 13 grudnia 2011 r. zawarta pomiedzy Spdkg
Siemens Finance a Spotkg GIM na kwote 150 min zt, w ktdrej postanowiono, ze
Srodki uzyskane z pozyczki (przez Spdtke GIM) zostang przeznaczone na
finansowanie inwestycji Szpitala, a kolejne transze pozyczki (siedem transz) bedq
uruchamiane po przedstawieniu faktur za roboty lub ustugi wraz z potwierdzeniem
zaptaty tych kwot przez Szpital,

- uzasadnienie Szpitala, z dnia 16 grudnia 2011 r., do zamdwienia (z wolnej reki)
zaciggniecia pozyczki w kwocie 45 min zt, w ktorym stwierdzat, ze Szpital poreczyt
pozyczke zaciagnietg przez Spotke, mogtby wiec zaciggnaé pozyczke od Spotki na
catg kwote 150 min zt i na caly okres kredytowania 20 lat bez przetargu, jednak
z ostroznosci proceduralnej zastosowany zostanie tryb przetargu nieograniczonego.

"Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z uwagi na pilnos¢, zanim powyzszy przetarg doprowadzi do podpisania umowy
i uzyskania Srodkow finansowych z pozyczki docelowej, Szpital musi zaciggna¢
pozyczke krétkoterminowg kwocie 45 min zt na okres spfaty do 2 miesiecy,
- zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, Nr K/5/PN/11 z dnia
16 grudnia 2011 r., postanowienia dotyczace ilosci transz kredytu/pozyczki i terminu
ich uruchamiania, w brzmieniu swym identyczne jak w umowie pozyczki zawarte
przez Spotke GIM oraz postanowienie, ze jedynym zabezpieczeniem
kredytu/pozyczki w kwocie 150 min zt bedzie tylko weksel wiasny in blanco,
- ksiegowanie pozyczek w kwocie 45 min zt (z 2011 r.) i 150 min zt (z 2012 r.) w tej
samej ewidencii, tj. na koncie ,242-55370" oraz wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za
2011 r. pozyczki krétkoterminowej w kwocie 45 min zt jako pozyczki
dtugoterminowe;j,
- sporzadzenie w dniu 7 lutego 2012 r., tj. dzien po zawarciu umowy pozyczki
dtugoterminowej Nr K/2/12, aneksu do umowy pozyczki krétkoterminowej w kwocie
45 min zt, w wyniku czego pozyczka krotkoterminowa zostata uznana za pierwszg
transze ww. pozyczki dtugoterminowej (w kwocie 150 min zt).
Opisane wyzej dziatania stanowig naruszenie zasady uczciwej konkurencji, o ktdre;
mowa w art. 7 ust. 1 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 213-220; 268; 295-297; 301-302; 336-338; 942-949)

3. Zaptaceniu odsetek od nieterminowo uregulowanych zobowigzarn wobec
dostawcow w tacznej kwocie 638.439,92 z, tj. 50,8% naliczonych odsetek w tym
okresie. Nieterminowe regulowanie zobowigzan stanowi naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob umoZliwiajacy terminowg
realizacje zadan oraz w wysokoSciach i terminach wynikajacych z wczesnie;
zaciggnietych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 96-15; 301-302)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z przez spzoz

Kierownik jednostki w okresie objetym kontrolg ustalit i wprowadzit do stosowania
zarzadzeniem Nr 7/A/2010 z dnia 29 stycznia 2010 r.%, z pdzniejszymi zmianami,
zasady polityki prowadzenia rachunkowosci w Szpitalu obejmujgce zaktadowy plan
kont.

(dowdd: akta kontroli str. 348-404)

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) ksiegi rachunkowe Szpitala prowadzone byty przy
zastosowaniu programu finansowo-ksiegowego Simple.erp.
(dowdd: akta kontroli str. 405-414)

Sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. oraz za Il kwartat 2012 w formie
elektronicznej zostaty sporzadzone i przekazane do jednostki samorzadu
terytorialnego (Urzedu Miasta w Grudzigdzu), w terminach okre$lonych w zatgczniku

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

9 Zarzadzenie nr 7/A/2010 Dyrektora szpitala z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci i obiegu dokumentéw, zaktualizowane zarzadzeniem nr 12/2011 z dnia
24 lutego 2011 r. oraz zarzadzeniem nr 17/2012 z dnia 15 marca 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nr 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych'0, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan”.
Ostateczne wersje sprawozdan przekazano zarowno w formie elektronicznej jak i
papierowe;
w terminach: 22 lutego 2011 r. za 2010 r., 22 lutego 2012 r. za 2011 r. oraz
24 lipca 2012 r. za Il kwartat 2012 r. W ww. sprawozdaniach wszystkie wykazane
kwoty podane byty w zlotych i groszach, tj. zgodnie z §10 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 415-432)

W sprawozdaniach RB-Z sporzadzonych przez Szpital za IV kwartat 2010 r. 12011 .
oraz |l kwartat 2012 r. zobowigzania wykazane zostaty w nastepujacych pozycjach:
- E2. kredyty i pozyczki

E2.1. krotkoterminowe

E2.2. dtugoterminowe
- E4. wymagalne zobowigzania

E4.1. z tytutu dostaw towardw i ustug

E4.2. pozostate.
W ewidenciji ksiegowej Szpitala wyodrebniono konta stuzace do ewidencji kredytow
(137) oraz pozyczek (242). Do ww. kont wprowadzono ewidencje szczegbtowg
umozliwiajacq zidentyfikowanie zawieranych kredytow i pozyczek na poszczegéine
zawarte umowy, z jednym wyjatkiem. Szpital zawart ze spotkg z 0.0. ,Grudzigdzkie
Inwestycje Medyczne” dwie umowy pozyczki. Dnia 16 grudnia 2011 r. umowe
pozyczki krétkoterminowej' na kwote 45.000.000,00 zt oraz dnia 6 lutego 2012 r.
umowe pozyczki dtugoterminowej? na kwote 150.000.000,00 zt. Obydwie pozyczki
byly ewidencjonowane na tym samym koncie kontrahenta (konto 242-55370), bez
podziatu na zaciggniete zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 338, 427-432, 791-792, 841-842, 876-878, 338)

Badaniem objeto po jednym najwigkszym kontrahencie z kazdego roku, ktorego
zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego wykazano jako niewymagalne.
Analiza faktur na taczng kwote wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. -
2.402.523, 80 zt, 31 grudnia 2011 r. — 5.162.00,00 zt oraz 30 czerwca 2012 r. —
103.225, 29 zt wykazata, ze sg to zobowigzania niewymagalne na koniec okreséw
sprawozdawczych i prawidtowo nie ujeto ich jako zobowigzania wymagalne
w sprawozdaniach Rb-Z we wskazanych okresach.

(dowdd: akta kontroli str. 433-447, 798, 850, 889)

1. W okresie objetym kontrolg Szpital zawierat porozumienia odno$nie wykupu
wierzytelno$ci, dotyczace zobowigzan wobec kontrahentdw. taczna warto$¢
porozumien ze spdtkami (Magellan S.A."3, Vangalen Sp. z 0.0. oraz M.W. Trade
S.A.15), w sprawie spfaty zobowigzan wymagalnych, na okres dtuzszy niz jeden rok

10 Dz. U. Nrd3, poz. 247

" Umowa pozyczki Nr K/5/11zawarta w dniu 16 grudnia 2011 r. w Grudzigdzu

12 Umowa pozyczki K/2/2012 zawarta w dniu 6 lutego 2012 r. w Grudzigdzu

18 Porozumienie Nr 3561/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. na kwote 9.500.000,00 zt
14 Ugoda w sprawie zadtuzenia z dnia 31 grudnia 2010 r. na kwote 2.135.573,99 zt

15 Porozumienia z dnia: 31 maja 2010 r. na kwote 5.338.146,76 zt; 30 czerwca 2010 r. na kwote
2.457.115,34 zt; 31 sierpnia 2010 r. na kwote 1.990.920,70 z; 30 wrze$nia 2010 r. na kwote
4.396.101,04 zt;, 29 pazdziernika 2010 r. na kwote 1.771.164,20 zt; 2 listopada 2010 r. na kwote
1.874.952,15 zt; 31 grudnia 2010 r. na kwote 4.616.651,45 z 29 kwietnia 2011 r. na kwote
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w okresie objetym kontrolg wyniosta 35.872.683,95 zt.

Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu ww. porozumien wg stanu na dzien
31 grudnia 2010 r. wyniosta 21.733.602,94 zt, na koniec 2011 r. 27.447.682,63 zt,
na 30 czerwca 2012 r. 20.867.291,96 zt. WartoS¢ tych zobowigzan nie zostafa
wykazana w pozycji E2. Kredyty i pozyczki w sprawozdaniach za 2010 r. i 2011 r.
oraz Il kwartat 2012 r.

Pani Anna Wisniewska — Z-ca Dyrektora ds. Finansowych wyjasnita, ze ,Zgodnie
z kodeksem cywilnym ugoda znajduje sie w ksiedze trzeciej pod tytutem
zobowigzania i umowy nienazwane, jednoznacznie zdefiniowana w art. 17 k.c.
réwniez cesja — umowa przelewu wierzytelnosci, umowa poreczenia zostata zawarta
z uwzglednieniem regulacji kodeksowych. Umowa ces;ji traktowana jest jako umowa
nazwana w zwigzku z czym, ujmowana tak jak zobowigzania a nie pozyczki.
(dowdd:akta kontroli str. 427-432, 451-656, 767-770, 795-801, 845-851, 881-891)

Nieujecie w sprawozdaniach Rb-Z za 2010 r., za 2011 r. oraz za Il kwartat 2012 .
zadtuzenia z tytutu ww. porozumien o pierwotnym terminie zaptaty powyzej roku
byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan'®, w zwigzku
z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, w tym do ditugu Skarbu Panstwa'? oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegGtowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do parstwowego dtugu publicznego®®.
Zgodnie z Instrukcjg w sprawozdaniu RB-Z w uktadzie przedmiotowym
prezentowane sg m.in. zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek, ktérych definicja
zawarta jest w ww. rozporzadzeniach Ministra Finansow.

Zdaniem NIK porozumienia rozktadajace zalegte ptatnosci Szpitala na raty, ktorych
termin zapadalnosci przekracza jeden rok nalezy uznac jako tytut dtuzny i wigczy¢
do kategorii kredyty i pozyczki, gdyz w ww. rozporzadzeniach Ministra Finanséw do
kategorii tej zalicza sie m.in. umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz
rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Taka forma
restrukturyzacji zadtuzenia Szpitala jest formg dtugoterminowej pozyczki. Firmy
posredniczace w obrocie wierzytelnoSciami szpitali faktycznie finansujg jednostke
w zakresie przyjetego zadtuzenia i ofrzymujg za wykonanie tej operacji
wynagrodzenie.

2. W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 r. w wierszu E2.1. kredyty i pozyczki
krétkoterminowe nie ujgeto pozyczek w kwocie 51.000.000 =z, .
o0 pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok. Pozyczki te zakwalifikowano
btednie do zobowigzan dtugoterminowych.

1.792.058,32 t.

16 Instrukcja sporzadzania sprawozdan stanowi zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247)

7Dz. U. Nr 252, poz. 1692 - obowigzywato do dnia 31 grudnia 2011 .
18 Dz, U. Nr 298, poz. 1767

19 Umowa pozyczki Nr K/5/11 z dnia 16 grudnia 2011 r. zawarta z Grudzigdzkimi Inwestycjami
Medycznymi Sp. z 0.0. na kwote 45.000.000 zt, umowa pozyczki z dnia 29 grudnia 2011 r. zawarta z
Magellan S.A. na kwote 3.000.000 zt, umowa pozyczki z dnia 29 grudnia 2011 r. zawarta z M.W.
Trade S.A. na kwote 3.000.000 zt



Pani Anna Wisniewska wyjasnita, ze: ,W pierwszej wersji Rb-Z za IV kwartat 2011 r.
prawidtowo ujeto kredyty i pozyczki wynikajace z zawartych uméw z podziatem na
krétko i dtugoterminowe na co potwierdzeniem jest kopia potwierdzona przez
Wydziat Finansowy Urzedu Miejskiego. Jednakze wedtug zalecen organu
nadzorujacego podmioty nadzorujgce lub kierujgce bedace odbiorcami sprawozdan
jednostkowych, sprawdzajg ich prawidfowo$¢ pod wzgledem merytorycznym
i formalno rachunkowym. Ponadto majg obowigzek sprawdzenia sprawozdan,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci Ilub btedow rachunkowych
spowodowania korekty przestanych danych przekwalifikowano wskazang warto$¢
pozyczek i kredytow jako dtugoterminowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 203-212, 427-432, 751-752, 755, 840)

Zdaniem NIK wykazanie stanu zobowigzan z tytutu pozyczek krétkoterminowych
w pozycji kredyty i pozyczki dtugoterminowe byto niezgodne z § 3 pkt 6 w zwigzku
z § 1 ust. 4 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan. Przepisy te stanowia, ze
w pozycji kredyty i pozyczki krotkoterminowe wykazuje sie wartoS¢ pozyczek
0 pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok, a pierwotny termin zaptaty ustala
sie na podstawie terminu ostatecznej sptaty, wzgledem terminu powstania
zobowigzania.

3. W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. oraz Il kwartat 2012 r.
w wierszu E4. zobowigzania wymagalne zanizono kwoty zobowigzan. | tak:

- w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010 r. w wierszu E4. zobowigzania
wymagalne wykazano kwote 1.339.699,75 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg kwota
ta wyniosta 4.182.513,76 zt;

- w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 r. w wierszu E4. zobowigzania
wymagalne wykazano kwote 3.311.738,08 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowa kwota
ta wyniosta 17.582.980,93 zt;

W sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat 2012 r. w wierszu E4. zobowigzania wymagalne
wykazano kwote 32.448.280,50 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg kwota ta wyniosta
32.699.738,48 zt.

Pan Marek Nowak, Dyrektor Szpitala, wyjasnit, ze: ,Ewidencja ksiegowa jest wyzsza
od danej w Rb-Z dotyczacq zobowigzania wymagalnego, dlatego ze zmiana
wierzyciela w ewidencji moze nastgpi¢c w momencie podpisanej juz gotowej umowy
z firmg przejmujaca. Jednakze za dany okres sprawozdawczy juz wiadomym (po
uzgodnieniach z firmami) stata sie wartos¢ przejetych wierzytelno$ci.”

Pani Anna Wisniewska wyjasnita, ze: ,W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010 r.
ujeto kwote 1.339.699,75 zt powstatg z wyliczen ewidenciji ksiegowej — struktura
wiekowa zobowigzan opiewa na kwote 4.182.513,76 z. W wyniku prowadzonych
rozméw z MW TRADE w przedmiocie cesji wierzytelnosci z wyszczegolnieniem
przekazanych faktur do zaptaty odjeto kwote zobowigzan wymagalnych w wysokosci
2.842.814,01 zt, ktéra stata sie niewymagalna. Firmy byly poinformowane i ze
wzgledu na dtugi okres wyczekiwania zaptaty wyrazity zgode na cesje, natomiast
umowa zawarta z firmg MW TRADE z datg styczniowg 2011 r. jest juz po przejeciu
tychze zobowigzan. Réwnie dobrze mogta by¢ z datg 31 grudzien 2010 r. Termin
umowy przedtuzyt sie w kwestii negocjacji wynagrodzenia dla firmy MW TRADE.
W sprawozdaniu RB-Z za IV kwartat 2011 r. zobowigzania wymagalne wynoszg
3.311.738,08 zt i wynikajg z faktu zawieranych porozumien dotyczacych zobowigzan
przeterminowanych z dostawcami na  okoliczno§¢  zakoriczenia  roku
obrachunkowego. Powstate roznice wynikaja z powstatych cesji, zawartych
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porozumien oraz roztozenia pfatnosci na raty. Brak jest mozliwosci w ewidencji
ksiegowej dokona¢ zmiany zobowigzan wymagalnych na niewymagaine z tytutu
roztozenia ptatnosci na raty u tych samych wierzycieli. Takiej zmiany mozna
dokonac tylko w przypadku zmiany wierzyciela”.

(dowod: akta kontroli str. 427-432, 749-754, 795-839, 845-874, 881-941)

Zdaniem NIK prezentowanie danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa jednostki
w zakresie wartosci zobowigzan wymagalnych naruszato w § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt
1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan. Zgodnie z tymi przepisami
podstawg sporzadzenia sprawozdania Rb-Z sg ksiegi rachunkowe, ewidencja
ksiegowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace
istnienie danego zobowigzania lub naleznosci, sprawozdania nalezy sporzadzaé
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2011 r. i Il kwartat 2012 r. w cz. B
Poreczenia i gwarancje w wierszu F1. nie wykazano potencjalnych zobowigzan
cigzacych na jednostce z tytutu udzielonej gwarancji spétce Grudzigdzkie Inwestycje
Medyczne Sp. z 0.0. w kwocie 273.771.359,58 zt.

W ewidencji ksiegowej udzielong gwarancie zaksiegowano na koncie
pozabilansowym 999, natomiast na dzien 20 listopada 2012 r. w ewidencji ksiegowe;
nie utworzono konta 999, a tym samym nie zaksiegowano udzielonej gwarancii
dotyczacej roku 2012 r.

Pani Anna Wisniewska wyjasnita, Zze: ,Udzielong gwarancie nie ujeto
w sprawozdaniu Rb-Z, poniewaz datoby to obraz znieksztatcony o wysokosci
zobowigzan Szpitala. Powyzsze nalezy traktowaC indywidualnie. Spotke GIM
utworzyli Szpital i Miasto w celu pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje
inwestycji tylko i wytacznie Szpitala, a ktorych to srodkéw nie miat szans pozyskac
sam Szpital. Szpital z racji faktu, iz to dla niego, poreczyt pozyczke, de facto i tak
sptacang przez niego. Gdyby ujg¢é dodatkowo dang gwarancje uzyskujemy
podwojenie zobowigzania. Moim zdaniem bytoby to btedne, Konto 999 jest kontem
pozabilansowym i w tym wypadku postuzyto jako informacja o gwarancji.”

Zdaniem NIK niewykazanie w cze$ci B sprawozdania Rb-Z wartosci udzielonej
w dniu 13 grudnia 2011 r. gwarancji byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan, a takze § 4 ust. 1 i § 4 ust. 2 pkt 1
zatgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, gdyz w czesci B nalezy wykazywa¢ m.in.
potencjalne zobowigzania cigzace na jednostce z tytutu udzielonych poreczen
| gwarangcji.

Ponadto w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2011 r.,
obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe
informacje i objasnienia, nie wykazano udzielonej w 2011 r. gwarancji w kwocie
273.771.359,58 zt, co stanowito naruszenie art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowo$ci20.

Pani Anna Wisniewska wyjasnita, ze: ,Udzielong gwarancje nie ujeto w informacii
dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2011 r., gdyz potraktowano jg jako
nieistotna.”

(dowdd: akta kontroli str. 213-220, 272-279, 370-381, 393-404, 427-432, 767-770,
773-789)

2 Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. w cz. E zobowigzania
z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng nie wykazano warto$ci
odsetek od zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych. Na dzier 31 grudnia 2010
r. odsetki od zobowigzan wymagalnych wyniosty 258.368,01 zt, natomiast na dzien
31 grudnia 2011 r. wyniosty one 753.338,32 zt. Dziatanie takie bylo niezgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan oraz § 11 zatacznika nr 9 do ww.
rozporzadzenia

Pan Marek Nowak wyjasnit, ze: ,Szpital jest zwolniony z wypetniania cz. E.”
Pani Anna Wisniewska wyjasnita, ze: ,Zgodnie z informacjg dziatu finansowego
Urzedu Miasta do ktorego sktadane jest sprawozdanie Rb-Z, szpital jako JST
zwolniony jest z wypetniania czesci E”.
Zdaniem NIK Szpital jako jednostka posiadajaca osobowo$¢ prawng zobowigzana
jest do wypetniania czesci E. sprawozdania Rb-Z, a zwolnienie z wypetniania w tym
zakresie dotyczy wytgcznie j.s.t. takich jak gmina, powiat, wojewodztwo.

(dowdd: akta kontroli str. 427-432, 676-729, 749, 753, 771-772)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z w cz. E kwot odsetek.

3. Ujmowanie w sprawozdaniach Rb-Z w wierszu E2.2. wielkoSci zobowigzan
wynikajacych z zawartych porozumien, ktdrych okres spfaty jest dtuzszy niz rok.

4. Wiadciwe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan dotyczacych
pozyczek i kredytow krotko i dtugoterminowych.

5. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z kwot dotyczacych udzielonych gwarancii.
6. Terminowe regulowanie zobowigzan w celu wyeliminowania ptacenia odsetek.

7. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajgcych przeprowadzanie postepowan
0 zamowienia publiczne z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

21Dz.U.z22012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz
................................................. cdnia
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