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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/12/079 - Realizacja zadan przez organy nadzoru budowlanego
Jednostka Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler 1. Artur Nierebinski, starszy inspektor kontroli panstwowej

upowaznienie do kontroli nr 80789 z 27 czerwca 2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

) Jeo;nostka Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
ontrolowana
ul. Z. Augusta 16, 85-082 Bydgoszcz, zwany dalej ,Inspektoratem” lub ,winb”.
Kierownik jednostki Zbigniew Sulik, Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
kontrolowane zwany dalej ,Wojewodzkim Inspektorem” lub ,WINB’.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie —pomimo  stwierdzonej

nieprawidtowosci' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Wojewddzkiego Inspektora i podlegtego mu
oceny ogoinej Inspektoratu w zakresie prawidtowosci realizacji zadan natozonych ustawg z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane? w obszarach:

» Przygotowania organizacyjnego i kadrowego Inspektoratu.
» Opracowania i realizacji rocznych planéw pracy.

» Przeprowadzania kontroli dziatalnosci terenowych organdéw administracii
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

» Prowadzenia postepowan administracyjnych, w tym nakiladania kar
i ustalania optat legalizacyjnych.

NieprawidtowoS¢ stwierdzono w obszarze ,Kontrola obiektow i robot
budowlanych oraz stosowania wyrobow budowlanych”. W 30 (100% objetych
badaniem kontrolnym) protokotach kontroli obowigzkowej nie zawarto wszystkich
elementdbw wymienionych we wzorze okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protokotu obowigzkowe;
kontrolid.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedfug proponowanej skali
bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia
ocene 0goding o dodatkowe obja$nienie.

2Dz. U.z 2010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

3Dz. U.z2003r., Nr 132, poz. 1231
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obszar | - Przygotowanie organizacyjne i kadrowe
Inspektoratu

1. Dostosowanie organizacyjne (strukturalne) winb do
realizacji zadan

1.1. Struktura organizacyjna

W okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2009 r. — 30 czerwca 2012 r.)
w Inspektoracie  obowigzywaty 2 regulaminy organizacyjne  wprowadzone
zarzadzeniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr:

1.172/2004 z 30 wrzesnia 2004 r. oraz,

2. 233/2010 z 1 wrze$nia 2010 r. (zmiana spowodowana wprowadzeniem
Statutu winb).

Obejmowaty one swoim zakresem ustawowe zadania i obowigzki przewidziane
w Prawie  budowlanym, przypisane wojewddzkiemu inspektorowi  nadzoru
budowlanego.

Struktura organizacyjna Inspektoratu nie byta w petni dostosowana do realizacji
zadan i obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy - Prawo budowlane. Zdaniem
Wojewodzkiego Inspektora docelowe zatrudnienie w winb powinno zosta¢
zwiekszone o 6 etatow dla pracownikdw merytorycznych i wynosic tacznie 34 etaty.
Wystepujace na koniec roku 2009, 2010 i 2011 wakaty (Sredno 2 etaty) wynikaty
z ograniczonych srodkéw finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia przede
wszystkim pracownikdéw merytorycznych.

Struktura organizacyjna Inspektoratu podlegata ocenie WINB, co zostato
przedstawione w wystapieniu do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego 27 lipca
2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-32]
1.2. Zatrudnienie w Inspektoracie

W  kontrolowanym okresie, nastapit wzrost liczby o0séb zatrudnionych
w Inspektoracie o 3 pracownikéw, tj. 0 9,4%. W dniu 1 stycznia 2009 r. w winb
zatrudnionych byto 29 oséb (w wymiarze tacznym 25,75 etatu), a na dzien 30
czerwca 2012 r. — 32 (w wymiarze facznym 27,75 etatu).

Do osiagniecia petnego zatrudnienia zdaniem Zbigniewa Sulika — WINB nalezy
zatrudnic¢ jeszcze 6 0s6b w petnym wymiarze czasu pracy.

WINB oraz jego zastepca posiadali wyksztatcenie wyzsze w zakresie
budownictwa oraz przygotowanie zawodowe do petnienia samodzielnych funkcii
w budownictwie. Wszyscy pracownicy Wydziatu Inspekcji i Kontroli (10 osob) oraz
Zespotu Budownictwa i Obronno$ci posiadali wyksztatcenie wyzsze i odpowiednie
uprawnienia budowlane. Osoby zatrudnione w pozostatych dziatach WINB
przeprowadzajace kontrole w terenie posiadaty wyksztatlcenie zwigzane
z budownictwem oraz odpowiednie uprawnienia wiasciwe do wykonywania kontroli.
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Osiagniecie docelowego poziomu zatrudnienia, zdaniem Wojewddzkiego
Inspektora nie jest mozliwe z uwagi na ograniczony budzet narzucony odgornie przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, zwanego dalej Wojewoda.

Dla wszystkich pracownikéw opracowano opisy stanowisk pracy, zawierajgce
wykaz: realizowanych zadan i wymaganych kompetencji oraz zakres
odpowiedzialnosci i funkcje stanowiska w strukturze Inspektoratu.

Zakresy czynnosci byty jednakowe dla pracownikéw w ramach poszczegolnych
wydziatéw funkcjonujgcych w strukturze WINB. Nie ulegty one zmianie w okresie
objetym kontrolg.

[Dowod: akta kontroli str.31-55]

Pracownicy Inspektoratu zajmujacy sie kontrolg buddw i obiektéw budowlanych
(16 w 2009 r., 15w 2010 r., 15 w 2011 r. i 17 w 2012 r.) posiadali upowaznienie
Wojewody do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego.

W okresie objetym kontrolg Wojewodzki Inspektor udzielit 4 pracownikom winb
zgody na podejmowanie, poza godzinami pracy, dodatkowych czynnosci
zarobkowych w ramach umowy o dzieto lub umowy zlecenia. Wymienieni pracownicy
zobowigzali sie, iz podejmowane czynno$ci nie bedg kolidowaty z obowigzkami
stuzbowymi wykonywanymi w ramach zatrudnienia w winb.

Zdaniem NIK zasoby kadrowe pinb nie sg adekwatne do skutecznej realizacji
celow i zadan Inspektoratu. Jednak mimo ograniczonej liczby pracownikéw w 2010 r.
przedstawiciele WINB uczestniczyli w 61 czynno$ciach kontrolnych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz 522 czynnosciach na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego (dot. obiektow budowlanych dotknietych skutkami powodzi).
W latach 2009-2011 wspomagali czynnosci kontrolno-sprawdzajace PINB
w Bydgoszczy w 160 przypadkach. Ponadto w ramach wspdtpracy z Najwyzszg Izbg
Kontroli WINB uczestniczyt w czynnosciach sprawdzajacych 7 ogrodéw dziatkowych
zawierajgcych facznie 2374 dziatki na obszarze 125,9 ha.

WINB wyjasnit, iz pozyskanie specjalistow z zakresu Prawa budowlanego jest
bardzo trudne z uwagi na brak zainteresowania zatrudnieniem w Inspektoracie.
W celu m.in. zabezpieczenia potrzeb kadrowych zatrudniono pracownikéw
W niepetnym wymiarze czasu pracy, bedacych na emeryturze a w niektérych
przypadkach zwiekszono zakresy obowigzkéw pracownikow zatrudnionych w winb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
inspektora ( z wytaczeniem WINB i jego Zastepcy) w 2012 (I potrocze) wynosito
3.661,18 zt i w porownaniu do 2009 r. byto nizsze o 243,05 zt brutto, tj. o blisko 6,6%.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-73]

2. Plan finansowy WINB w latach 2009, 2010, 2011 i 2012
(I pétrocze)

Plan finansowy na 2009 r., ustalony w kwocie 2.126 tys. zt, po zmianach
dokonanych w ciagu roku wyniost 1.981 tys. zt (spadek o 6,8%), zostat wykonany

w wysoko$ci 1.981tys. zt, co stanowito 100% wykonania. Zmniejszenie wydatkow
nastgpito w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-45, 74-75]

Plan finansowy na 2010 r., ustalony w kwocie 1.986 tys. zt, po zmianach
dokonanych w ciagu roku wyniost 1.904 tys. zt (spadek o 4,1%), zostat wykonany
w wysokos$ci 1.904 tys. zt, co stanowito 100% wykonania.
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W trakcie roku budzetowego wprowadzono 20 zmian. Zmniejszenie wydatkow
nastapito w zwigzku z odwotaniem inspektorow nadzoru budowlanego z udziatu
w czynno$ciach zwigzanych z oceng techniczng budynkéw dotknigtych skutkami
powodzi na terenie wojewddztwa lubuskiego oraz przeniesieniem wydatkow
pomiedzy paragrafami z przeznaczeniem dla podlegtych Powiatowych Inspektoratow
Nadzoru Budowlanego (PINB) na zadania biezace.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-45, 76-82]

Plan finansowy na 2011 r., ustalony w kwocie 2.015 tys. zt, po zmianach
dokonanych w ciggu roku wyniost 1.974 tys. zt (spadek o 2%), zostat wykonany
w wysokosci 1.974 tys. zt, co stanowito 100% wykonania planu. Zmniejszenie
wydatkow  spowodowane  bylo  przeniesieniem  pomigedzy  paragrafami
z przeznaczeniem dla podlegtych PINB na zadania biezace.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-45, 83-88]

Plan finansowy na 2012 r., ustalony w kwocie 2.012 tys. zt, po 2 zmianach
dokonanych w | pdtroczu 2012 r., zostat wykonany w wysokos¢i 937 tys. zt, co
stanowito 46,6% wykonania.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-45, 89-92]

Wysokos¢ Srodkéw finansowych przewidzianych w planie finansowym na lata
2009 - 2012 (I potrocze) nie zapewniata petnej i prawidtowej realizacji zadan
w kontrolowanym zakresie. Dotyczyto to w szczegolno$ci srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikéw, wynikajacych z planowanego zatrudnienia
okre$lonego w regulaminie organizacyjnym. W 2010 r. niedobér $rodkéw wynosit
6 tys. zt (na wypfate odpraw emerytalnych dla pracownikow); w 2011 r. — 21 tys. zt
(na wyptate nagrod jubileuszowych dla pracownikéw), a w 2012 r. — 28 tys. zt
(na wynagrodzenia w zwigzku ze wzrostem o0 2% sktadki na ubezpieczenie rentowe
po stronie pracodawcy).

Pracownicy Inspektoratu posiadali niezbedne wyposazenie m.in. komputery
i drukarki zapewniajace wtasciwa realizacje zadan i obowigzkdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-69]

3. Szkolenia pracownikow

W Inspektoracie opracowano plany szkolen na lata 2009-2012. W okresie
objetym kontrolg winb przeprowadzit facznie 69 szkolen (10 w 2009 r., 20 w 2010 r.,
28 w 2011 r. i 11 w | potroczu 2012 r.) z czego 7 zorganizowat dla Powiatowych
Inspektorow Nadzoru Budowlanego. Liczba pracownikdw Inspektoratu uczestniczaca
w szkoleniach wahata sie od 1 do 6.

Analiza tematow ww. szkoler potwierdzita, iz odpowiadaty one potrzebom winb
i stuzyty osigganiu celow.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-45, 93-118]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
obszarze.

Obszar Il - Opracowanie i realizacja rocznych planéw pracy
4. Przygotowanie planéw pracy

W winb corocznie opracowywano Plany pracy kujawsko-pomorskiego
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego”, ktore akceptowat Wojewoda.
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Szczegotowe plany pracy obejmowaty m.in. (w uktadzie tabelarycznym -
w poszczegdlnych miesigcach roku) liczbe realizacji zamierzen dotyczacych kontroli:
dziatan organdéw administracji architektoniczno-budowlanej, zwanej dalej ,OAAB”
(doraznych i interwencyjnych), sprawdzajacych OAAB, dziatai organdéw nadzoru
budowlanego w powiecie, zwanych dalej ,PINB” (doraznych i interwencyjnych),
sprawdzajacych PINB, przestrzegania i stosowania przepiséw Prawa budowlanego
oraz wyrobdw budowlanych w obrocie.

W winb nie zostaty okre$lone, w formie zapisow lub procedur, wytyczne
dotyczace uktadania rocznych plandéw pracy, w tym dotyczacych zakresu danych,
ktére powinny by¢ w nim zawarte. Do opracowania ww. plandw wykorzystywano m.in.
wyniki czynnosci kontrolnych.

[Dowdd: akta kontroli str.66-69, 119-142]

5. Realizacja planéw pracy

Analiza plandw pracy odbywata sie na biezaco, tj. w okresach miesiecznych
i kwartalnych. Z powyzszych analiz wynikat m.in. wniosek, ze wykonanie planow byto
zalezne m.in. od ilosci ztozonych wnioskéw oraz liczebnoSci przeprowadzanych
kontroli interwencyjnych i obowigzkowych, doraznych (w tym przeprowadzonych na
podstawie skarg).

WINB sporzadzat i przesytat Wojewodzie miesieczne sprawozdania z realizacji
zadan wynikajacych z Prawa budowlanego, regulaminu organizacyjnego Inspektoratu
oraz zamierzen na dany rok. Zawieraly one m.in. opis stwierdzonych katastrof
budowlanych zgtoszonych na obszarze objetym nadzorem WINB, ilo$¢
rozpatrywanych spraw, wydanych decyzji, kontroli stanu uzytkowania obiektow
budowlanych oraz kontroli obowigzkowych przed wydaniem pozwolenia na budowe.
WINB nie posiadat dokumentow $wiadczacych o dokonywaniu oceny sprawozdan z
realizacji planu pracy przez wojewode.

Ponadto  podsumowania  dotyczace postepowarnn  administracyjnych,
dziatalnosci nadzoru budowlanego i przestrzegania przepiséw Bezpieczenstwa
i ochrony Zdrowia (BIOZ) przesytano do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

W sprawozdaniach nie analizowano efektywnosci wykorzystania czasu pracy
pracownikéw. Wedtug wyjadnien WINB, przy planowaniu zadan i analizie ich
wykonania zaktadano, Zze kazdy inspektor przeznacza na przygotowanie
i przeprowadzenie kontroli okoto 75% czasu pracy. Pozostate 25% przeznacza na
czynno$ci zwigzane z prowadzeniem postepowania administracyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-69, 119-122]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
obszarze.
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Obszar |l - Przeprowadzanie kontroli dziatalnoSci
terenowych organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego

6. Kontrole organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego  stopnia
powiatowego w zakresie realizacji zadan

W badanym okresie winb przeprowadzit 11 kontroli planowanych (z czego
5 w PINB (21,8% PINB funkcjonujacych w wojewddztwie i 6 w Starostwach
Powiatowych) oraz 22 kontrole dorazne. Plan kontroli zostat wykonany w 100%.
Kontrole byty prowadzone w oparciu 0 ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej'oraz w oparciu o wewnetrzne zasady wprowadzone
zaleceniem WINB z 14 stycznia 2011 roku.

W protokotach z przeprowadzonych kontroli, sporzgdzonych wedtug wzoru
wynikajacego z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika 2002 r.
w sprawie szczegblowego trybu przeprowadzania kontroli dziatania organow
administracji architektoniczno-budowlanej oraz wzoru protokotu kontroli i sposobu
jego sporzadzania® nie wykazano istotnych nieprawidtowosci, ani nie formutowano
oceny wskazujgcej na matg liczbe kontroli planowanych podczas realizacji inwestycji
i w trakcie uzytkowania obiektow budowlanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 143-145]

7. Analizy dotyczace prawidiowosci dzialania organow
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego stopnia powiatowego.

Z wyjasnienia  Wojewddzkiego  Inspektora  wynikato, Zze  wyniki
przeprowadzonych kontroli w Starostwach powiatowych i PINB kazdorazowo
poddawano analizie ustnej ( z udziatem naczelnikéw wydziatow). Ustalenia zespotow
kontrolnych i zawarte wnioski w protokotach kontroli stuzyty jako materiat szkoleniowy
na cyklicznych odprawach z powiatowymi organami nadzoru budowlanego oraz
zorganami administracji architektoniczno-budowlanej. Ponadto ustalenia oraz
wnioski z przeprowadzonych kontroli byty wykorzystywane w przygotowaniu planéw
kolejnych kontroli, ktérym przypisywano nastepujace oceny:

e bardzo dobry (w 1 przypadku),

e dobry (w 5 przypadkach),

e dostateczny ( w 4 przypadkach),

e ocena pozytywna mimo uwag (w 1 przypadku).

Gtéwne (zasadnicze) nieprawidtowosci dotyczyty:

e wykazane podczas kontroli w organach administracii architektoniczno-budowlanej:

- nie wszczynanie postepowania administracyjnego,

“Dz. U. Nr 185, poz. 1092
®Dz. U. Nr 179, poz. 1494, rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2012.

8



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- brak oznaczenia dokumentow zatgczonych do wniosku o pozwolenie na budowe,

- brak zaswiadczen projektantéw o przynaleznosci do wiasciwej izby samorzadu
zawodowego,

- brak lub dotgczenie wadliwego o$wiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscig na
cele budowlane,

- przyjeciu zgtoszenia na budowe obiektu niewymagajacego pozwolenia na budowe,
- nieponumerowaniu wszystkich stron projekt budowlanego.
e wykazane podczas kontroli organéw nadzoru budowlanego

- nie powiadomienie stron przed wydaniem decyzji 0 mozliwosci zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materiatem dowodowym,

- nie zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego lub podawanie
mylnego terminu wszczecia tego postepowania,

- brak petnomocnictwa osoby, ktéra podpisata wniosek w imieniu inwestora,

- nie uczestniczenie w kontroli obowigzkowej inwestora lub brak wskazania
petnomocnictw posiadanych przez osobe reprezentujaca inwestora,

- brak adnotacji w aktach sprawy o sposobie powiadomienia inwestora o kontroli
obowigzkowej,

- brak wskazania we wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie wykazu
dotaczonych dokumentdw.

Podczas przeprowadzanych kontroli winb kazdorazowo analizowat terminowo$¢
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w Starostwach Powiatowych oraz
terminowo$¢ wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie w Inspektoratach
nadzoru. W badanym okresie w 1 przypadku wykazano dziatanie nieprawidtowe
(PINB we Wtoctawku).

[Dowdd: akta kontroli str. 66-69, 143-149]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
obszarze.

Obszar IV - Kontrole obiektow, rob6t budowlanych oraz
stosowania wyrobéw budowlanych

8. Kontrole prowadzone przez winb

W kolejnych latach Wojewddzki Inspektorat przeprowadzit nastepujace kontrole
(inspekcje):

- 2009 r.: 32 buddw, 97 obiektdw w uzytkowaniu, 75 wyrobow budowlanych,
12 innych (kontrole organéw administracji architektoniczno-budowlanej szczebla
powiatowego i powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego) oraz 2 ogledziny;

- 2010 r.: 49 buddw, 87 obiektdw w uzytkowaniu, 91 wyrobow budowlanych,
7 innych (kontrole organow administracji architektoniczno-budowlanej szczebla
powiatowego i powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego) oraz 5 ogledzin;



- 2011 r.: 81 budow, 65 obiektéw w uzytkowaniu, 104 wyrobéw budowlanych,
11 innych (kontrole organéw administracji architektoniczno-budowlane]j szczebla
powiatowego i powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego) oraz 1 ogledziny;

- 2012 r. (I pot): 54 budéw, 61 obiektdbw w uzytkowaniu, 61 wyrobow
budowlanych, 3 inne (kontrole organéw administracji architektoniczno-budowlanej
szczebla powiatowego i powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego) oraz
3 ogledziny.

Zgodnie z ewidencjami rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych (budowli, budynkéw, obiektow mostowych, drdg, rurociggow,
przewodow, linii i sieci oraz obiektow budowlanych na terenach zamknietych)
prowadzonych przez WINB w badanym okresie rozpoczeto 619 buddw. Kontrolg
objeto 216 z nich tj. 34,9%.

Zakres kontroli budéw obowigzkowych byt zgodny z art. 59a ust. 2 Prawa
budowlanego i obejmowat m.in. legalno$¢, prawidtowo$¢ i zgodno$¢ prowadzonych
rob6t z zatwierdzonym projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe,
wykonywanie podczas realizacji rob6t samodzielnych funkcji technicznych przez
uprawnione osoby, stosowanie podczas realizacji robét budowlanych wyrobdw
dopuszczonych do obrotu, terminowoS¢ opracowania, zakres i forme planu
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia (bioz) podczas wykonywania rob6t oraz
przestrzeganie jego ustalen.

Zakres kontroli budéw z urzedu i interwencyjnych (na wniosek osob fizycznych
i instytuciji) byt zgodny z art. 81 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego i obejmowat m.in.:
zgodno$¢ zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymogami ochrony $rodowiska, warunkami bezpieczenstwa
ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych przy
wykonywaniu rob6t budowlanych, w tym terminowoS¢ opracowania, zakres i forma
planu bioz oraz przestrzeganie jego ustalen, zgodnos¢ rozwigzan architektoniczno-
budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy
technicznej, witasciwe wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie przez osoby uprawnione oraz stosowanie wyrobow budowlanych
dopuszczonych do obrotu.

Zakres kontroli obiektow w utrzymaniu obejmowat m.in. legalno$¢ uzytkowania
oraz utrzymanie obiektéw budowlanych we witasciwym stanie technicznym, w tym
m.n.  prawidtowos¢  wykonywania  przez ~ wilascicieli i  zarzadcow
obiektéw budowlanych cigzacych na nich obowigzkoéw okres$lonych w art. 61, 62, 64
Prawa budowlanego.

Inspektorat prowadzit rejestry protokotow kontroli budow i obiektéw w utrzymaniu
oraz rejestry wszczetych postepowan administracyjnych, podjetych w wyniku
przeprowadzonych kontroli. W przypadku wydania zalecen pokontrolnych fakt ten
oraz informacja o ich wykonaniu byty odnotowane w ww. rejestrach.

Ustalenia kontroli na biezaco byly wykorzystane do pouczenia inwestora,
kierownika budowy, inspektora nadzoru o konieczno$ci przestrzegania przepisow
ustawy Prawo budowlane, ktére warunkujg prawidlowg i bezpieczng realizacje
budowy. W sytuacjach razacych zaniedban w wykonywaniu obowigzkow osoby winne
zostaty ukarane mandatem karnym.

Nie prowadzono w Inspektoracie oddzielnej rejestraciji kontroli doraznych.

Przedstawiciele WINB uczestniczyli w 2010 roku w 522 czynnosSciach
kontrolnych, zorganizowanych przez GINB na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego
w m. Sandomierz. Kontrola polegata na sprawdzeniu bezpieczenstwa obiektow
budowlanych, dotknigtych skutkami powodzi. Dokumentacja z kontroli zostata
przekazana wedlug wifasciwosci  organom nadzoru budowlanego  woj.
Swietokrzyskiego bezposrednio po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych.
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Uprawnienia do naktadania grzywien wydane przez wojewode posiadali
wyfacznie inspektorzy nadzoru budowlanego z uprawnieniami budowlanymi, przy
czym w kazdej kontroli uczestniczyt inspektor z ww. upowaznieniem. Ponadto
w kontrolach organdw administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru
budowlanego oraz w ogledzinach w terenie w ramach postepowan administracyjnych
uczestniczyli pracownicy Wydziatu Orzeczniczo-Prawnego, ktérzy posiadali
upowaznienia WINB do przeprowadzenia kontroli z udziatem inspektora
z uprawnieniami budowlanymi. W upowaznieniach do naktadania grzywien byty
zawarte dane okreSlone w § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 2002 r° w sprawie nadania pracownikom organu nadzoru
budowlanego uprawnien do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego. W
latach 2009-2012 (I pétrocze) natozono tacznie 26 mandatoéw karnych za wykroczenia
okre$lone w art. 93 Prawa budowlanego na fgczng kwote 5.700 zt. Zgodnie z
informacjg uzyskang od Wojewody wszystkie mandaty zostaty zaptacone.

[Dowod: akta kontroli str. 162-164]

9. Posiadanie przez Wojewaddzkiego Inspektora informacji o
realizowanych robotach budowlanych

Ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych
prowadzona byta w sposob zgodny z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru isposobu
prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych’. Prowadzono jg w formie ksiegi formatu A4 z ponumerowanymi
stronami oraz zabezpieczeniem przed ich wymiang lub usunigciem. Nie stwierdzono
wystepowania niewypetnionych wierszy, nadawania decyzjom jednakowych
numerdw, niezachowania chronologicznej numeracji. W WINB ponadto prowadzono
ewidencje: decyzji i postanowien w zakresie wyrobdw budowlanych, decyzji
0 pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbidrke, zgtoszen o rozpoczeciu
budowy i robdt budowlanych na terenach zamknigtych, wydanych decyzji po
rozpatrzeniu odwotan od decyzji organéw | instancji, wydanych postanowie po
rozpatrzeniu zazalen od postanowien organow | Instancji, wydanych decyzji
i postanowien w postepowaniach nadzwyczajnych oraz rejestry korespondencii
(RESAK i Edok), ktore zawieraty takze ewidencje wystanych zawiadomien
o planowanych kontrolach. Podczas badania powyzszych ewidencji nie stwierdzono
nieprawidtowosci, dotyczacych formy oraz prowadzenia rejestrow.

Jak wyjasnit Zastepca Wojewddzkiego Inspektora przy okazji zaplanowanych
czynno$ci kontrolnych zwraca sie uwage na realizowane budowy i roboty budowlane
w najblizszej okolicy. W siedzibie Inspektoratu zespdt kontrolny z udziatem
naczelnika wydziatu analizuje ustalone fakty. W przypadku ewentualnego
stwierdzenia rob6t budowlanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe lub
wymaganego zgtoszenia wiasciwy organ wszczyna postepowanie administracyjne w
zakresie samowoli budowlanej (zesp6t kontrolny WINB w 2011 roku wykryt taki
przypadek podczas kontroli prowadzonych robét drogowych w m. Lubicz).
Przedmiotowg sprawe przekazano wedtug wtasciwosci do PINB w Toruniu. Nie
wykorzystuje sie zdje¢ satelitarnych w celu wykrycia samowoli budowlanych
w przypadku zadan realizowanych przez WINB, o ktorych mowa w art.82 ust.3 i 4 ze
wzgledu na znikomy stopien realizowanych dotychczas buddw i rob6t budowlanych

®Dz. U. Nr 174, poz. 1423
"Dz. U. Nr 129, poz. 1130
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na terenach zamknietych oraz obszarach kolejowych. WINB na biezaco zapoznaje
sie z decyzjami pozwolenia na budowe wydanymi przez Wojewode i na biezaco
w przypadkach watpliwych wyjasnia zastrzezenia do wiw decyzji jednak dotychczas
nie zaszta koniecznos¢ wystapienia o wszczecie postepowania administracyjnego
zmierzajacego do usuniecia wad.

W celu wykrycia ewentualnych samowoli budowlanych WINB przeprowadzat
planowe kontrole budow i zwracat uwage na to zagadnienie podczas planowych
kontroli utrzymania obiektéw budowlanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-161, 166-168]
10. Zawiadomienie o rozpoczeciu roboét

Kontrola 30 postepowan administracyjnych wykazata, ze we wszystkich
przypadkach objetych badaniem wptynety zawiadomienia o rozpoczeciu rob6t
budowlanych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego. Nie wystapit
przypadek rozpoczecia budowy bez zawiadomienia oraz przypadek przekroczenia
3 letniego terminu budowy od dnia wydania pozwolenia na budowe,

W badanych sprawach nie ujawniono przypadku deklarowanego rozpoczecia budowy
w terminie krétszym niz 7 dni od dnia wptywu zawiadomienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 169-186]

11. Kontrole sprawdzajace wykonywania obowiazkow
wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych na
podstawie przepiséw prawa budowlanego

WINB przeprowadzat kontrole sprawdzajgce wykonania obowigzkdw
wynikajacych z decyzji i postanowieh wymaganych przepisami art. 84a ust. 2 ustawy
Prawo budowlane. W zwigzku z 6 decyzjami dokonano 6 kontroli, ktore polegaty na
sprawdzeniu wykonania zalecen w terenie (ogledzin). Nie wystapity przypadki
prowadzenia kontroli w zwigzku z decyzjq wytacznie na podstawie nadestanych
dokumentow.

Obowigzki wynikajace z decyzji pozwolen na uzytkowanie przed zakonczeniem
wszystkich robdt obiektéw na poszczegdlnych odcinkach autostrady pracownicy
WINB sprawdzali przy wydawaniu koncowego pozwolenia na uzytkowanie na dany
odcinek autostrady.

Kontrole planowano wedtug kryteriow:

- zalecenia GUNB,

- dtugotrwato$¢ budowy,

- wielko$¢ inwestycji i wazno$¢ dla wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,
- bezpieczenstwo,

- telefoniczne informacje od oséb i instytucji (wstrzasy, uszkodzenia budynkow,
hatasy).

[Dowdd: akta kontroli str. 66-69, 147-161]
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Ustalone
nieprawidfowosci

12. Kontrole dorazne organéw nizszego stopnia i budéw

W  kontrolowanym okresie winb przeprowadzat kontrole dorazne PINB,
na wniosek innych organéw lub na potrzeby WINB, np. jako materiat dowodowy
w postepowaniu skargowym. W okresie objetym kontrolg tacznie przeprowadzono 22
kontrole dorazne z czego:

e w 2009 przeprowadzono 8 takich kontroli, w tym 6 na wniosek organdéw
| odpowiednio

o w 2010 - 5, w tym 3 na wniosek organéw,

o w 2011 -7, w tym 5 na wniosek organow,

e w 2012 (I pdirocze) — 2 na wniosek 0sdb fizycznych.

Procentowy udziatu kontroli doraznych przedstawia sie nastepujgco:

1. 2009r.

» w stosunku do planowanych - 200,0%

» w stosunku do wszystkich przeprowadzonych — 66,7%
2. 2010,

» w stosunku do planowanych — 125,0%

» w stosunku do wszystkich przeprowadzonych — 71,4%
3. 2011,

» w stosunku do planowanych — 140%

» w stosunku do wszystkich przeprowadzonych — 63,4%
4. |pbirocze 2012.

» w stosunku do planowanych — 200,0%

» w stosunku do wszystkich przeprowadzonych - 66,7%

Dowdd: akta kontroli str. 147-161]

13. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie

Whnioski dotyczace uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie skfadane
byty przez inwestoréw. Ustalono, ze wnioski zawieraty dokumenty okreslone w art. 57
ust. 1 ustawy - Prawo budowlane. W dokumentacji przechowywanej w inspektoracie
byly m.in. komplety dokumentdéw zwigzanych z objeciem funkcji kierownika budowy
lub inspektora nadzoru inwestorskiego oraz zaswiadczenia wydane przez witasciwg
izbe samorzadu zawodowego.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach przestrzegano 21 dniowego
terminu przeprowadzenia obowigzkowej kontroli oraz 7 dniowego terminu, na
zawiadamianie inwestora o terminie jej przeprowadzenia.

We wszystkich przypadkach, wydanie decyzji pozwalajacej na uzytkowanie
obiektu budowlanego poprzedzone byto obowigzkowg kontrola, o ktérej mowa
w art. 59 a ust. 1 Prawa budowlanego.

Na podstawie art. 59d ww. ustawy protokot z kontroli obowigzkowej sporzadzano
w 3 egzemplarzach. Osoby przeprowadzajace ww. kontrole posiadaty uprawnienia
budowlane, co byto zgodne z postanowieniami art. 59e ustawy - Prawo budowlane.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W badanych 30 aktach spraw (100% badanych) w protokotach kontroli
obowigzkowej (sporzadzonych wg wzoru zawartego w rozporzadzeniu Ministra
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czgstkowa

Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protokotu obowigzkowe;
kontroli®, nie zawarto adnotacji ,Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, ktére po odczytaniu podpisano bez uwag/z uwagami/’. Powyzsze
skutkuje niemozliwo$cig ustalenia w ilu egzemplarzach sporzadzono dany protokot
oraz brakiem mozliwo$ci udokumentowania ewentualnego faktu poprawiania tresci
protokotu. Zbigniew Sulik — Wojewddzki Inspektor podat, ze stosowano wzor
formularza opracowanego przez GUNB, ktory nie zawiera pozycji umoZliwiajace;
wpisanie ilosci sporzadzonych egzemplarzy. Do tej pory nie analizowano zaleconego
wzoru protokotu pod wzgledem zgodnosci z przepisami w tym zakresie

[Dowdd: akta kontroli str. 147-161, 166-189]

14. Wymierzanie kar w trakcie obowigzkowej kontroli

W badanym okresie podczas kontroli prowadzonych przez WINB nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie, o ktdrym mowa w art. 59a i 59f Prawa budowlanego w
zwigzku, z czym kary nie byty naktadane.

[Dowdd: akta kontroli str. 147-161]

15. Katastrofy budowlane

W zakresie zadan realizowanych przez WINB, o ktorych mowa w art. 82 ust.
314 do Inspektoratu nie wptyneto zawiadomienie o katastrofie budowlanej, w zwigzku
z powyzszym WINB nie prowadzit takich postepowan. Na terenie wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego w badanym okresie stwierdzono ogdtem 46 katastrof
budowlanych (zgtoszonych do podlegtych PINB), do ktérych postepowania
wyjasniajace prowadzili Inspektorzy Powiatowi.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-69, 147-161]

16. Bazy danych o liczbie obiektéw budowlanych

Pracownicy Inspektoratu posiadali dane i zbierali informacje zwigzane
z rodzajami i liczbg obiektow budowanych uzytkowanych na terenie dziatalnosci
WINB. Dotyczyto to tzw. obiektow wielkopowierzchniowych, tj. budynkdw
0 powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000m2 oraz innych obiektéw o powierzchni
dachu przekraczajacej 1000m2. Prowadzona ewidencja byta kompletna i zawierata
wszystkie zgtoszone obiekty budowlane.

Do ustalenia ewidencji obiektow budowlanych  (wielkopowierzchniowych)
wykorzystano miedzy innymi wykaz obiektow bedacy w zasobach Komendy
Wojewddzkiej PSP.

Ponadto WINB korzystat z dostepnych informacji z rejestrow elektronicznych (BIP) z:
- wykazu drog krajowych ( prowadzonego przez GDDKIA),
- wykazu drég wojewddzkich (prowadzonego przez Urzad Marszatkowski).

Zbierano takze informacje o obiektach mostowych na obszarach zamknigtych
wojskowych i kolejowych oraz na drogach krajowych i wojewddzkich.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-69, 147-161]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
obszarze.

8 Dz. U. Nr 132, poz. 1231
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Obszar V - Postepowania administracyjne, nakladanie
kar i ustalanie opfat legalizacyjnych

17. Terminowos¢ prowadzenia postepowan
administracyjnych

W badanym okresie WINB rozpatrzyt ogdtem 1561 spraw, {j.:

- 335 skarg (94 w 2009 r., 138 w2010 r. 68 w 2011 r. i 35 w | potroczu 2012r.),
z ktdrych 82 (24%) byto zasadnych;

- 684 odwotania (185 w 2009 r., 202 w2010 r. 206 w 2011 r. i 90 w | pdtroczu
2012r.), zktdrych 356 (52%) byto zasadnych;

- 543 zazalenia (149 w 2009 r., 185w 2010 r. 131 w 2011 r. i 78 w | pdtroczu 2012.),
z ktdrych 167 (31%) byto zasadnych);

- 217 spraw zakoriczonych wydaniem decyzji (55 w 2009 ., 78 w2010 r., 57 w 2011 r.
i 27 w | pdiroczu 2012 r.), z ktorych: 196 (90,4%) zostato zatatwionych w terminie do
1 miesigca, 17 (7,8%) w terminie od 1 do 2 miesiecy, 4 (1,8%) w terminie od
2 do 6 miesiecy.

Analiza terminowosci zatatwiania spraw w okresie objetym kontrolg wykazata, ze
skargi w wiekszo$ci (94,8% przypadkdow) byty rozpatrywane w terminie 1 miesigca.

W pozostatych przypadkach przyczyng op6znien w zakresie terminowosSci
rozpatrywania skarg, byta konieczno$¢ uzupetnienia akt spraw przez strone
(wnoszacego skarge lub PINB).

Sposob rejestracji skarg i wnioskow wptywajacych do Inspektoratu oraz sposéb
przechowywania dokumentacji zwigzanej z ich rozpatrzeniem zapewniaty tatwo$¢
kontroli sposobu ich rozpatrywania, co byto zgodne z art. 254 Kpa.

Analiza spraw zaewidencjonowanych w latach 2009-2012 (do 30 czerwca) nie
potwierdzita przypadkéw nieprawidtowej kwalifikacji skarg jako wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str. 190-204]

18. Rozbiorki obiektéw budowlanych

W badanym okresie WINB nie nakazywat w drodze decyzji rozbiorki obiektu
budowlanego.

Wydano 1 postanowienie o ustaleniu opfaty legalizacyjnej za wykonanie bez
wymaganego prawem zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robét regulujgcych usuwanie
namutdw i roznego rodzaju zanieczyszczen zalegajacych na dnie naturalnego
zbiornika wodnego oraz umocnienia brzegow zbiornika i jego potaczenia z korytem
rzeki. Zgodnie z art. 49 b, ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo budowlane optate legalizacyjng
ustalono w wysoko$ci 2.500 zt. Powyzsza opfata zostata wptacona do Urzedu
Wojewddzkiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 190-198, 205-207]
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19. Grzywny i kary z tytulu nielegalnego uzytkowania
obiektow budowlanych naktadane przez pracownikéw winb

Opis stanu W badanym okresie wymierzono 26 mandatéw na taczng kwote 6.000 zt,

faktycznego z czego: 6 mandatow w 2009 r. na kwote 650 zt i odpowiednio 9 w 2010 r. na kwote
2.350 zt, 7 w 2011 r. na kwote 2.200 zt i 4 w 2012 r. na kwote 800 zt. Wszystkie
mandaty zaptacono w catosci. Najczesciej stwierdzanym wykroczeniem byto nie
spetnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, w
zwigzku z ktorym wystawiono 10 mandatéw na kwote 2.800 zt.

W 2010 r. i 2011 stwierdzono 2 przypadki (po 1 w danym roku), w ktorych WINB
wymierzyt kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektow budowlanych. taczna
wysoko$¢ wymienionych kar wynosita 12.500 zt i catos¢ zostata zaptacona.

[Dowdd: akta kontroli str. 208-215]

20. Kontrola wewnetrzna

gﬁ; csztiggo Kujawsko — Pomorski Wojewodzki Inspektor Budowlany zarzadzeniem nr 9/2011
z 19.12.2011 r. wprowadzit ,Procedury kontroli zarzadczej” w WINB. Ustalit tym
samym: procedury kontroli zarzadczej (zakres i cele), standardy kontroli
zarzadczej (Srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy
kontroli zarzadczej).

[Dowdd: akta kontroli str. 216-238]
W latach objetych badaniem nie poddawano kontroli/ audytowi wewnetrznemu

poprawno$¢ funkcjonowania procedur oraz postepowan zwigzanych z badang
tematyka.

[Dowdd: akta kontroli str. 239-240]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym

Ocena
czastkowa obszarze.
IV. Wnioski
Whioski Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustale kontroli,
pokontrolne Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatarn majacych na celu
zapewnienie umieszczania w protokotach z przeprowadzonej kontroli obowigzkowej
przy kontroli obiektéw i robdt budowlanych wszystkich elementow wymaganych w
aktualnie obowigzujacym wzorze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
;g’s"tfzzng’; dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

°Dz. U.z2012r., poz. 82
16



Obowigzek

poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ... pazdziernika 2012 r.

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Artur Nierebinski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy Inspektor kontroli panstwowej w Bydgoszczy

Jarostaw Wenderlich
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