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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg Y

Kontroler  Karolina Lahutta, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr83081 zdnia
17 wrzesnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Szkota Podstawowa nr 63 w Bydgoszczy, ul. Goszczynskiego 3, 85-134 Bydgoszcz,
kontrolowana  zyana dalej ,Szkotg”

Kieror{vnikjeldnostki Elzbieta Wiewidra, Dyrektor Szkoty
ontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' opracowanie w Szkole Szkolnego

Programu Profilaktyki oraz oparcie sporzadzanych co roku aneksow do tego
programu o diagnoze probleméw wychowawczych Szkoly. Zastrzezenia NIK
Uzasadnienie  qotycza niespojnosci dokumentéw planistycznych, czesciowo niejednoznaczne
oceny ogainej zdefiniowanie zadan programu oraz niewypracowanie obiektywnie weryfikowalnych
miernikow pozwalajacych na rzetelng ewaluacje programu pod katem skutecznosci
podejmowanych dziatan.

Izba pozytywnie ocenia realizacje wérdd uczniéw Szkoty programu profilaktycznego
0 naukowo potwierdzonej skuteczno$ci, zamieszczonego w Banku Programéw
Profilaktycznych Osrodka Rozwoju Edukacii, jak réwniez podejmowanie dziatan
z zakresu profilaktyki narkomanii w szerokim kontekscie dziatan profilaktycznych
oraz intensywng wspotprace Szkoty z innymi instytucjami wspierajacymi dziatalno$¢
profilaktyczno-wychowawcza. Jednoczes$nie NIK wskazuje na wystepujace
nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji szkolne;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

1.1. Szkolny Program Profilaktyki

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkét2, zwanym dalej
,Zatgcznikiem nr 2, dziatalnosC edukacyjna szkoty jest okre$lona m.in. przez
program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb
danego $rodowiska, obejmujacy wszystkie treSci i dziatania o charakterze
profilaktycznym.

Koordynowanie prac z zakresu profilaktyki wychowawczej i zdrowotnej nalezato do
zadan pedagogow szkolnych, Pani Matgorzaty Tomkiewicz i Pani Doroty Lisowskiej,
na podstawie § 41 Statutu Szkoty. Wspieranie wychowawcdéw klas i zespotow
w dziataniach wynikajacych z programu profilaktycznego przypisano natomiast
w § 42 Statutu do zadan psychologa szkolnego, ktérym w okresie objetym kontrolg
byly Pani Matgorzata Myszka i Pani Matgorzata Myslinska.

(dowdd: akta kontroli str. 4-29)

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010-2012, w Szkole obowigzywat Szkolny
Program Profilaktyki (zwany dalej ,SPP”) o nieokre$lonej perspektywie czasowej,
opracowany w IV kwartale 2002 r. przez powotang do tego celu komisje dziatajacy
pod przewodnictwem pedagog szkolnej, Matgorzaty Tomkiewicz. Do kontroli nie
okazano dokumentdw poswiadczajacych przyjecie SPP w latach 2002/2003.

Zgodnie z zapisami SPP Dyrektor Szkoty byta odpowiedzialna za koordynacje
| monitorowanie przebiegu realizacji programu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-45)

Wchodzaca w sktad komisji ds. opracowania SPP, psycholog szkolna Dorota
Lisowska uczestniczyta w dwoch szkoleniach dotyczacych SPP, tj. w jednodniowym
warsztacie pt. ,Budowanie szkolnego programu profilaktyki”, zorganizowanym
w pazdzierniku 2003 r. przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Szubinie oraz w 30-godzinnym szkoleniu pt. Ewaluacja Szkolnych
Programéw Wychowawczych i Profilaktyki® przeprowadzonym na przetomie
pazdziernika i listopada 2003 r. przez Niepubliczng Placoéwke Doskonalenia
Nauczycieli przy Pomorsko-Kujawskim Centrum Demokracji Lokalnej Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)
Cele dziatan profilaktycznych okres$lonych w SPP byty nastepujace:

1. Ksztattowanie osobowosci dziecka i wspieranie jego rozwoju w przyjaznym,
bezpiecznym i zdrowym $rodowisku.

2. Wyposazenie ucznidbw w konstruktywne sposoby radzenia sobie w trudnych
sytuacjach.

3. Wzmacnianie wiezi emocjonalnej z rodzing.
4. Ksztattowanie dobrych relacji z dorostymi.

2Dz. U. 22009 r., Nr 4, poz. 17 rozporzadzenie obowigzywato do dnia 31 sierpnia 2012 r.
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5. Wdrazanie do zdrowego trybu zycia.
(dowdd: akta kontroli str. 4-29)

Réwnolegle do SPP w Szkole funkcjonowaty roczne plany dziatan profilaktycznych,
ktérym nadano forme aneksu do SPP, ukierunkowane na osiggniecie celu gtownego
okreslonego dla kazdego roku odrebnie, zwane dalej ,Aneksami”.

(dowdd: akta kontroli str. 34-42)

Aneksy wprowadzajgce cele i zadania na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012
zostaly zaakceptowane przez Rade Rodzicow oraz Rade Pedagogiczng Szkoty
odpowiednio we wrze$niu 2010 r. i wrze$niu 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 48-58)

Celami gtownymi ww. planéw wprowadzonych Aneksami byly: w roku szkolnym
201072011 - wspotpraca szkoty ze Srodowiskiem wywierajacym wplyw na
wychowanie i rozwoj ucznia, w roku szkolnym 2011/2012 - redukowanie agresji
i przemocy wsrdd uczniow poprzez uczenie brania odpowiedzialno$ci za siebie
i innych cztonkdw spotecznosci szkolne;.

(dowod: akta kontroli str. 34,42)

SPP oparty zostat o analize wypracowanych dokumentow majacych wplyw na
konsultowanie SPP, {j. programu wychowawczego, szkolnego programu nauczania,
szkolnego systemu oceniania i planu rozwoju szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 59)

Aneksy oparte zostaty na diagnozie zachowan problemowych wystepujacych wsrod
uczniéw Szkoty oraz ich przyczyn, ustalonych w oparciu 0 sporzadzane co semestr
przez pedagoga szkolnego opracowania dotyczace sytuacji dydaktyczno-
wychowawczej w klasach IV-VI oraz sporzadzane przez wicedyrektora Szkoty
zestawienia klasyfikacji uczniéw klas I-lll. Jako narzedzie diagnostyczne
wykorzystywane byty dwojakiego rodzaju ankiety: wypetniane przez wychowawcow
klas IV-VI oraz klas 0-lll. W ankietach wypetnianych w klasach IV-VI zestawiano
informacje o uczniach z istotnymi problemami wychowawczymi, o uczniach
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, sytuacji rodzinnej uczniow mogacej
mie¢ wplyw na zachowania ryzykowne. W ankietach wypetnianych przez
wychowawcéw klas 0-lll zbierano informacje o sytuacji wychowawczej w klasie,
uczniach z trudno$ciami wychowawczymi i szkolnymi. Zgodnie z wynikami te]
diagnozy do gtéwnych zachowan problemowych wystepujacych wsrdéd uczniéw
Szkoty w latach 2010-2011 nalezaly w obu latach szkolnych objetych kontrola;
agresja fizyczna i psychiczna, przemoc, wagary, palenie papieroséw, niszczenie
i zabor mienia, udziat poza szkotg w ,negatywnych” grupach.

Wyniki diagnozy nie zostaly zamieszczone w rocznych planach dziatan
profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-42, 59, 63-100)

Dziatania z zakresu profilaktyki narkomanii nie stanowity w SPP samodzielnego
obszaru dziatan profilaktycznych, stanowigc jedynie element oddziatywan Szkoty
ukierunkowanych na inne cele SPP, w szczeg6ino$ci wdrazanie do zdrowego trybu
zycia oraz ksztattowanie osobowo$ci dziecka iwspieranie jego rozwoju
W przyjaznym, bezpiecznym i zdrowym Srodowisku.

Program ten nie grupowat zaplanowanych w nim dziatan wedtug obszarow

odpowiadajacych poszczegdlnym zachowaniom problemowym, a poszczegdine

dziatania SPP, nazwane przez tworcow ,poziomami realizacji zadan”, wymienione
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zostaly w podziale na ich realizatordw (dyrektor, pedagodzy szkolni, logopeda,
wychowawcy klas i nauczyciele, rodzice). Jednoczesnie okreslat on adresatow
dziatan profilaktycznych — trzy grupy: uczniéw, nauczycieli i rodzicow — przypisujac
do kazdej z tych grup spodziewane efekty, jakie wobec niej przyniesie jego
realizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 30-42)

W SPP zatozono rowniez strategie ewaluacyjne programu, zaznaczajgc ze
narzedzia z diagnozy bedg stuzyly badaniu skuteczno$ci danego programu. Jako
narzedzia diagnostyczne w SPP zatozono: informacje zwrotne od nauczycieli,
rodzicow, ucznidw, obserwacje zachowan uczniow, plebiscyt zyczliwosci i niecheci?,
konkursy dla uczniéw, kwestionariusze ankiet i analize dokumentéw szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 32)
Problematyka narkomanii obecna byta w SPP poprzez wyszczegodinienie:

w zadaniu ogdlnym SPP - zadania przekazywania wiedzy o $rodkach
uzalezniajacych i ich wptywie na rownowage organizmu,

- w zadaniach pedagogéw szkolnych - zadan w zakresie prowadzenia zaje¢
profilaktycznych zwigzanych z okreslonymi problemami, terapii pedagogicznej,
wspotpracy z instytucjami  wspierajacymi profilaktyke, prowadzenia zaje¢
profilaktycznych ,Trzeci Elementarz’, ,Spéjrz inaczej”,

- w zadaniach wychowawcéw i nauczycieli - zadan w zakresie doskonalenia
kompetencji w zakresie wczesnej profilaktyki uzaleznien, cyklicznego
realizowania programu wychowawczo-profilaktycznego ,Spdjrz inaczej’, udziatu
w szkoleniu na temat substancji uzalezniajacych, przekazywania informacji
0 mechanizmach uzaleznien i Srodkach chemicznych,

- w spodziewanych efektach dotyczacych ucznia - posiadanie informacji
0 substancjach psychoaktywnych i mechanizmach uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 30-42)

Sposrdd ww. dziatarn zwigzanych z profilaktykg uzaleznien, sze$¢* sformutowanych
zostato w sposob niejednoznaczny lub jednoznaczny tylko co do rodzaju, ale bez
konkretyzaciji formy dziatania. Podobnie niejednoznacznie okreslona zostata grupa
nauczycieli, ktéra zobligowana zostata do podejmowania dziatan w ramach
programu, tj. nie sprecyzowano, czy zapisy dotyczg catego grona pedagogicznego,
czy tez wybranych nauczyciel.

(dowdd: akta kontroli str. 30-42)

W Aneksach nie zatozono dziatan bezpo$rednio ukierunkowanych na profilaktyke
narkomanii. Wyszczegdlniono w nich zoperacjonalizowane cele i zadania, a do
kazdego z zadan przypisano konkretne dziatania, formy ich realizacji i realizatoréw.
W dokumentach tych nie wskazano spodziewanych efektow podejmowanych
dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 34-42)

Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewidra wyjasnita w tym zakresie, ze cele i dziatania
planowane do realizacji wynikaja z potrzeb rozwojowych dzieci oraz stanu

3 narzedzie diagnostyczne oparte na ankietach wypetnianych przez dzieci, pozwalajace ustali¢ pozycje dzieci w klasie, tj.
dzieci najbardziej lubiane oraz dzieci odrzucane przez klasg.

4 prowadzenie zaje¢ profilaktycznych zwigzanych z okreslonymi problemami, terapia pedagogiczna, wspdtpraca z instytucjami
wspierajacymi profilaktyke, doskonalenie kompetencji w zakresie wczesnej profilaktyki uzaleznien, udziat w szkoleniu na temat
substancji uzalezniajacych, przekazywanie informacji o mechanizmach uzaleznien i srodkach chemicznych.
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faktycznego istniejacych zagrozen oraz ze od wielu lat nie zaobserwowano w Szkole
zagrozen zwigzanych z uzaleznieniem od narkotykdw.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Szkoty, nowoczesna profilaktyka uzaleznien
oparta jest przede wszystkim na wiedzy o przyczynach siegania przez ludzi po
$rodki uzalezniajace, a dziatania z jej zakresu ukierunkowane sg na wzmacnianie
czynnikdw chronigcych oraz likwidowanie czynnikéw ryzyka, szczegdlnie na | i |l
etapie edukaciji. Dlatego tez zaplanowane w Szkole w latach szkolnych 2010/2011
1 2011/2012 dziatania profilaktyki uzaleznien koncentrowaty sie na wzmacnianiu
i inicjowaniu czynnikow chronigcych w obszarze kompetencji  spotecznych,
budowaniu zdolnosci do rozumienia innych ludzi i samoakceptacji, ograniczeniu
i likwidowaniu czynnikdw ryzyka poprzez udzielanie pomocy dzieciom majgcym
trudnosci w nauce oraz przejawiajgcym zachowania nieakceptowane przez
organizowanie zaje¢ terapeutycznych indywidualnych i grupowych. Ponadto
zaplanowano wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicdw. Dyrektor Szkoty
wskazata ponadto, ze na etapie szkoty podstawowej, w ktorej nie zdiagnozowano
problemu siegania przez ucznidbw po $rodki odurzajgce, nie ma potrzeby
wyodrebniania z ogdlnych dziatan profilaktycznych dziatan w obszarze profilaktyki
narkomanii. Badania naukowe wskazujg bowiem, Ze czesto jest dzietem przypadku,
po jaki Srodek uzalezniajacy dziecko siegnie w przysztosci. Dlatego tez profilaktyka
uzaleznien, w szczegdlnosci narkomanii, nie funkcjonowata w latach szkolnych
objetych badaniem w aneksach do SPP jako odrebny obszar dziatan
profilaktycznych  Szkoty. Jednakze kazde dziatanie zaplanowane w tych
dokumentach zmierzajgce do wsparcia emocjonalnego, anawet materialnego
uczniow Szkoly i ich rodzicéw, jest dziataniem z zakresu profilaktyki uzaleznien,
w szczegbinosci za$ za takie uzna¢ nalezy realizacje programu wychowawczo-
profilaktycznego  ,Spojrz  inacze]”, wiaczenie sie do akcji ,Owoce
w szkole”, ,Szklanka mleka”, ,Szkota bez przemocy’, a takze pozostatych
programow profilaktycznych, w tym autorskich realizowanych przez pedagogdw,
psychologdw i wybranych nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 292-294)

Przewidziane do realizacji w ramach SPP programy profilaktyczne ,Trzeci
Elementarz” oraz ,Spojrz inacze]” byty programami o potwierdzonej skutecznosci,
zamieszczonymi w Banku Programéw Profilaktycznych ORE.

Dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien umiejscowione zostaty w szerszym
kontek$cie  profilaktyki: ~ propagowania aktywnego stylu zycia, edukacji
prozdrowotnej, dziatan na rzecz bezpieczenstwa i akceptacji ucznidw oraz
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach.

Przy opracowywaniu Aneksow na lata 2010/2011 i 2011/2012 zatozono dziatania
realizowane we wspotpracy ze Strazg Miejska, Komendg Miejskg Policji
w Bydgoszczy, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng nr 2 w Bydgoszczy,
Miejskim Domem Kultury nr 2 w Bydgoszczy, Radg Osiedla Szwederowo,
Bydgoskim Osrodkiem Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki BORPA (dale;
,BORPA”).

(dowdd: akta kontroli str. 34-42)

SPP oraz Aneksy nie zaktadaty harmonogramu zaplanowanych dziatan
wskazujacego kiedy i jak dtugo realizowane bedg poszczegélne dziatania. Nie
zawieraly takze miernikow skutecznosci i efektywnos$ci osiggnietych celow.

(dowdd: akta kontroli str. 30-42)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage na niespdjnos¢ dokumentaciji planistycznej w zakresie dziatan
profilaktycznych. Niesp6jno$¢ ta wynikata z:

- opracowania SPP i Anekséw wedtug innej koncepcji planowania zadan: SPP
w uktadzie podmiotowym, anekséw w uktadzie przedmiotowym,

- wyodrebnienia dziata zaplanowanych w SPP i w Aneksach w oparciu 0 inne
przestanki: w SPP w oparciu 0 analize wypracowanych dokumentéw (szkolnego
programu wychowawczego, szkolnego programu nauczania, szkolnego systemu
oceniania, planu rozwoju szkoty; w Aneksach w oparciu o diagnoze zachowan
problemowych,

- zalozenia w SPP dziatahn bezposrednio odnoszacych sie do profilaktyki
uzaleznien, takich jak: przekazywanie przez nauczycieli informacii
0 mechanizmach uzaleznien i srodkach chemicznych, udziat w szkoleniach na
temat substancji uzalezniajgcych, prowadzenie zaje¢ profilaktycznych ,Trzeci
Elementarz’, ,Spdjrz inacze]”, ktére to dziatania nie zostaty - poza programem
,Opojrz inacze]” przewidzianym do realizacji wroku szkolnym 2011/2012 -
powtdrzone w aneksach do SPP na lata 2010/2011 i2011/2012. W latach
szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 nie realizowano zaje¢ profilaktycznych
w ramach programu , Trzeci Elementarz’. Podobnie w Aneksach z lat 2010/2011
i 2011/2012 nie zaplanowano udziatu Szkoty w akcji ,Uwolnijmy dzieci od dymu
tytoniowego” (realizowanej w Szkole w ww. okresie), przewidzianej do realizacii
w SPP pod hastem ,Wspoétpraca z Fundacjg Oddech Nadziei”.

Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewiora, wyjasnita m.in. ze niespéjnosci te wynikajg
z opracowania SPP w 2002 r. w okresie, kiedy w Szkole uczyta sie jeszcze mtodziez
gimnazjalna; ponadto w miedzyczasie zmienito sie podejscie do profilaktyki
uzaleznien. Wskazata réwniez, ze SPP nie jest traktowany - z uwagi na brak
perspektywy czasowej - jako bezwzglednie obowigzujacy, ze Szkota koncentruje
swoje dziatania na realizacji dziatan opisanych w aneksach, a SPP stanowi zbior
otwarty, z ktérego czerpa¢ moga nauczyciele, gdy widzq takg potrzebe.

Zdaniem NIK dostosowanie programu profilaktyki do potrzeb rozwojowych uczniow
i potrzeb danego $rodowiska, 0 czym mowa w zataczniku nr 2, determinuje
konieczno$¢  zaplanowania spéjnych w wyrazie dziatan o charakterze
profilaktycznym iwyklucza mozliwo$¢ opcjonalnego korzystania w zaleznosci od
potrzeb z dziatan rodzajowo innych (w szczegdlnosci silniejszych w wyrazie) niz
opisane Szkolnym Programem Profilaktyki. Dopuszczenie takiej mozliwosci
oznaczatoby bowiem w praktyce niedostosowanie planowanych dziatan do potrzeb
Szkoty wynikajacych z diagnozy zachowan problemowych.

Ponadto w ocenie NIK brak zatozenia obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow
osiggniecia celdéw i opisana powyzej niespdjnos¢ dziatan planistycznych utrudnia
wiasciwg ewaluacje SPP i ocene skutecznosci programu.

1.2. Plany doskonalenia nauczycieli

Na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012 przygotowano plany Wewnatrzszkolnego
Doskonalenia Nauczycieli obejmujace roczne plany szkolen i warsztatdw nauczycieli
Szkoty (zwane dalej ,WDN 2010/2011” oraz ,WDN 2011/2012").

Zarowno WDN 2010/2011, jak i WDN 2011/2012 nie przewidywat szkolen
nauczycieli w obszarze profilaktyki narkomanii. Szkolenia z tego zakresu byly



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zaplanowane w SPP bez wskazania daty realizacji tego zadania i konkretyzacji
szkolenia.

(dowdod: akta kontroli str. 31,105-111)

Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewiora, w kwestii niezaplanowania w latach szkolnych
201072011 i 2011/2012 szkoleh nauczycieli w zakresie zwigzanym z profilaktykg
narkomanii, wyjasnita m.in., Zze plany doskonalenia zawodowego wynikajg
zdiagnozy zagrozen, ewaluacji wewnetrzne, sprawowanego  nadzoru
pedagogicznego, podsumowania pracy wychowawczej i potrzeb edukacyjnych
nauczycieli, a analiza wnioskow z roznych obszaréw pracy wychowawczej Szkoty
nie wykazata symptoméw zagrozenia narkomania, natomiast pojawito sie w Szkole
wiele innych zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 114)

Pedagodzy i psycholog szkolny zostali przeszkoleni w tematyce zwigzane;
z uzaleznieniami, jednakze zadne z tych szkolen nie odbyto sie w okresie objetym
kontrolg. Ponadto 43 sposréd 89 zatrudnionych w Szkole nauczycieli posiada
przygotowanie do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi wg Programu Profilaktyki Uzaleznien
,op0jrz inaczej”.

(dowdd: akta kontroli str. 120-126)

Szkolenie rady pedagogicznej w zakresie profilaktyki uniwersalnej, w tym
alkoholowej i narkomanii, przewidziane zostato w planie wewnatrzszkolnego
doskonalenia nauczycieli na rok szkolny 2012/2013.

(dowdod: akta kontroli str. 295-296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.Procedury postepowania w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen

Strategia dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec
dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem, o ktérej mowa w §10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegotowych form dziatalno$ci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod
dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem®, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
MENiS”, nie zostata w Szkole opracowana. Statut Szkoty nie przewidywat
utworzenia ww. strategii.

(dowdod: akta kontroli str. 4-29,116-119)

Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewidra wyjasnita m.in., ze Szkota nie posiada jednego
dokumentu nazwanego Strategia, ale zadania Szkoty w obszarze wychowawczym
i zapobiegawczym znajdujg sie w wielu innych dokumentach, w szczegdlnosci
Koncepcji Rozwoju i Funkcjonowania Szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 116-119)

W Szkole opracowano niektore elementy strategii, wymienione w rozporzadzeniu
MENIS. W okresie objetym kontrolg w Szkole funkcjonowaty:

- procedury postepowania w sytuacjach zagrozenia, w tym zwigzanych ze
srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi,

5Dz. U. Nr 26, poz. 226.
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- formy wspotpracy Szkoty z Policja.
(dowdd: akta kontroli str. 127-136)

Wprowadzone w Szkole procedury postepowania w sytuacjach zagrozenia byty
zgodne z ,Procedurami postgpowania nauczycieli i metodami wspotpracy szkét
z Policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz miodziezy przestepczo$cigq
i demoralizacja, w szczegdInosci: narkomania, alkoholizmem, prostytucjg™.

(dowdd: akta kontroli str. 127-136)

Oprécz wprowadzenia procedur zaproponowanych w ww. opracowaniu, w Szkole
opracowano rowniez procedure postepowania w przypadku stwierdzenia, ze na jej
terenie przebywajgq osoby doroste bedace pod wptywem alkoholu lub innych
$rodkdw odurzajgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 135)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, wnoszac jednakze zastrzezenia co do spojnosci dokumentdw
planistycznych, niejednoznacznego formutowania zadan i wskazujac na potrzebe
zapewnienia mierzalnosci osigganych celow.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

2.1. Realizacja dziatan profilaktycznych

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 w Szkole zrealizowane zostaty
nastepujace dziatania z zakresu profilaktyki narkomanii, wynikajace z SPP lub
Aneksow do tego programu:

- omowienie tematu zwigzanego z mechanizmami uzaleznien i skutkami
zazywania narkotykéw w klasach IV-VI: w roku szkolnym 2010/2011 przez
wychowawcow 2 z 7 klas piatych i 3 z 7 klas szostych, wroku szkolnym
2011/2012 przez wychowawcdw 2 z 6 klas czwartych, 5z 7 klas pigtych i3z 7
klas szdstych - podczas 45 minut, w trakcie godziny wychowawcze;j,

- omowienie tematu zwigzanego z asertywnoscig lub sposobami radzenia sobie
z trudnymi emocjami w klasach [V-VI: wroku szkolnym 2010/2011 przez
wychowawcow 1 z 7 klas czwartych, 5 z 7 klas pigtych i1z 7 klas szostych,
w roku szkolnym 2011/2012 przez wychowawcéw 4 z 6 klas czwartych, 1z 6
klas pigtych 12 z 7 klas szostych - podczas 45 minut w trakcie godziny
wychowawczej;

- omowienie tematu zwigzanego ze Srodkami odurzajacymi i postawami wobec
nich, w tym szkodliwo$cig zazywania lekarstw bez wskazan lekarza, w klasach
I-Il: w roku szkolnym 2011/2012 w 4 z 7 klas pierwszych, 5 z 7 klas drugich,
3 z 5 klas trzecich - na zajeciach dydaktycznych,

- realizacja elementow programu profilaktycznego ,Spdjrz inaczej” w roku
szkolnym 2010/2011 w 4 z 6 klasach pigtych, a w roku szkolnym 2011/2012
w4 z 7 klasach szostych oraz - zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Szkoty -

6 Modelowe procedury postgpowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutéw Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérod Dzieci | Miodziezy.
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w catym okresie objetym kontrola we wszystkich klasach edukacji
wczesnoszkolnej (37 klas).

(dowdod: akta kontroli str. 152-168)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Szkoty Elzbiety Wiewiory, z uwagi na brak
w siatce godzin czasu na realizacje zadan profilaktycznych, tresci te (program
,Sp0ojrz inaczej”) z koniecznosci taczone sg z treSciami dydaktycznymi. Dyrektor
Szkoty wskazata, ze od kilku lat nie dysponuje dodatkowymi godzinami, ktére moze
przeznaczy¢ na realizacje tylko i wylacznie programu  wychowawczo-
profilaktycznego, a w SPP pozostaty zapisy z okresu, kiedy Dyrektor dysponowat
takimi godzinami.

(dowdod: akta kontroli str. 293)

Oprocz ww. dziatan w Szkole prowadzono w okresie objetym kontrolg 4 programy
dotyczace profilaktyki nikotynowej: ,Uwolnijmy dzieci od dymu tytoniowego”, ,Znajdz
wiasciwe rozwigzanie”, ,Czyste powietrze wokét nas”, ,Nie pal przy mnie prosze”,
akcie pod hastem ,Dzien bez papierosa”, w ramach ktorej wySwietlono film
,Nikotyna — legalny narkotyk”, 2 programy po$wiecone bezpieczenstwu realizowane
przez Straz Miejska w Bydgoszczy i Policje, program ,Szkota bez przemocy”,
2 programy promujace zdrowy styl zycia ,Owoce w szkole” oraz ,Szklanka mleka”,
2 autorskie programy radzenia sobie ze stresem ,Uspokdj sie” i ,Jak radzi¢ sobie ze
stresem”. Szkota wychodzita ponadto do wucznibw z bogatg ofertg zaje¢
pozalekcyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 143-198)

Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewiora wskazata ponadto, ze treSci dotyczace
profilaktyki narkomanii zawarte sgq w tre$ciach ksztatcenia z przyrody (klasa IV)
i wychowania do zycia w rodzinie (klasa VI).

(dowdd: akta kontroli str. 295-296)

Na realizacje dziatan profilaktycznych Szkota nie poniosta w okresie objetym
kontrolg zadnych wydatkow ze Srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

Realizacja programu ,Spdjrz inaczej” w dwoch klasach w kazdym roku finansowana
byta ze $rodkéw Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. W roku szkolnym 2012/2013
Szkole przyznano kolejne dwie ptatne realizacje tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 199)

W okresie objetym kontrolg zakonczono ponadto realizacje dwdch programéw
badawczych’ zrealizowanych przez doktorantow Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy na zlecenie Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
w ramach wspierania badan naukowych zwigzanych z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010.

(dowdd: akta kontroli str.146)

W Szkole prowadzona byta réwniez $wietlica socjoterapeutyczna BORPA oraz
zapewniono cotygodniowe dyzury psychologow dla rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str.203-211)

7 ,Badanie skutecznosci autorskiego programu wspomagania rozwoju psychospotecznego dzieci odrzucanych przez

wymagan programowych”.
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Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewiora wyjasnita, ze dziatania profilaktyczne skierowane
do rodzicoéw dotyczyly gtdwnie profilaktyki nikotynowej, co wigzato sie z potrzebami
Szkoty w tym zakresie. W pazdzierniku 2010 r. rodzice zaproszeni byli na debate
dotyczacg dopalaczy. W Szkole stosowane byly nastepujace formy informowania
rodzicow o podejmowanych dziataniach profilaktycznych: informacje na stronie
internetowej, informacje przekazywane na zebraniach z rodzicami, zeszyty
korespondenciji i informacje prasowe.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 118)

Na tablicy ogtoszen Szkoty umieszczonej przy pokoju pedagoga wywieszone byty
m.in. dane teleadresowe organizacji, do ktérych mozna zwréci¢ sie o pomoc
W zwigzku z uzaleznieniem.

(dowdod: akta kontroli str.200-201)

W  dziatalnosci  profilaktycznej Szkoty nie  wykorzystywano  materiatow
zaproponowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w opracowaniu pt:
,Profilaktyka uzywania nowych narkotykéw tzw. dopalaczy przez mtodziez. Oferta
dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektorow szkdt, kadry pedagogicznej,
rodzicow, ucznidw oraz organow prowadzacych”, nie wigczono do SPP tematyki
zwigzanej z nowymi $rodkami odurzajacymi, a pedagodzy szkolni nie zostali
przeszkoleni w tematyce dopalaczy,

(dowdod: akta kontroli, str.115)

Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewi6ra wyjasnita m.in., ze w zwigzku z niestwierdzeniem
w Szkole przypadku uzywania, posiadania i rozprowadzania przez ucznidéw $rodkdw
odurzajacych nie widziano potrzeby intensyfikacji dziatan profilaktycznych poza
przyjetymi w Szkolnym Programie Profilaktyki i Programie Wychowawczym Szkoly.
Ponadto wskazata, ze Szkota korzystata z oferty Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bydgoszczy dotyczacej organizacji bezptatnych szkolen dla
nauczycieli w zakresie profilaktyki nikotynowej, realizowata we wspotpracy z tq
Stacjg programy profilaktyczne wykorzystujac materiaty zamieszczone na
www.gis.gov.pl, Scisle wspotpracowata z Policja, a na radzie pedagogicznej w dniu
20 pazdziernika 2011 r. zachecono nauczycieli do korzystania z réznorodnych
materiatow edukacyjnych i szkoleniowych zawartych na stronie www.ore.edu.pl.

(dowdod: akta kontroli str. 115)

W dniu 18 pazdziernika 2010 r. dyrekcja, pedagodzy, niektorzy rodzice i uczniowie
klas szostych Szkoty uczestniczyli w debacie pt. ,Dopalacze i inne zagrozenia dla
miodziezy” zorganizowanej przez rady osiedlowe Szwederowa i Gorzyskowa przy
wspotudziale Szkoty i rejonowego gimnazjum.

(dowdod: akta kontroli str. 202)

Po zakoriczeniu lat szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 dokonywana byfa
ewaluacja SPP, ktérg dokumentowano w sprawozdaniach (raportach) z realizacji
programu profilaktyki sporzadzanych przez pedagoga szkolnego. W raportach tych
przedstawiono ilosciowe rozliczenie zadan zaplanowanych w aneksach do SPP.
W raporcie z ewaluacji z roku 2010/2011 nie wskazano zrealizowanych w tym roku
zajeC w ramach programu ,Spdjrz inaczej” oraz udziatu w programie ,Uwolnijmy
dzieci od dymu tytoniowego’, ktore to zadania wynikaty z SPP.

(dowdod: akta kontroli str. 212-223)
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Raporty nie przedstawiaty ewaluacji SPP pod katem osiggniecia rezultatow, tj. celu
gtéwnego SPP i anekséw do SPP, jak rowniez nie przedstawiaty wynikow
zastosowania narzedzi ewaluacyjnych przewidzianych w SPP, koncentrujac sie
jedynie na rozliczeniu zrealizowania zadan. Niemniej jednak w latach szkolnych
201072011 i 2011/2012 na biezaco wykorzystywano narzedzia ewaluacji
przewidziane w SPP, tj. informacje zwrotne od nauczycieli, rodzicdw i uczniéw,
obserwacje zachowan ucznidw, plebiscyty zyczliwosci i niecheci, konkursy dla
uczniéw, ankiety i analizy dokumentéw szkolnych. Ponadto w pracy wykorzystano
raporty z badan doktorantow.

(dowdd: akta kontroli str.212-259)

Raport z ewaluacji za rok 2011/2012 konczyt sie przedstawieniem wnioskéw do
dalszej pracy.

(dowdd: akta kontroli str.221-223)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zapisy dotyczace zaje¢ z zakresu profilaktyki narkomanii zamieszczone w 4 z 76
dziennikow lekcyjnych objetych badaniem skorygowane zostaty w sposob
niezgodny z wymaganiami § 22 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej
dokumentacijié, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MENIS z 19.02.2002 r.”, {j. bez
dokonania wpisu wtasciwych danych kolorem czerwonym, bez wpisania daty i
ztozenia czytelnego podpisu przez osobe dokonujacy sprostowania. | tak:

w dzienniku klasy 6f zapis ,OSwietlenie Ziemi w pierwszych dniach
astronomicznych pér roku” naniesiony pod datg 6 grudnia 2010 r. jako temat
zaje€ dla przedmiotu godzina wychowawcza skorygowany zostat poprzez
przekres$lenie i naniesienie kolorem niebieskim zapisu ,Jak sie ustrzec przed
natogami (papierosy, alkohol, narkotyki)” bez daty i podpisu osoby
dokonujacej sprostowania,

w dzienniku klasy 5b zapis ,Pomagam innym” naniesiony pod datg 23 maja
2012 r. jako temat zaje¢ dla przedmiotu godzina wychowawcza skorygowany
zostat poprzez przekreSlenie i naniesienie kolorem niebieskim zapisu
,Ujemne skutki natogdw (palenia, spozyw. alkoholu, zazyw. narkotykow)” bez
daty i podpisu osoby dokonujacej sprostowania,

w dzienniku klasy 6¢ nieczytelny zapis naniesiony pod datg 22 marca 2012 .
jako temat zaje¢ dla przedmiotu godzina wychowawcza skorygowany zostat
poprzez przekreslenie i naniesienie kolorem niebieskim zapisu ,Cwiczenia,
scenki — namawianie i odmawianie palenia papieroséw (znajdz inne rozw.)”
bez daty i podpisu osoby dokonujgcej sprostowania,

w dzienniku klasy 4e zapis ,Prac. literack. po przeczytaniu lektury” naniesiony

pod datg 9 grudnia 2011 r. jako temat zaje¢ dla przedmiotu jezyk polski
skorygowany zostat poprzez przekre$lenie i naniesienie kolorem niebieskim
zapisu ,Spotkanie z policjantem — Co to sg uzywki?” bez daty i podpisu
osoby dokonujgcej sprostowania.

(dowdd: akta kontroli str.260-264)

8Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.
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Zgodnie z § 22 ust. 2i 3 rozporzadzenia MENIS z 19.02.2002 r. sprostowania btedu
i oczywistej omytki w pozostatej dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuriczej dokonuje osoba, ktéra taki bfad lub omytke popetnita
lub dyrektor szkoty lub placowki albo osoba przez niego upowazniona na pismie do
dokonania sprostowania, a sprostowania dokonuje sie przez skre$lenie kolorem
czerwonym nieprawidtowych wyrazéw i czytelne wpisanie kolorem czerwonym nad
skreslonymi wyrazami wtasciwych danych oraz wpisanie daty i zlozenie czytelnego
podpisu przez osobe dokonujacg sprostowania.

Dyrektor Szkoty Elzbieta Wiewidra oraz Wicedyrektorzy: Gabriela Kilisz
i Przemystaw Kottowski wyjasnili m.in., ze btedny sposob korygowania wynikat
z mylnej interpretaciji istniejgcych przepisdéw oraz waznych korek.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 221-223)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage na uzupetnianie po czasie zapisow
w dokumentacji szkolnej. W dwdch dziennikach pozalekcyjnych zapisy odnoszace
sie do profilaktyki uzaleznieri uzupetnione zostaty w trakcie kontroli.

2.2. Podejmowanie dziatan interwencyjnych

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 na terenie Szkoty nie miaty miejsca
zdarzenia dotyczace uzywania, posiadania lub sprzedawania $rodkoéw odurzajacych
przez ucznidw, stad tez nie wystapita konieczno$¢ podjecia dziatan interwencyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3.0rganizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w Szkole na rzecz ucznidw, ich rodzicow
i nauczycieli byta w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 udzielana na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniach: Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 stycznia 2003 r.° i Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.10
w sprawie zasad udzielania iorganizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach, przez dwéch pedagogéw
szkolnych oraz dwoch psychologow szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 291)

W okresie objetym kontrolg w Szkole nie udzielano pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w przypadkach zagrozenia uzaleznieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 291)

Wspdipraca Szkoty z pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2
w Bydgoszczy polegata gtéwnie na badaniach ukierunkowanych na eliminowanie
zachowan niepozadanych u dzieci, konsultacjach i rozmowach psychoedukacyjnych
dla rodzicéw i nauczycieli, wprowadzeniu oferty dla rodzicéw (,Warsztaty dla
dobrych rodzicow”) cyklicznych spotkaniach pedagogdw i psychologbéw szkolnych
z zespotem trudno$ci wychowawczych dziatajgcym w tej poradni, uczestnictwie
nauczycieli w warsztatach dotyczacych zachowan niepozadanych ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

9Dz. U. Nr 11, poz. 114. - rozporzadzenie obowigzywato do 31 stycznia 2011 r.
10Dz. U. Nr 228, poz. 1487 - rozporzadzenie weszito w zycie w dniu 1 lutego 2011 r.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia dokumentacji szkolnej.

2. Rozwazenie wprowadzenia zmian w Szkolnym Programie Profilaktyki
polegajacych na  zapewnieniu spojnoSci  dokumentacji, wprowadzeniu
mierzalnych celow, wigkszego stopnia konkretyzacji dziatan i ich form.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Karolina Lahutta Jarostaw Wenderlich
specjalista k.p.

" DzU.z2012r, poz.82
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