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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/12/094 — Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg Y

Kontroler Karolina Lahutta, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr83087 zdnia
24 wrzes$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Gimnazjum nr 9 im. Powstancow Wielkopolskich w Bydgoszczy, ul. Gajowa 94,
kontrolowana  85.717 Bydgoszcz, (zwane dalej ,Gimnazjum”).

Kierownik jednostki  Wojciech Murawski, Dyrektor Gimnazjum.
kontrolowanej ) )
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie planowania oraz wdrazania dziatan
w obszarze profilaktyki narkomanii w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012.

Uzasadnienie Ustalone w toku kontroli nieprawidtowo$ci polegajace na niezrealizowaniu przez

oceny 0gdinej wszystkich wychowawcéw zaplanowanych w Szkolnym Programie Profilaktyki
i Programie Wychowawczym Gimnazjum zaje¢ zwigzanych z profilaktykg uzaleznien
oraz na nierzetelnym udokumentowaniu przeprowadzonych zaje¢ nie zmienity
pozytywnego obrazu dziatarn podejmowanych przez Gimnazjum w kontrolowanym
zakresie, na ktory ztozyty sie w szczegdInosci:

- wdrozenie w okresie objetym kontrolg réznorodnych dziatan z zakresu
profilaktyki narkomanii, ktorymi objeto w roku szkolnym 2010/2011 catg
zbiorowo$¢ ucznidbw Gimnazjum, a w roku szkolnym 2011/2012 ucznidw
wszystkich klas pierwszych idrugich oraz pieciu z siedmiu klas trzecich. W
szczegbInosci Izba pozytywnie ocenia fakt zrealizowania wérdéd miodziezy
Gimnazjum zaje¢ w ramach programu profilaktycznego , Trzeci Elementarz, czyli
program siedmiu krokéw”, ktory jest programem o potwierdzonej skutecznosci,
zamieszczonym w Banku Programéw Profilaktycznych Os$rodka Rozwoju
Edukacii,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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- intensywna wspotpraca Gimnazjum z innymi jednostkami realizujacymi dziatania
z zakresu profilaktyki uzaleznien, w szczegdélnosci z Bydgoskim Osrodkiem
Rehabilitacji Terapii Uzaleznien i Profilaktyki BORPA, (zwanym dalej ,BORPA”),
Strazg Miejska i Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy,

- przygotowanie  nauczycieli do przeciwdziatania  narkomanii  poprzez
przeprowadzenie szkolenia kadry pedagogicznej w zakresie zagrozen
zwigzanych ze srodkami psychoaktywnymi,

- planowanie dziatan profilaktycznych w oparciu o wyniki diagnozy zachowan
problemowych ws$rod miodziezy Gimnazjum, a takze potrzeb i oczekiwan
uczniow, nauczycieli i rodzicow.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze niezdefiniowanie w Szkolnym Programie
Profilaktyki jego celow w sposob obiektywnie weryfikowalny za pomocg wskaznikdw,
brak wskazania perspektywy czasowej programu oraz niekonkretne sformutowanie
zaplanowanych dziatan utrudnia rzetelng ewaluacje programu pod katem
osigganych rezultatow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

1.1. Szkolny Program Profilaktyki

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r.2 w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegoinych typach szkdt, zwanym dalej
,Zatgcznikiem nr 47, dziatalnosC edukacyjna szkoty jest okre$lona m.in. przez
program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb
danego $rodowiska, obejmujacy wszystkie treSci i dziatania o charakterze
profilaktycznym.

W  okresie objetym kontrolg w Gimnazjum obowigzywat Szkolny Program
Profilaktyki, (zwany dalej ,SPP”), opracowany w okresie od czerwca do wrze$nia
2009 r. przez zespGt wychowawczy pracujacy pod przewodnictwem pedagog
szkolnej, zaakceptowany we wrze$niu 2009 r. przez Prezydium Rady Rodzicéw oraz
Rade Pedagogiczng Gimnazjum. Pedagog szkolna nie uczestniczyta w szkoleniach
dotyczacych zasad tworzenia programéw profilaktycznych.

We wrze$niu 2010 r. program ten zostat uaktualniony zgodnie z uchwatg Rady
Pedagogicznej Gimnazjum i w porozumieniu z Radg Rodzicow. Przed aktualizacjg
SPP przewidziany byt do realizacji w roku szkolnym 2009/2010, po zmianie nie
zatozono norm czasowych jego obowigzywania.

(dowad: akta kontroli str. 4-21)

SPP zostat oparty na diagnozie zachowan ryzykownych wsréd miodziezy
Gimnazjum, a takze potrzeb i oczekiwan uczniow, nauczycieli i rodzicow. Jako
narzedzia diagnostyczne wykorzystano: ankiete dla rodzicow, wywiad
z nauczycielami oraz ankiete dla uczniéw dotyczacg zjawiska przemocy i agresiji.
Uzyskane wten sposob informacje uzupetniono wnioskami z analizy sytuacii
wychowawczej w Gimnazjum sporzadzonej przez pedagoga szkolnego za rok
szkolny 2008/2009.

2Dz. U. 22009 r., Nr 4, poz. 17 - rozporzadzenie obowigzywato do dnia 31 sierpnia 2012 .,
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Zgodnie z przeprowadzong diagnoza, ktdrej wynikow nie zamieszczono w SPP, do
gtéwnych zachowan problemowych w Gimnazjum nalezaty: wagary, agresja
psychiczna i fizyczna, palenie papieroséw i spozywanie alkoholu. Problem
zazywania narkotykow w roku szkolnym 2008/2009 nie zostat zdiagnozowany jako
problem wychowawczy w$réd uczniéw Gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 17-30)

W kolejnych latach szkolnych w Gimnazjum podejmowane byly dziatania stuzace
sprawdzeniu, czy treSci zawarte w SPP pozostaly aktualne. W ich ramach
prowadzono obserwacje uczniow, pedagog szkolny sporzadzata coroczng analize
sytuacji wychowawczej oraz przeprowadzano badania ankietowe, w tym m.in.
w styczniu 2010 r. przeprowadzono w$réd ucznidw Gimnazjum ankiete na temat
uzaleznien mtodziezy od srodkow psychoaktywnych. Wyniki tej ankiety wskazaty
m.in. ze 90% badanych wie, Zze narkotyki i leki uspokajajgce sg substancjami
uzalezniajgcymi oraz ze zetkneli sie oni ze zjawiskiem uzaleznienia w otoczeniu
(gtownie w Srodowisku kolegow). Wiekszos¢ ankietowanych (ponad 80%) uznata
dostep do $rodkow psychoaktywnych za tatwy lub raczej tatwy. Zapytani natomiast
0 kontakty ze $rodkami uzalezniajacymi ankietowani wskazali m.in. na marihuane
(3 odpowiedzi), amfetaminge (2 odpowiedzi), sterydy (1 odpowiedz) i leki
uspokajajace (2 odpowiedzi).

(dowdd: akta kontroli str. 114-136)

Cel gtéwny SPP okreslony jako ,Promowanie wsrdd uczniow zdrowego stylu zycia
oraz zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu” miat by¢ realizowany poprzez
dziatania podejmowane w trzech obszarach: [1] Promocja zdrowia, [2] Zapobieganie
niedostosowaniu spotecznemu nieletnich, [3] Profilaktyka uzaleznien.

Dla realizacji kazdego z ww. obszaréw przewidziano zoperacjonalizowany cel
nazwany przez twércow SPP ,Zadaniem®, dziatania nazwane ,Sposobem realizacji”
i realizatorow. Sposoby realizacji dziatan w przewazajacej mierze (poza czteroma
przypadkami)3 sformutowane zostaty jednoznacznie co do ich rodzaju, jednakze bez
skonkretyzowania nazw zatozonych do realizacji programéw profilaktycznych,
tematéw zaje¢, prezentowanych filméw lub spektakldw.

W SPP nie zdefiniowano harmonogramu dziatan okreslajgcego dtugos¢ i termin
realizacji dziatan, ich natezenia (wydarzenia incydentalne czy ciggte), odbiorcow
oraz spodziewanych efektow poszczegolnych dziatan. Jako odbiorcow SPP
wskazano uczniéw klas I-lll Gimnazjum. Odbiorcy zdefiniowani zostali dla catego
SPP, bez przypisania ich (lub wyodrebnionej podgrupy) do konkretnych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 4-12)

Dla realizacji obszaru ,Profilaktyka uzaleznien” okreSlono w SPP nastepujace
dziatania z zakresu profilaktyki uniwersalnej i selektywnej:

Lp. | Zadanie Sposob realizacii

1. | Zapoznanie Utworzenie  biblioteczki  dotyczacej réznych  rodzajéw
uczniow i uzaleznien, w tym narkomania, lekomania.
rodzicow z Prowadzenie zaje¢ profilaktycznych na temat uzaleznien
rodzajami i zagrozen z nimi zwigzanych.

uzaleznien, Zwrdcenie uwagi uczniow i ich rodzicow na pierwsze sygnaty
ich skutkami i | ostrzegawcze.

3 Zwrécenie uwagi uczniéw i ich rodzicow na pierwsze sygnaly ostrzegawcze, USwiadomienie uczniom koniecznosci
ksztattowania w sobie postaw asertywnych, Prezentowanie zachowan asertywnych w konkretnych sytuacjach zyciowych,
Cwiczenie umiejetnosci asertywnego odmawiania
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sposobami Realizacja zaje¢ nt. korzysci i zagrozen ze strony Internetu.
zapobiegania. | Prowadzenie  programow  profilaktycznych — dotyczacych
uzaleznien.

Projekcje filmow video na temat uzaleznien.

Organizowanie wyj$¢ na spektakle profilaktyczne.

2. | Rozwijanie u | USwiadomienie uczniom konieczno$ci ksztattowania w sobie

uczniow postaw asertywnych,
zachowan Prezentowanie zachowan asertywnych w konkretnych
asertywnych | sytuacjach zyciowych,
Redukcja Projekcja filméw wideo na temat zachowan asertywnych oraz
agresjii pokazujgcych sposoby przeciwstawiania sie przemocy i
przemocy agresji.
wsrod Cwiczenie umiejetnosci asertywnego odmawiania.
uczniow. Analiza informacji o przemocy i agresji w szkole, zgtaszanych
przez ucznidw i rodzicow, podejmowanie interwencii.

3. | Otoczenie Rozmowy indywidualne z uczniami.
opiekg Terapia indywidualna.
uczniéw, u Spotkania z rodzicami uczniéw majacych problemy.
ktorych Kierowanie uczniow i rodzicow do specjalistycznych instytucji
wystepujg zajmujacych sie leczeniem uzaleznien.

zachowania | Prowadzenie w szkole Punktu Interwencji Szkolnej BORPA
ryzykowne. i Szkolnego Klubu Profilaktyki BORPA.

Kierowanie uczniow niedostosowanych spotecznie na terapie
do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 i innych
instytucji wspotpracujacych ze szkota, realizacja zajeé
socjoterapeutycznych.

(dowad: akta kontroli str. 4-12)

Przy opracowywaniu SPP uwzgledniono wspdtprace Gimnazjum ze Strazg Miejska,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng nr 1 w Bydgoszczy oraz BORPA,

(dowod: akta kontroli str. 4-12, 17-21)

Dziatania profilaktyczne zaplanowane zostaty w SPP w odniesieniu do wszystkich
rodzajéw uzaleznien, bez ich szczegdtowego ukierunkowania na profilaktyke
narkomanii. Umieszczone one zostaly w szerszym kontekScie dziatan
wzmacniajacych pozadane postawy, tj. dotyczacych radzenia sobie z przemocy,
asertywnosci i dbatosci o zdrowy styl zycia.

Ponadto treSci zwigzane z profilaktykgq uzalezniern i wzmacnianiem postaw
pozadanych zostaty wprowadzone poczawszy od roku szkolnego 2011/2012 do
programu wychowawczego Gimnazjum poprzez okreslone w tym dokumencie
tematyki godzin do dyspozycji wychowawcy.

(dowaod: akta kontroli str. 103-113)

SPP nie przewidywat dziatan skierowanych do grona pedagogicznego. Zgodnie
z wyjasnieniami pedagog szkolnej, twércy programu zatozyli, ze dziatania te bedg
objete wewnatrzszkolnym systemem doskonalenia nauczyciel.

(dowad: akta kontroli str. 17-21)

W postanowieniach konicowych SPP zapisano, Ze aktualizacja i dostosowanie
programu do rzeczywistych potrzeb szkoty nastgpi na poczatku kazdego roku




Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

szkolnego. SPP nie wskazywat sposobow przeprowadzenia ewaluacji po
zakonczeniu jego wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str. 4-12)

Pedagog szkolna wyjasnita w tym zakresie m.in., ze tworcom programu wydawato
sie oczywistym, ze bedzie podlegat on ewaluacji, co zaznaczono w zakoriczeniu
programu nie wskazujac jednakze narzedzi tej ewaluacji.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Oprocz celu gtownego, w SPP obowigzujagcym w Gimnazjum w latach szkolnych
201072011 i 2011/2012 zatozono 16 celow szczegGtowych nieprzypisanych do
zadnego z obszaréw realizacji dziatan programu ani adresatow SPP. Ws$rod tych
celow wymieniono m.in. dostarczenie podstawowych informacji o alkoholu i innych
substancjach uzalezniajgcych oraz wynikajacych z nich zagrozen, zapoznanie
uczniow z mechanizmami wchodzenia w uzaleznienie, wskazanie perspektyw
zdrowego zycia i drogi do satysfakcji osobistych bez zazywania alkoholu i innych
substancji uzalezniajgcych, zwrocenie uwagi rodzicow na sygnaty ostrzegawcze
pojawiajace sie w przypadku uzaleznien, informowanie uczniéw o odpowiedzialnosci
prawnej nieletnich. Do monitorowania ww. celdéw nie zatozono w SPP zadnych
miernikow stopnia ich osiggniecia. Miernikow takich nie zatozono rowniez
w odniesieniu do przypisanych do poszczegoinych zadan w obszarze Profilaktyka
uzaleznien celow nazwanych przez twércow SPP ,zadaniami”.

Dyrektor Gimnazjum, Wojciech Murawski, wyjasnit m.in., ze miernikami stopnia
osiggniecia celéw zawartych w programie byta analizowana sytuacja wychowawcza,
wystepujace w szkole problemy lub ich brak.

(dowdd: akta kontroli str. 190)

W ocenie NIK sposdb sformutowania celow polegajacy na opisie dziatan bez
ukierunkowania na efekt, ktory dziatania te majg przynie$¢, jak rowniez brak
zatozenia obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow osiggniecia celdw, utrudnia
wiasciwg ewaluacje SPP i ocene skutecznosci programu.

1.2. Plany doskonalenia nauczycieli

Na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012 przygotowano Plany Wspomagania
obejmujace roczne plany szkolen i warsztatow nauczycieli Gimnazjum, zwane dalej
,PW 2010/2011" oraz ,PW 2011/2012". Zaréwno PW 2010/2011, jak i PW
2011/2012 nie przewidywat szkoler nauczycieli w obszarze profilaktyki narkomanii.
Szkolenia z tego zakresu nie byty rowniez zaplanowane w SPP.

(dowad: akta kontroli str. 31-32)

Dyrektor Gimnazjum, Wojciech Murawski w kwestii niezaplanowania szkolen
nauczycieli w zakresie zwigzanym z profilaktykg narkomanii wyjasnit m.in., ze nie
zgtoszono mu  potrzeby ich przeprowadzenia. Wskazat ponadto, ze
wewnatrzszkolne doskonalenie nauczycieli konstruowane jest w oparciu o potrzeby
nauczycieli i dyrekcji oraz ewentualne niepokojace zjawiska w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.3. Procedury postepowania w sytuacjach szczegdélnych
zagrozen

Strategia dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec
dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem, o ktorej mowa w §10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r.4
w sprawie szczegdtowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wérdd
dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
MEN?, nie zostata w Gimnazjum opracowana w formie odrebnego dokumentu.
Statut Gimnazjum nie przewidywat utworzenia ww. strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 41-57)

Dyrektor Gimnazjum Wojciech Murawski wyjasnit m.in., ze w Gimnazjum nie
opracowano odrebnej strategii dziatan wychowawczych, zapobiegawczych
i interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem, jednak
dziatania te byty uwzglednione w SPP.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42)

W Gimnazjum opracowano pisemnie procedury postepowania w sytuacjach
szczegblnych zagrozen, w tym zwigzanych ze $rodkami odurzajgcymi
i substancjami psychotropowymi oraz metody wspotpracy Gimnazjum z Policja,
bedace wedtug § 10 rozporzadzenia MEN, elementami strategii dziatan
wychowawczych, zapobiegawczych i interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 58-64)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Procedury postepowania w sytuacjach szczegélnych zagrozen zwigzane ze
srodkami  odurzajgcymi i substancjami  psychotropowymi, obowigzujace
w Gimnazjum w latach 2010/2011 i 2011/2012 r6znity sie od modelowych ,Procedur
postepowania nauczycieli i metod wspotpracy szkot z Policja w sytuacjach
zagrozenia dzieci oraz mtodziezy przestepczos$cig i demoralizacja, w szczegolnosci:
narkomania, alkoholizmem, prostytucjg™, zwanych dalej ,procedurami
modelowymi”. Rozbieznosci wynikaty z:

- nieopracowania w Gimnazjum procedury dotyczacej jednej z szeciu mozliwych
sytuacji zwigzanych ze Srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi
zaproponowanych w ramach procedur modelowych, tj. procedury dotyczacej
przypadku, gdy nauczyciel podejrzewa, ze uczen posiada przy sobie substancje
przypominajaca narkotyk,

- nieprzewidzenia w obowigzujacej w Gimnazjum procedurze dotyczacej
ujawnienia na terenie szkoty ucznia pod wpltywem alkoholu lub $rodka
odurzajgcego, niezgodnie z procedurami  modelowymi, konieczno$ci
odizolowania ucznia od reszty klasy oraz obowigzku zawiadomienia policji, gdy
uczen, ktory ukofczyt 17 lat spozywa na terenie szkoty alkohol.

(dowdd: akta kontroli str. 58-64)

4Dz.U.z2003 ., Nr 26, poz. 226

5 Modelowe procedury postgpowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutéw Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérod Dzieci | Miodziezy.
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Dyrektor Szkoty, Wojciech Murawski, wyjasnit m.in., ze w Gimnazjum nie
opracowano procedury dotyczacej przypadku, gdy nauczyciel podejrzewa, ze uczen
posiada przy sobie substancje przypominajacg narkotyk, gdyz w Szkolnym
Systemie Interwencji przewidziane byly sytuacje, gdy uczen jest pod wptywem
$rodka odurzajacego oraz gdy znaleziono substancje przypominajacg narkotyk.
W kwestii nieuwzglednienia w obowigzujacej w Gimnazjum procedurze dotyczacej
ujawnienia na terenie szkoty ucznia pod wptywem alkoholu lub $rodka odurzajacego
konieczno$ci jego odizolowania od reszty klasy oraz obowigzku zawiadomienia
policji, gdy uczen ukonczyt 17 lat wyjasnit, ze opracowujgc procedury nie
zauwazono potrzeby przewidywania takich dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 35)

Zdaniem NIK sytuacje znalezienia na terenie szkoty substancji przypominajacej
narkotyk oraz podejrzenia, ze uczen znajduje sie pod wptywem $rodkow
odurzajacych nie sg tozsame z sytuacjq podejrzenia, ze uczen (w tym réwniez
posredniczacy w obrocie narkotykami, ale niebedacy pod ich wptywem) posiada
przy sobie $rodki odurzajace.

W trakcie kontroli NIK, uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 18 pazdziernika 2012 .
wprowadzono zmiany w dokumencie pn. ,Szkolny System Interwencji” polegajace
na dodaniu procedury postepowania w przypadku stwierdzenia, ze uczen posiada
przy sobie substancje przypominajacg narkotyk oraz uzupetnieniu procedury
postepowania w przypadku ujawnienia ucznia bedacego pod wptywem alkoholu lub
Srodka odurzajgcego o dziatania zwigzane z jego odizolowaniem oraz
zawiadomieniem policji, gdy uczen ukonczyt 17 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

2.1. Realizacja dziatan profilaktycznych

Sposrod 6 poddanych szczegdtowemu badaniu dziatan dotyczacych profilaktyki
narkomanii o charakterze uniwersalnym, przewidzianych do realizacji w SPP
w zadaniu pt. ,Zapoznanie uczniow i rodzicow z rodzajami uzaleznien, ich skutkami
i sposobami zapobiegania”, w okresie objetym kontrolg Gimnazjum zrealizowato
6 w roku szkolnym 2010/2011 i 46 w roku szkolnym 2011/2012, tj.

1. powiekszenie zbioréw utworzonej w 2009 r. biblioteczki dotyczacej rdznych
rodzajow uzaleznien, w tym narkomanii, 0 nowe pozycje, w szczegolno$ci zakup
w listopadzie 2011 r. i wrzeSniu 2012 r. dwoéch serii plyt z filmami
profilaktycznymi (,Nie zamykaj oczu” i ,Asertywno$¢”). Na dzien 10 pazdziernika
2012 r. biblioteczka Gimnazjum obejmowata 29 pozycji poswieconych
problematyce narkomanii, w tym 3 piyty z filmami dvd, 18 artykutéw prasowych
i 8 scenariuszy zajec profilaktycznych;

2. program profilaktyczny ,Trzeci Elementarz, czyli program siedmiu krokow”,
(zwany dalej ,Trzeci Elementarz’) zrealizowany przez pedagoga szkolnego
w | semestrze roku szkolnego 2010/2011 w jednej klasie trzeciej (okoto

6 Dziatania: Utworzenie biblioteczki dotyczacej roznych rodzajéow uzaleznien, w tym narkomania, lekomania, Prowadzenie
zaje¢ profilaktycznych na temat uzaleznien izagrozen z nimi zwigzanych. Projekcje filméw video na temat uzaleznien.
Organizowanie wyjs¢ na spektakle profilaktyczne.
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20 uczestnikéw) w formie 8-godzinnych warsztatéw dla uczniow oraz 2 spotkan
dla ich rodzicow;

3. szkolenie ,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich” zrealizowane we wszystkich
klasach pierwszych przez Straz Miejskq w Bydgoszczy w | semestrze roku
szkolnego 2010/2011 oraz Straz Miejskq w Bydgoszczy i Komende Miejskq
Policji w | semestrze roku szkolnego 2011/2012 (45 minut);

4. omoéwienie tematu zwigzanego z profilaktykg narkomanii i zagrozen z nig
zwigzanych przez wychowawcow: 2 z 6 klas pierwszych, 5 z 7 klas drugich
i wszystkich klas trzecich w trakcie 45 min na godzinie wychowawczej w roku
szkolnym 2010/2011 oraz wychowawcow: 2 z 6 klas drugich i 3 z 7 klas trzecich
w trakcie 45 minut na godzinie wychowawczej w roku szkolnym 2011/2012,
w tym poprzez projekcje filméw wideo;

5. poruszenie - zgodnie z wyjadnieniami nauczycieli - tematyki zwigzane;
z uzaleznieniem przez wychowawcow 3 z 6 klas pierwszych i 2 z 7 klas drugich
w roku szkolnym 2010/2011 oraz wychowawcow 3 z 6 klas pierwszych w roku
szkolnym 2011/2012 podczas zaje¢ po$wieconych tematyce bezpiecznych
wakacji, samopoczucia w szkole, promocji zdrowia, sportowych zaje¢
pozalekcyjnych;

6. omowienie przez wychowawce klubu szkolnego tematu zwigzanego
z substancjami uzalezniajacymi podczas 45 minutowych zaje¢ z klasg la
w | semestrze roku szkolnego 2010/2011;

7. ombwienie przez pedagoga szkolnego kwestii zwigzanych z uzaleznieniami
podczas 45-minutowych zaje¢ w 2 z 7 klas drugich w | semestrze roku
szkolnego 2010/2011;

8. omdwienie tematu ,Alkohol i inne substancje uzalezniajace” przez pedagoga
szkolnego w | semestrze roku szkolnego 2011/2012 we wszystkich klasach
drugich w trakcie 45 min zajeC - temat zaje¢ zaczerpnigty zostat z programu
,Irzeci Elementarz”;

9. prezentacja przez mtodziez gimnazjalng filméw poswieconych problematyce
uzaleznien i demoralizacji wéréd miodziezy (,Jestem zty?”, ,Cze$¢ Tereska”)
w Il semestrze roku szkolnego 2010/2011 i 2011/2012 podczas projektow
filmowych ,Noc Filmowa” organizowanych pod opieka wychowawcy klasy
1b/11Ib;

10.zorganizowanie 7 wyjs¢ na spektakle profilaktyczne, w tym na spektakl
,Wspomnienia narkomanki” w dniu 19 stycznia 2011 r. (2 z 7 klas drugich), na
spektakl ,Ztodzieje zycia” w dniu 23 lutego 2011 r. (2 z 7 klas trzecich), na
spektakl ,Wpadka” w dniu 13 czerwca 2011 r. (1 z 6 klas pierwszych, 1 z 7 klas
drugich i 1 z 7 klas trzecich), w dniu 28 wrze$nia 2011 r. (1 z 6 klas drugich),
w dniu 3 pazdziernika 2011 r. (1 z 6 klas pierwszych, 1 z 7 klas trzecich), na
spektakl ,Carpe diem” w dniu 24 stycznia 2012 r. (1 z 6 klas pierwszych, 1 z 6
klas drugich, 3 z 7 klas trzecich), na spektakl ,Dzieci z dworca zoo” w dniu
5 czerwca 2012 r. (1 z 6 klas drugich);

11. zorganizowanie w | semestrze roku 2010/2011 spotkania z rodzicami na temat
dopalaczy (30 minut).

(dowod: akta kontroli str. 68-69, 79, 83-94, 101, 144-164,177-178,180-184)

Program profilaktyczny ,Trzeci Elementarz” jest programem ukierunkowanym na

profilaktyke uzaleznien dla uczniow w wieku 12-17 lat, rekomendowanym przez

Osrodek Rozwoju Edukaciji. Jego realizacja na terenie Gimnazjum finansowana byta
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przez BORPA. Wskazany osrodek finansowat réwniez prowadzenie przez
pedagoga szkolnego na terenie Gimnazjum Punktu Interwencji Szkolnej BORPA
i Szkolnego Klubu Profilaktyki ukierunkowanych na dziatania selektywne.

Pedagog szkolna wyja$nita m.in., ze udziat Gimnazjum w roku szkolnym 2010/2011
w programie ,Trzeci Elementarz” wynikat z jej statego kontaktu z BORPA, program
ten nie byt kontynuowany w kolejnych latach z uwagi na brak zapewnienia
finansowania przez BORPA.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21)

O planowanych dziataniach skierowanych do rodzicow byli oni informowani przez
uczniow oraz ogtoszenia wywieszane na terenie Gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21)

W roku szkolnym 2011/2012 nie realizowano, w ramach spotkan z rodzicami,
tematyki zwigzanej z narkomanig. Dyrektor Gimnazjum Wojciech Murawski,
wskazat w tym zakresie m.in., ze po realizacji tej tematyki w roku szkolnym
2010/2011 w kolejnym skupiono sie na innych zagadnieniach.

(dowdod: akta kontroli str. 102)

W dziatalnoSci  profilaktycznej Gimnazjum nie wykorzystano materiatow
zaproponowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w opracowaniu
,Profilaktyka uzywania nowych narkotykéw tzw. dopalaczy przez mtodziez. Oferta
dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektorow szkdt, kadry pedagogicznej,
rodzicow, ucznidéw oraz organéw prowadzacych”.

Dyrektor Gimnazjum Wojciech Murawski wyjasnit m.in., ze nie zostaty one przestane
do Gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37)

W zwigzku z nagto$nieniem zagrozenia zwigzanego z dopalaczami, w | semestrze
roku szkolnego 2010/2011 nauczyciele informatyki zatrudnieni w Gimnazjum
przeprowadzili z uczniami wybranych klas zajecia komputerowe, w ramach ktérych
uczniowie przygotowywali projekt ulotki (plakatu) lub prezentacje zwigzang ze
szkodliwoscig tych Srodkdw. Zajecia te nie zostaty wigczone do SPP.

(dowdod: akta kontroli str. 95)

W Gimnazjum nie prowadzono w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 zaje¢
z zakresu profilaktyki narkomanii o charakterze selektywnym. Pedagog szkolna
wskazata jednakze, ze kazdemu z ucznidw, u ktdrych stwierdzono lub istniato
podejrzenie eksperymentowania z papierosami i alkoholem, wyjasniata mechanizmy
wchodzenia w uzaleznienie. Uczniowie ci byli objeci Punktem Interwencji Szkolnej
BOPRA.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

Mimo nieujecia w PW ani w SPP, w dniu 9 listopada 2010 r. w Gimnazjum
przeprowadzone zostato przez przedstawiciela Strazy Miejskiej] w Bydgoszczy
szkolenie rady pedagogicznej w formie prezentacji multimedialnej w temacie
,Dopalacze jako Srodek uzalezniajacy’.

Ponadto w dniu 24 marca 2010 r. na radzie pedagogicznej z udziatem
przedstawicieli Rady Rodzicow pedagog szkolna przeprowadzita szkolenie
pt. ,Zjawisko uzaleznienia od srodkow psychoaktywnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 96)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na powigkszenie zbioréw biblioteczki szkolnej zwigzane z profilaktykg narkomanii
Gimnazjum poniosto w roku szkolnym 2011/2012 ze Srodkow wiasnych wydatki
w tacznej kwocie 1.017,45 zt. Inne dziatania profilaktyczne nie angazowaty $rodkow
finansowych Gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37)

Na koniec kazdego roku szkolnego przeprowadzano ewaluacje SPP wykorzystujac
jako narzedzia obserwacje zachowan uczniow, diagnoze Srodowiska
wychowawczego przeprowadzane przez pedagoga szkolnego, wnioski nauczycieli
zgtaszane na radach, rozmowy z samorzadem uczniowskim i konsultacje z radg
rodzicow. Zaréwno Dyrektor Gimnazjum, jak i pedagog szkolna wskazali, ze wnioski
ptyngce z monitorowania utwierdzaty ich w przekonaniu, ze tre$ci SPP pozostajg
aktualne.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2011/2012 wychowawcy 3 z 19 klas (lle, llic, IlIf) nie
zrealizowali, w trakcie roku szkolnego wynikajacych z Programu
Wychowawczego Gimnazjum, zaje¢ poswieconych wytacznie profilaktyce
uzaleznien, wtym rowniez poprzez prezentacie filméw wideo lub udziat
w spektaklu profilaktycznym, nie bedacych realizacjg podstawy programowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 szkolny zestaw programdw nauczania, program
wychowawczy szkoty oraz program profilaktyki tworzg spojng catoS¢ i muszg
uwzglednia¢ wszystkie wymagania opisane w podstawie programowej, a ich
przygotowanie i realizacja sq zadaniem zaréwno catej szkoty, jak ikazdego
nauczyciela.

W SPP obowigzujgcym w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012
postanowiono m.in., ze wramach zadania ,Zapoznania uczniéw i rodzicoéw
z rodzajami uzaleznien, ich skutkami i sposobami zapobiegania” wychowawcy
klas sg odpowiedzialni m.in. za prowadzenie zaje¢ profilaktycznych na temat
uzaleznien i zagrozen z nimi zwigzanych.

(dowdod: akta kontroli str. 10)

W programie wychowawczym Gimnazjum obowigzujacym od 1 wrzesnia 2011 r.
okreSlono natomiast harmonogram godzin do dyspozycji wychowawcy,
w ramach ktérego przewidziano przeprowadzenie zaje¢ dotyczacych profilaktyki
uzaleznien na wszystkich poziomach ksztatcenia gimnazjalnego (o tematach:
w klasie | — ,Mechanizmy wchodzenia w uzaleznienie”, w klasie Il — ,Problem
uzaleznien od $rodkdw psychoaktywnych”, w klasie Il — ,Problem uzaleznienia
od roznych srodkéw psychoaktywnych”, film ,Dziekuje — nie biore”).

W kwestii nieprzeprowadzenia ww. zajeC wychowawcy wyjasnili m.in., ze
tematyka zwigzana z narkomanig byta przez nich poruszana na zajeciach
dotyczacych: bezpieczenstwa podczas ferii zimowych iwakacji, regulaminu
szkoty, bezpieczenstwa w szkole, spedzania wolnego czasu oraz na zajeciach
pt. ,Jaki jestem, jaki chciatbym by¢”. Tematyka ta byta tez poruszana w trakcie
realizacii tre$ci programowych nauczanego przedmiotu (biologii).

(dowad: akta kontroli str. 157-158, 165-166, 177-178)
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W Szkolnym Programie Wychowawczym Gimnazjum realizacja zajec¢, na ktore
powotali si¢ ww. nauczyciele, byta przewiedziana jako odrebny blok tematyczny.
| tak w klasach Il przewidziano m.in. realizacje zaje¢ o tematach: ,Sposoby
spedzania wolnego czasu®’, ,Moje mocne strony’, "Bezpieczenstwo na
wakacjach”, w klasach trzecich ,Przypomnienie zapiséw podstawowych
dokumentéw szkoly”, Jak bezpiecznie spedza¢ wakacje”, ,Dorastanie do
mitosci”, ,Stawiamy sobie cele zyciowe”.

(dowdod: akta kontroli str. 103-113)

Dyrektor Szkoty Wojciech Murawski wyjasnit w tym zakresie m.in., ze corocznie
we wszystkich klasach pierwszych realizowane sg zajecia zwigzane
z profilaktykg uzaleznien, a brak ich odnotowania jest wynikiem niedostateczne;
starannosci  wychowawcédw ~ w  prowadzeniu  dokumentacji  lub
niejednoznaczno$ci zapisu tematu zaje¢.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37)

Wicedyrektor Szkoty Ewa Purczynska, kierujgca zgodnie z zapisami Statutu
pracg wychowawcow, wyjasnita m.in., ze brak bezposrednich wpisdw
odnoszacych sie wprost do termindw zwigzanych z uzaleznieniami nie $wiadczy
0 zaniechaniu podejmowania tej tematyki w roznych formach dydaktycznych
w ramach zaje¢ ogoinych, przedmiotéw tj. chemia, biologia, religia i godzin
wychowawczych o innych nazwach tematow oraz ze tematyka ta byta
realizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 188)

2. W jednym przypadku przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych zwigzanych
z profilaktykg narkomanii nie zostato wtasciwie udokumentowane w dzienniku
lekcyjnym, tj. zamiast odnotowania w dzienniku klasy Id faktu przeprowadzenia
w dniu 24 listopada 2010 r. zaje¢ ,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich”, do
dziennika wpisano i potwierdzono podpisem nauczyciela inny temat zajec.

(dowdod: akta kontroli str. 78, 80, 138-139)

Nieodnotowanie zaje¢ przeprowadzonych przy udziale Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy stanowito naruszenie wymogéw §7 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej iSportu zdnia 19lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunicze;
oraz rodzajow tej dokumentacji’, zgodnie z ktorym w dzienniku lekcyjnym
wpisuje sie tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, a przeprowadzenie
tych zaje¢ nauczyciel potwierdza podpisem.

Nauczyciel R.K., ktory odnotowat w dzienniku lekcyjnym inny temat zajec,
wyjasnit m.in., ze ,po przeprowadzonych godzinach wychowawczych nie raz
przychodzi poswiecaC przerwy na rozmowy indywidualne z uczniami
o0 sprawach, ktérych nie mozna porusza¢ na forum klasy” oraz ze w zwigzku
z tym mogta mu umknaé waga tematu przeprowadzonego przez Straz Miejska,
W miejsce czego wpisat swoj temat.

(dowdod: akta kontroli str. 141)

Wicedyrektor Gimnazjum Ewa Purczynska, sprawujgca zgodnie ze Statutem
Gimnazjum kontrole nad poprawno$cig i systematyczno$ciq zapisow
w dziennikach lekcyjnych, wyjasnita m.in., ze przy duzej iloSci wpiséw

7Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w dzienniku istnieje prawdopodobienstwo umieszczenia wpisu pomytkowego lub
realizacji tematu zastepczego, czego ze wzgledu na uptyw czasu nie da si¢
ustalic.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

Dyrektor Gimnazjum Wojciech Murawski, odpowiedzialny zgodnie z § 23 ww.
rozporzadzenia za wiasciwe prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania,
wyjasnit m.in., ze brak ten jest wynikiem btedu nauczyciela.

(dowdod: akta kontroli str. 190)

2.2. Podejmowanie dziatan interwencyjnych

W okresie objetym kontrolg na terenie Gimnazjum nie miaty miejsca zdarzenia
dotyczace uzywania, posiadania lub rozprowadzania wsrdéd uczniow Srodkow
odurzajacych, w zwigzku z tym nie podejmowano dziatan interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.42)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w Gimnazjum na rzecz ucznidw, ich rodzicow
i nauczycieli byla udzielana na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r.8 oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.® w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach, przez pedagoga szkolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 137)

W okresie objetym kontrolg w Gimnazjum nie udzielano pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w przypadkach zagrozenia uzaleznieniem narkomania.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21)

Wspdtpraca Gimnazjum z pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
nr1 w Bydgoszczy polegata gtéwnie na prowadzeniu przez specjalistow z tej
instytucji zaje¢ socjoterapeutyczno-integracyjnych na temat narkomanii, w ktérych
uczestniczyli uczniowie klas | Gimnazjum, poza tym konsultacjach ze specjalistami
z ww. placdwki i wspotpracy przy analizowaniu opinii ucznidéw, kierowaniu uczniow
na badania w ww. placéwce, zorganizowaniu przy okazji zebran z rodzicami punktu
konsultacyjnego z udziatem pracownikdw z poradni.

(dowdod: akta kontroli str. 17-21,137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

8Dz. U. Nr 11, poz. 114. - rozporzadzenie obowigzywato do 31 stycznia 2011 r.
9Dz. U. Nr 228, poz. 1487 - rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 1 lutego 2011 r.
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Whioski pokontrolne

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o:

1. Zapewnienie ~ wiasciwego  dokumentowania  przeprowadzonych  zaje¢
w dziennikach lekcyjnych.

2. Zapewnienie petnej realizacji przez wychowawcow postanowien Szkolnego
Programu Profilaktyki i Programu Wychowawczego Szkoty.

3. Rozwazenie wprowadzenia zmian w Szkolnym Programie Profilaktyki
Gimnazjum polegajacych na wprowadzeniu mierzalnych celdéw, wiekszego
stopnia konkretyzacji dziatan i ich form.

10DzU.z2012r, poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Karolina Lahutta Jarostaw Wenderlich

specjalista k.p.
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