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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/094 — ,Profilaktyka narkomanii w szkotach”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 83096 z dnia 8 pazdziernika 2012 .

2. Andrzej Kieszkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84071 z dnia 20 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Panstwowy Zespdt Szkédt Plastycznych, 85-066 Bydgoszcz, ul. Konarskiego 2, zwany
dalej ,Szkotq”.

Elzbieta Szymanska, Dyrektor Szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie planowania oraz wdrazania dziatan
w obszarze profilaktyki narkomanii w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012.

Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym
dokumentowaniu przeprowadzonych zaje¢ nie zmienity pozytywnego obrazu dziatan
podejmowanych przez Szkote w kontrolowanym zakresie, na ktéry ztozyly sie
w szczegdInosci:

- planowanie dziatan profilaktycznych w oparciu o wyniki diagnozy zachowan
problemowych wérdd uczniéw Szkoty;

- przygotowanie nauczycieli do przeciwdziatania narkomanii  poprzez
przeprowadzenie szkolenia kadry pedagogicznej w zakresie zagrozen
zwigzanych ze srodkami psychoaktywnymi;

- wdrozenie w okresie objetym kontrolg réznorodnych dziatan z zakresu
profilaktyki narkomanii, w tym nowych narkotykdw tzw. dopalaczy.
W szczegdlnosci pozytywnie ocenia fakt zrealizowania wsréd mtodziezy Szkoty
programu ,Bezpieczne wakacje” i udziat uczniéw w programie profilaktyczno-
edukacyjnym dla szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych ,Sztuka wyboru”,
zorganizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego i Komende Wojewddzka Policji w Bydgoszczy;

- wspotpraca Szkoty ze Strazg Miejska w Bydgoszczy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze niezdefiniowanie w Szkolnym Programie
Profilaktyki jego obszarow w sposob obiektywnie weryfikowalny za pomocg
wskaznikéw, brak wskazania perspektywy czasowej programu oraz niekonkretnie
sformutowanie zaplanowanych dziatan utrudnia rzetelng ewaluacje programu, ktéra
winna by¢ dokonywana w szczegéino$ci ze wzgledu na osiggane rezultaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

1.1.  Szkolny Program Profilaktyki

Szkolny Program Profilaktyki (zwany dalej ,SPP”) zostat uchwalony przez Rade
Rodzicéw w dniu 27.09.2007 r., bez wskazania jego perspektywy czasowej. Kolejne
modyfikacje SPP w wersji na rok szkolny 2010/2011 i w wersji na rok szkolny
2011/2012 zatwierdzone zostaty do realizacji przez Radg Pedagogiczng Szkoty
odpowiednio w dniu 30.08.2010 r. i w dniu 01.09.2011 r., stosownie do przepiséw
art. 54 ust. 2-4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty? oraz
zatacznikéw nr 2 i 3 Statutu Szkoty?. Modyfikacie SPP nie dotyczyly obszaru
profilaktyki narkomani.
(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 33-34, 136-142)

Wg wyjasnienn Dyrektora Szkoty, SPP jest opracowaniem zbiorowym, tzn.
nie zostata wyznaczona osoba do jego opracowania, a jego utworzenie
i modyfikacja dokonana zostata przez czlonkéw Rady Pedagogicznej. Z wyjasnien
wynikato, ze ujete w SPP dziatania oparte byly na zatozeniach przyjetych
w opracowaniu Szkoty z sierpnia 2004 r. pod nazwg ,Strategia dziatan
wychowawczych i zapobiegawczych oraz system interwencji wobec dzieci
i mtodziezy w sytuacjach zagrozen” sporzadzonego na podstawie § 10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych form dziatalno$ci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod
dzieci i miodziezy zagrozonej uzaleznieniem zwanym dalej ,rozporzadzeniem
MENiS™.

(dowod: akta kontroli str. 32)
1.1.1. W SPP nie planowano przedsiewzie¢ ujetych w programach profilaktycznych,
ktérych skuteczno$¢ zostata potwierdzona, np. zamieszczonych w Banku
Programéw  Profilaktycznych  O$rodka  Rozwoju  Edukacji,  programoéw
rekomendowanych przez KBPNE |ub zamieszczonych w bazie EMCDDA’. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Szkoty, nie korzystano z powyzszych programéw
profilaktycznych. Uczniowie realizowali zadania praktyczne z zakresu profilaktyki
w ramach wspdtpracy z Regionalnym Centrum Onkologii, Szpitalem Obserwacyjno-
Zakaznym, Sanepidem, projektujac i wykonujac nadruki na koszulkach, torbach
i plakatach spotecznych, co byto poprzedzone teoretycznym przygotowaniem do ich
wykonania.

(dowdd: akta kontroli: str. 38)
1.1.2. SPP zostat oparty na diagnozie zachowan problemowych wystepujgcych
wsrod ucznidw Szkoty oraz ich przyczyn, a takze ich potrzeb i oczekiwan. Diagnozy

2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 odpowiednio paragraf 6 zatacznika nr 3 do Statutu Szkoty (Regulamin Rady Rodzicéw przy Szkole) i pkt 8.1.1 zatacznika nr 2
do Statutu Szkoty (Regulamin Rady Pedagogicznej Szkoty )

4Dz. U. Nr 26, poz. 226

5 Wykaz rekomendowanych programéw profilaktycznych zamieszczony na stronie intemetowej Osrodka Rozwoju Edukaci www.ore.edu.pl (zakladka
Wydziaty ORE Wychowania i Profilaktyki — Wychowanie i profilaktyka — Programy profiaktyczne).

6 Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

7 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii)

4



dokonano na podstawie przeprowadzonych w 2009 r. badan ankietowych wsrdd
uczniow (144), dotyczacych subiektywnego poczucia bezpieczenstwa. Wg diagnozy
do gtéwnych zachowan problemowych wystepujacych wsrod uczniow Szkoty
nalezaty m.in. sygnalizowane przez nich incydentalne kontakty z alkoholem (108, {.
82,5% ankietowanych), papierosami (41, tj. 31,3% ankietowanych), narkotykami
i dopalaczami (12, tj. 9,2% ankietowanych) oraz problemy z radzeniem sobie
w sytuacjach zagrozenia. Wg wyjasnien Dyrektora Szkoty dziatania w zakresie
profilaktyki i zapobiegania negatywnym wptywom majq charakter psychoprofilaktyki
zintegrowanej, t. taczacej wplywy i oddziatywanie wszystkich 0sob
zaangazowanych w proces wychowania (wspotpraca $rodowiska rodzinnego,
szkolnego i rowiesniczego).

(dowdd: akta kontroli str. 32)
1.1.3. W SPP ujeto siedem celéw obejmujacych dziatania z zakresu profilaktyki
i promocji zdrowia oraz przyporzadkowany im sposob realizacji oraz osoby
odpowiedzialne. Celami dziatan profilaktycznych okreslonych w SPP byty:
1) Zorganizowanie $rodowiska wychowawczego szkoty;
Profilaktyka dotyczaca bezpiecznej drogi do szkoty;
Profilaktyka w zakresie bezpiecznych warunkow nauki;
Dziatania na rzecz dbato$ci o frekwencje ucznidw;
Promocja zdrowia i profilaktyka uzaleznien, ktéra obejmowata informowanie
0 szkodliwo$ci Srodkéw i substancji uzalezniajacych (nikotyna, alkohol, narkotyki
i tzw. dopalacze), uSwiadamianie zagrozen z nimi zwigzanych i wskazywanie
mozliwosciach zaradczych;
6) Profilaktyka agresji i przemocy w szkole;
7) Profilaktyka kreatywna.
W wersjach SPP na lata szkolne 2010/2011 oraz 2011/2012 wyszczegoInione cele
i przyporzadkowane im dziatania przyjeto do realizacji na poziomie profilaktyki
uniwersalnej i selektywnej. Profilaktyka uniwersalna skierowana byta do wszystkich
uczniow w okreslonym wieku, bez wzgledu na stopien ryzyka wystapienia zachowan
problemowych i miata na celu przeciwdziatanie inicjacji poprzez dostarczenie
odpowiedniej informacji oraz wzmacnianie czynnikow chronigcych i redukcje
czynnikdw ryzyka.
Dla realizacji celu 5 okreslono nastepujace dziatania:

USROS

osoby

o termin
odpowiedzialne

Lp. |zadanie i forma jego realizacji

realizowanie programow profilaktycznych i
wiaczanie sig¢ w projekty z tego zakresu np. udziat
1. | w ogdlnopolskiej akcji ,Dzien bez papierosa’,
kampania ,Szkota bez przemocy”, akcja ,Kolory
zycia” w ramach programu , Trzymaj forme”

udostepnianie i eksponowanie na terenie szkoty
materiatéw pogladowych i informacyjnych

dotyczacych zapobieganiu uzaleznieniom (réwniez
materiatbw wykonanych wiasnorecznie przez
uczniéw np. plakatéw spotecznych wykonanych na
zajeciach z zakresu podstaw projektowania, na
dyplom czy na konkursy graficzne);

zapoznanie mtodziezy ze skutkami zazywania
$rodkdw uzalezniajgcych;

rozwijanie umiejetnosci odmawiania,
komunikowania sig, rozwijania poczucia wiasnej
warto$ci oraz wskazywanie mozliwosci
rozwigzywania problemoéw powodujacych
powstawanie uzaleznien;

cate grono
pedagogiczne, ze
wskazaniem na
wiodaca role
wychowawcy

wedtug
harmonograméw
programow
wychowawczych
klas




prowadzenie zaje¢ zapoznajacych miodziez z
5. | niebezpieczenstwami wynikajacymi z
przynaleznoéci do sekt
organizowanie spotkan dotyczacych nl:?n:li)%o ramu
6. | odpowiedzialno$ci karnej nieletnich) z pedagog Policii i S?raz
przedstawicielami Policji i Strazy Miejskiej Mook
iejskiej
udostepnianie danych o dostepnych formach
pomocy mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem i wychowawcy
7. |innymi problemami oraz popularyzacja ich takze q ’ praca ciggta
podczas spotkan z rodzicami (ulotki, informacja w pedagog
gablocie, informacja na stronie internetowej szkoty)
Dla realizacji celu nr 7 okreslono nastepujace dziatania:
- . - osob .
Lp. Zadanie i forma jego realizacji odpowie dzialne termin
organizowanie i udzielanie pomocy uczniom
zagrozonym uzaleznieniem,
niedostosowaniem spotecznym oraz ich
rodzinom poprzez objecie ich wzmozong pedagog, .
1. opieka pedagoga i kierowanie do wychowawcy klas praca ciagfa
specjalistycznych placoéwek zajmujacych sie
terapig oraz informowanie o takich
placéwkach
2. | Edukacja nauczycieli i rodzicow
uwzglednianie tematyki profilaktyki uzaleznien ggze\glﬁjdnlczqcy wg harmonogramu prac
2.1 |na zespotach wychowawczych i posiedzeniach w c‘;\owawcze o zespotu oraz Rady
Rady Pedagogicznej y go. Pedagogicznej
pedagog
przekazywanie rodzicom informacji na temat W czasie zebran |
29 zachowan ryzykownych oraz o mozliwo$ciach | pedagog, spotkath z rodzicarni
| rozwigzywania probleméw powodujgcych wychowawcy UCzZniow
powstanie uzaleznien
(dowdd: akta kontroli str. 41-56)
W SPP zalozono prowadzenie jego ewaluacji poprzez systematyczne

monitorowanie przebiegu realizacji zaplanowanych zadan przez obserwacje
zachowan uczniow, informacje uzyskane od nich w trakcie rozmdéw, wywiadow
i dyskusji oraz analize dokumentow szkolnych.

Analiza wybranych szesciu harmonograméw pracy wychowawczej8, opracowanych
przez wychowawcow klas: | i IV Panstwowej Ogolnoksztatcacej Szkoty Sztuk
Pieknych (POSSP), lla i Illa Panstwowego Liceum Plastycznego (PLP) na rok
szkolny 2010/2011 oraz dla klas lllb i IVa PLP, na rok szkolny 2011/2012 wykazata,
ze dla realizacji celu nr 5 w harmonogramach ujeto nastepujace zadania:

dla klasy | POSSP: pogadanki i dyskusje na temat niebezpieczenstw
zwigzanych z natogami, z terminem realizacji od wrzes$nia do pazdziernika
2010r. oraz na temat zachowan asertywnych, z terminem realizacji styczen —
luty 2011 r. (nie podano planowanej formy realizacji zadania i planowanej liczby
godzin zaje€); dyskusje na temat zwigkszonej wrazliwosci artystow, problemow
z tego wynikajacych i sposobow unikania niebezpieczenstw, z terminem
realizacji w miesigcach kwiecien-maj 2011 r. (nie podano planowanej liczby
godzin zajec); spotkanie z pielegniarkg szkolng i pogadanki na temat
bezpieczenstwa w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych (nie podano terminu
realizacji);

8 wyboru klas dokonano z uwagi na to, ze w ich dziennikach lekcyjnych nie odnotowano zadnych zaje¢ zwigzanych z realizacjq,
tematyki ujetej w SPP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- dla klasy IV POSSP: zadanie zapoznania uczniéw z zasadami bezpieczenstwa
w szkole - nikotyna, narkotyki, a w zakresie profilaktyki zdrowotnej oméwienie
regulaminu pleneru graficznego oraz bezpiecznego zachowania sie podczas
wakacji (alkohol, nikotyna, narkotyki, niebezpieczne zwigzki, sekty). Nie podano
okresu realizacji powyzszych zadan i liczby godzin zajec;

- dla klasy lllb PLP: udziat uczniéw w konkursach szkolnych i ogéinopolskich;
praktyczne wykorzystanie wiedzy o zagrozeniach, narkomanii, sektach,
anoreksji, nietolerancji, przy wspotpracy z nauczycielami (nie podano
planowanej liczby godzin zajec), termin realizacji - praca ciggta;

- dlaklasy IVa PLP nie ujeto zadnych zadan;

- dla klasy lla PLP: zagadnienie negatywnego oddziatywania uzywek
na organizm, z terminem realizacji w styczniu 2012 r., przy udziale nauczyciela
biologii (nie podano planowanej liczby godzin zajeC) oraz udziat ucznidéw
w konkursach i kampaniach spotecznych promujacych zdrowy styl zycia i zycie
bez natogow (okres realizacji uzalezniono od kalendarza konkurséw
we wspotpracy z nauczycielami  przedmiotow artystycznych); w ramach
zagadnienia uswiadomienia zagrozen zwigzanych z natogami i uzaleznieniami
od narkotykow: przypomnienie tematyki zagrozen narkomanig "Zycie bez
natogow" (bezpieczenstwo i higiena postepowania) — z terminem realizacji
we wrzesniu 2011 r. i czerwcu 2012 r. (nie podano planowanej liczby godzin
zaje€) oraz zapoznanie z instytucjami udzielajgcymi pomocy z zakresu
uzaleznien na terenie Bydgoszczy, termin realizacji - praca ciggta;

- dla klasy Illa PSP: pogadanki tematyczne o szkodliwosci $rodkow
dopingujacych, termin realizacji - praca ciggta (nie podano liczby godzin zaje€).

(dowdd: akta kontroli str. 70-124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na ogdlnikowos¢ SPP, w ktérym nie podano tematow zajec
w odniesieniu do przyjetych zadan skierowanych do ucznidw Szkoty,
spodziewanych efektdw poszczegdéinych zadan i nie wskazano, jaki poziom
ksztatcenia miaty obejmowac. Nie okreslono takze wskaznikéw umozZliwiajgcych
mierzalno$¢ zadan przyjetych do realizacji w ramach wyznaczonych celéw, form
realizacyjnych (np. pogadanki, prelekcje, dyskusje, spektakle), miejsca realizacji (np.
teren Szkoty, kino, teatr), srodkow (np. prezentacje werbalne, audiowizualne,
pokazy) oraz planowanej liczby godzin. Ponadto harmonogramy pracy
wychowawczej poszczegolnych klas, zawierajgce uszczegotowienie zadan
zapisanych w SPP, nie okreSlaty dziatania dotyczacego rozwijania umiejetno$ci
i wskazywania mozliwo$ci rozwigzywania probleméw powodujacych powstanie
uzaleznien oraz dziatania udostepniania i eksponowania na terenie szkoty
materiatow pogladowych i informacyjnych dotyczacych zapobieganiu uzaleznieniom,
tj. dziatan przewidzianych do realizacji w SPP.

Z wyjasnien Dyrektora Szkoty wynikato, Zze kierujgc sie wskazaniami publikacji
,Budowanie szkolnego programu profilaktyki®, za wystarczajace uznano zawarcie
w SPP kierunkow dziatan realizowanych przez wszystkich nauczycieli, poniewaz
zagadnienia profilaktyki uzaleznien przewijaja sie na wszystkich etapach procesu
dydaktyczno-wychowawczego. NIK zauwaza jednak, iz szkolny zestaw programéw
nauczania oraz program wychowawczy Szkoty nie wyczerpujg potrzeb w zakresie
wskazania treSci i dziatan o charakterze profilaktycznym, ktére - zgodnie

9 autorzy: Matgorzata Simm i Ewa Wegrzyn-Jonek, wyd. Rubikon, Krakéw 2001 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia og6lnego w poszczegdinych typach szkdt'® - powinny by¢ zamieszczane
w programie profilaktyki.

(dowdd: akta kontroli: str. 35)
W ocenie NIK brak zatozenia obiektywnie weryfikowalnych wskaznikdw osiggniecia
celow utrudnia wtasciwg ewaluacje SPP i ocene jego skuteczno$ci. NIK nie podziela
stanowiska Dyrektora Szkoty o nieadekwatno$ci do charakteru Szkoty programéw
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci, zamieszczonych miedzy innymi
w Banku Programoéw Profilaktycznych O$rodka Rozwoju Edukacji'!, programéw
rekomendowanych przez KBPN'? |ub zamieszczonych w bazie EMCDDA?.
Programy te zostaty opracowane dla poszczegolnych grup wiekowych lub Srodowisk
i profil nauczania jest tu bez znaczenia. Natomiast w sytuaciji, gdy przeprowadzona
w 2009 r. diagnoza wskazata na ryzyko uzywania narkotykdw przez uczniow,
wskazane byloby poszukiwanie dziatan, ktorych skuteczno$¢ zostata w sposob
obiektywny zweryfikowana.

2. Plany doskonalenia nauczycieli

W ramach planéw szkolenia nauczycieli na lata szkolne 2010/2011 i2011/2012
nie przewidywano  doskonalenia  umiejetnosci  profilaktycznych  nauczyciel.
Powyzsze wg wyjasnien Dyrektora Szkoty wynikato z tego, Ze doskonalenie
nauczycieli konstruowane jest w oparciu o potrzeby nauczycieli i dyrekcji oraz
ewentualne niepokojace zjawiska w szkole i wystarczajace byto przeprowadzenie
szkolenia wewnetrznego nauczycieli w dniu 03.11.2010 r. przez pedagoga
szkolnego w zakresie profilaktyki uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 127)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na brak szkolen, o ktérych mowa w § 2 pkt 5 rozporzadzenia
MENIS. Zdaniem NIK niewystarczajace byto ograniczenie sie do jednorazowego
szkolenia wychowawcow klas w zakresie zagrozen i niebezpieczenstw zwigzanych
z narkotykami i ,dopalaczami’, przeprowadzonego w dniu 03.11.2010 r. przez
Pedagoga Szkolnego.

3. Procedury postepowania w sytuacjach szczegolnych zagrozen

Zgodnie z wymogiem § 10 rozporzadzenia MENIS w Szkole opracowano ,Strategie
dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz system interwencji wobec dzieci
i mtodziezy w sytuacji zagrozen” przyjeta do realizacji przez Rade Pedagogiczng
w dniu 28.06.2004 r. Strategia uwzgledniata dziatania wymienione w § 10 pkt. 1-13
rozporzadzenia MENIS, za wyjatkiem wymienionych w § 10 pkt. 4 — ,procedur
postepowania w sytuacjach szczegoinych zagrozen zwigzanych ze $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, z uwzglednieniem zadan o0sob
podejmujacych interwencje”, ktdre zostaty ujete w przyjetym do realizacji przez
Rade Pedagogiczng Szkoty w dniu 27.08.2004 r. opracowaniu pod nazwa
,Procedury postepowania Dyrekcji i pracownikéw Panstwowego Zespotu Szkét
Plastycznych im. Leona Wyczotkowskiego w Bydgoszczy i metody wspdtpracy
szkoty z Policja w sytuacjach zagrozenia przestepczo$cig, demoralizacja,

10DzU.z2009r. Nr4, poz. 17

" Wykaz rekomendowanych programow profiaklycznych zamieszczony na stronie intemetowej OSrodka Rozwoju Edukaci www.ore.edu.pl
(zakiadka Wydzialy ORE Wychowania i Profilaktyki — Wychowanie i profiakiyka — Programy proflaktyczne).

12 Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

'3 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii)
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w szczegoinosci narkomania, alkoholizmem i prostytucjg”. Zawierat on zgodne

z modelowymi'4 procedury postepowania wraz z okre$leniem czynno$ci nauczycieli

w przypadku wystgpienia sytuacji ujawnienia ucznia zagrozonego demoralizacjq

oraz przypadkow podejrzenia, ze na terenie Szkoty:

- znajduje sie uczen bedacy pod wptywem alkoholu lub narkotykéw;

- nauczyciel lub inny pracownik Szkoty znajduje substancje przypominajace
narkotyk lub podejrzewa, ze uczen posiada przy sobie substancje
przypominajace narkotyk;

- uzyskano informacje o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu;

- Ujawnienia przestepstwa na wniosek pokrzywdzonego;

- zaistnienia przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego.

(dowad: akta kontroli: str. 14-28)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

2.1 Realizacja dziatan profilaktycznych

Przeprowadzenie zajeC zwigzanych z profilaktykg uzaleznien zostato odnotowane
w dziennikach dziewieciu klas w roku szkolnym 2010/2011 i siedmiu klas w roku
szkolnym 2011/2012. W dziennikach pieciu klas w roku szkolnym 2010/2011

i w siedmiu w roku szkolnym 2011/2012 nie odnotowano przeprowadzenia takich

zajeC. | tak w dziennikach byty nastepujace adnotacje:

W roku szkolnym 2010-2011:
klasa | POSSP ,Bezpieczenstwo oraz odpowiedzialno$¢ karna nieletnich”,

- klasa Il POSSP - ,Sztuka méwienia NIE” oraz ,Profilaktyka uzaleznier”,

- klasa Ill POSSP - ,Narkotyki-uzywki, co o nich wiemy. Jak skutecznie odméwié”,

- klasa V POSSP - ,Uswiadomienie zagrozenia zwigzanego z natogami” oraz
,otop dopalaczom - dyskusja”,

- klasa VI POSSP - ,Dopalacze jako alternatywa narkotykéw. Czy warto je
zazywac’, ,Zmiany w zachowaniu pod wptywem dopalaczy” oraz ,Ryzyko
zwigzane z uzywaniem dopalaczy’,

- klasa | a PLP - ,Dopalacze - co to jest, dlaczego jesteSmy przeciw’,
,Bezpieczenstwo oraz odpowiedzialnos¢ karna nieletnich”.

- klasa | b PLP - ,Cena zazywania narkotykow” cz. | i Il, ,Bezpieczenstwo oraz
odpowiedzialno$¢ karna nieletnich”

- klasa Il a PLP - ,Wptyw palenia tytoniu na organizm cztowieka”,

- klasa Il b PLP - ,Przypomnienie WSO - str¢j szkolny, kultura osobista, uzywki”,
,Wptyw palenia papieroséw na organizm czlowieka”, ,Bezpieczne wakacje,
jakich zagrozen unikac’,

- klasa IV b PLP - ,Dopalacze-uzywki” i ,Dopalacze-zagrozenie dla zycia”;

W roku szkolnym 2011-2012:

- klasa | POSSP - ,Spektakl My dzieci z dworca ZOO”,

- klasa Il POSSP - ,Subkultury”;

- klasa Ill POSSP - ,Subkultury-poszukiwanie siebie”;

4 modelowe procedury postepowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutéw Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérod Dzieci | Miodziezy.
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- klasa IV POSSP - ,Alkohol - jak odmowi¢” oraz ,Papierosy sg do ... Czy
Pagowski ma racje?”, ,Bezpieczenstwo oraz odpowiedzialnos¢ karna
nieletnich”,

- klasa V POSSP - ,Papierosy-zagrozenie dla zdrowia” oraz ,Fakty i mity o THC -
referat i dyskusja”;

- klasa | a PLP - ,Uzaleznienia-mechanizm i powody” oraz ,Subkultury wsrdd
miodziezy”;

- klasa | b PLP — ,Spektakl My dzieci z dworca ZOO" i ,Zjawisko narkomanii
w kontekscie przedstawienia”;
klasa Il b PLP - ,Bezpieczenstwo oraz odpowiedzialnos¢ karna nieletnich”.

W dziennikach lekcyjnych klas: IV POSSP, Il a, Il b i IV a PLP w roku szkolnym

2010/2011 oraz w klasach: VI POSSP, lla PLP, lllailllb PLP oraz IVai IV b PLP

w roku szkolnym 2011/2012 nie odnotowano zaje¢ zwigzanych z profilaktykq

uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 128-134, 201)

W realizacji zadan ujetych w SPP przedstawiciele Strazy Miejskiej przeprowadzili
zajecia pt. ,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich” dla uczniéw trzech klas w roku
szkolnym 2010/2011 i dwdch klas w roku szkolnym 2011/2012.

(dowdod: akta kontroli str. 191-192)
Zagadnienia profilaktyki uzaleznien byly przedstawiane na zebraniach Rady
Rodzicéw podczas omawiania programéw profilaktycznych w dniach 05.11.2010 r.
106.10.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 170)

Na podkreslenie zastuguje realizacja opracowanego w Szkole w czerwcu 2010 r.
programu profilaktycznego pn. ,Bezpieczne wakacje”. Program przedstawiono
uczniom wszystkich klas przed zakonczeniem roku szkolnego. Zawierat on
prezentacje multimedialng pt. ,Wakacje z mysleniem” (zagadnienia bezpieczenstwa
I uzywek) wraz z materiatem pomocniczym przedstawiajgcym m.in. zagrozenia
uzywania srodkow odurzajacych lub narkotykow.
(dowdod: akta kontroli str. 143-159)
Uczniowie Szkoty brali udziat w programie profilaktyczno-edukacyjnym dla szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, zorganizowanym przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu i Komende Wojewddzkg Policji
w Bydgoszczy pn. ,Sztuka wyboru”. ldeg programu byto zwr6cenie uwagi mtodziezy,
poprzez udziat w konkursach i warsztatach, na problemy i zagrozenia czyhajace
na mtodych ludzi. Laureatami pierwszej odstony Programu (w 2011 r.) pod nazwg
,Krece filmy a nie jointy” w grupie szkét ponadgimnazjalnych byto trzech uczniow
Szkoty, a wyrdznienia otrzymato dwdch ucznidw.
(dowod: akta kontroli str. 159, 186-190)
Uwagi NIK dotyczq nieprowadzenia na godzinach wychowawczych zajec
z zakresu profilaktyki uzaleznien przez wychowawcow trzech klas spo$rdd szesciu
analizowanych (w roku szkolnym 2010/2011 klasa Illb PLP; w roku szkolnym
2011/2012 klasa lla PLP i kasa Illa PLP), mimo ujecia ich w harmonogramach pracy
wychowawczej. Wedtug wyjasnien wychowawcow powodem nieprzeprowadzenia
zaje¢ planowanych w harmonogramach byto informowanie ucznidéw o szkodliwo$ci
$rodkdw i substanciji uzalezniajgcych podczas innych zaje¢ lekcyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 74, 98, 104, 111, 119)
Zdaniem NIK nierealizowanie przyjetych przez wychowawcéw planéw wynikato
z niejednoznacznego okreslenia w SPP sposobu realizacji wyznaczonych zadan,
a takze braku miernikow stopnia osiggniecia przyjetych celdw.
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Ustalone
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W trzech przypadkach przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych zwigzanych
z profilaktykg narkomanii nie zostato rzetelnie udokumentowane w dziennikach
lekcyjnych. Dotyczyto to nieodnotowania w dziennikach lekcyjnych zajec
pt. ,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich” przeprowadzonych przez przedstawicieli
Strazy Miejskiej dla uczniow klas: la PLP i [b PLP, w dniu 03 marca 2011 r. i dla
uczniow klasy Ilb PLP, w dniu 20 kwietnia 2012 r. Jednocze$nie nauczyciele
poswiadczyli podpisami realizacje innych tematow zaje¢. Nieodnotowanie zajec
przeprowadzonych przy udziale Strazy Miejskiej stanowito naruszenie § 7 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow te;
dokumentaciji'®, zgodnie z ktérym w dzienniku lekcyjnym odnotowuje sie obecno$c¢
ucznibw na poszczegdinych zajeciach edukacyjnych oraz wpisuje sie tematy
przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, a przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych
nauczyciel potwierdza podpisem.

(dowod: akta str. 174-176, 179-181, 191-192, 194, 196-199)

Brak zapisow o przeprowadzonych zajeciach ze Strazg Miejskg nauczyciele
wyjasnili zapomnieniem (klasa la), brakiem miejsca do zapisu w dzienniku
lekcyjnym (klasa Ib).

(dowdd: akta str. 173, 177-178, 195, 201)

2.2. Dziatania profilaktyczne zaproponowane szkotom przez MEN
w zakresie profilaktyki uzywania nowych narkotykéw tzw.
dopalaczy

W przygotowaniu do ujetego w SPP od roku szkolnego 2011/2012 zagadnienia
profilaktyki  zagrozen zwigzanych z substancjami psychotropowymi, tzw.
,<dopalaczami”, nie korzystano z materiatdw przedstawionych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej'®, lecz wykorzystano materialy ~Krajowego Biura
Przeciwdziatania ~ Narkomanii'?, =~ umoZliwiajagce  opracowanie = materiatow
szkoleniowych, prezentacji i danych teleadresowych instytucji pomocowych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

Zagadnienia profilaktyki uzaleznien bylty przedstawiane na posiedzeniach Rady
Rodzicbw i na zebraniach z rodzicami podczas omawiania programow
profilaktycznych w dniach 05.11.2010 r. i 06.10.2011 r. Rozdana zostata rodzicom
ulotka z danymi teleadresowymi instytucji pomocowych, umieszczona rowniez
na stronie internetowej Szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 161, 170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.

16 opracowanie z marca 2011 r. pod nazwa ,Profilaktyka uzywania nowych narkotykow tzw. dopalaczy przez miodziez". Oferta
dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektorow szkdt, kadry pedagogicznej, rodzicdw, ucznidw oraz organdw
prowadzacych”

17 portale www.dopalaczeinfo.pl i www.kbpn.gov.pl
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2.3. Ewaluacja korncowa SPP

Na koniec kazdego roku szkolnego na posiedzeniach zespotu wychowawczego
przeprowadzano ewaluacie SPP wykorzystujgc jako narzedzia obserwacje
zachowan ucznidéw, wnioski nauczycieli, informacje uzyskiwane od ucznidw,
rodzicow oraz spostrzezenia dokonane przez pedagoga.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 59, 182-185, 193)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK niewystarczajace jest udokumentowanie prowadzenia ewaluacji SPP.
Dokonujacy ewaluacji Zespot Wychowawczy nie ocenit skuteczno$ci realizacii
poszczegolnych dziatan i nie zwrdcit uwagi na niepetng realizacje zadan
w odniesieniu do profilaktyki uzaleznien, przyjetych przez wychowawcow klas
w harmonogramach pracy wychowawczej.

2.4. Podejmowanie dziatan interwencyjnych oraz organizacja
i udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej

W okresie objetym kontrolg na terenie Szkoty nie miaty miejsca zdarzenia dotyczace
uzywania, posiadania lub rozprowadzania wsrdéd uczniow Srodkéw odurzajgcych,
w zwigzku z tym nie podejmowano dziatan interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 171-172, 193)

Uczniowie Szkolty i ich rodzice zostali poinformowani przez wychowawcow
i Pedagoga Szkolnego w formie ustnej i poprzez rozdanie ulotek 0 mozliwosci
korzystania z oferty specjalistycznych placowek funkcjonujgcych na terenie
Bydgoszczy, zajmujacych sie profilaktykg, terapia, terapig rodzin os6b
uzaleznionych.

(dowod: akta kontroli str. 66, 161, 169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi w odniesieniu do profilaktyki uzaleznien o:

1. Okreslenie w Szkolnym Programie Profilaktyki dziatan w sposob umozliwiajacy
mierzalno$¢ ich realizacii.

2. Wyegzekwowanie ujecia w harmonogramach pracy wychowawczej zadan
wynikajacych z dziatan przyjetych w Szkolnym Programie Profilaktyki,
ze wskazaniem form i terminéw realizacji.

3. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania w  dziennikach lekcyjnych
przeprowadzonych zaje¢ oraz dokumentowania prowadzonej ewaluacii
Szkolnego Programu Profilaktyki.

8Dz.U.z2012r, poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Peilng realizacje przez wychowawcoéw postanowien Szkolnego Programu
Profilaktyki.

5. Uwzglednienie profilaktyki uzaleznier w planach doskonalenia nauczycieli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Jarostaw Wenderlich
Gtéwny specjalista k.p.
....................... pOdp,S pOdp,S

Kontroler
Andrzej Kieszkowski
Gtowny specjalista k.p.
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