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P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83100 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku
Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84074 z dnia 22 listopada 2012 roku

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka nr 1, 85-102 Bydgoszcz, zwany dale
,Urzedem”

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
realizacje przez kontrolowang jednostke zadan wtasnych gminy polegajacych na
prowadzeniu  profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii. W szczegdInosci
Izba pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie planowania, wdrazania
i finansowania dziatan w obszarze profilaktyki narkomanii w latach 2010-2012
(I potrocze).

Powyzszg ocene uzasadnia rzetelne opracowanie w okresie objetym kontrolg
Miejskich Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii i petna realizacja objetych szczegdtowym badaniem
dziatan przewidzianych w tych Programach. Zaplanowane dziatania skierowane do
dzieci i mtodziezy szkolnej Izba ocenia jako adekwatne do zdiagnozowanego na
terenie Miasta Bydgoszczy zagrozenia uzaleznieniem od narkotykdw.
Na podkre$lenie zastuguje fakt wspierania dziatan o potwierdzonej skutecznosci
przy zlecaniu realizacji zadan publicznych organizacjom pozytku publicznego.

Podejmowane dziatania zapobiegawcze obejmowaty zaréwno profilaktyke
uniwersalna, selektywna, jak i wskazujaca. Przebieg realizacji dziataf byt na biezaco
monitorowany.

Wydatki na realizacje dziatan ujetych w Miejskim Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
wyniosty w 2010 r. 6.668.593,00 z, tj. 99,8% wydatkéw planowanych na ten cel ,
aw 2011r. - 6.991.103,00 #, tj. 99,7% planu po zmianach. Szczegotowe badanie
10 wydatkdw o tacznej kwocie 70.701,60 zt zaewidencjonowanych w rozdz. 85153
Zwalczanie narkomanii wykazato, ze dotyczyty one faktycznie przeciwdziatania
narkomani.



Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzekazaniu przez
Urzad do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, zwanego dale;
,KBPN”, rocznych informacji z realizacji dziatari zwigzanych z przeciwdziataniem
narkomanii, podejmowanych w latach 2010 i 2011 w ramach Miejskich Programéw
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

W okresie objetym kontrolg w Mie$cie Bydgoszczy obowigzywaty roczne Miejskie
Programy  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, odpowiednio na lata 2010, 2011 i 2012 (zwane dale;
,Programami”), uchwalone przez Rade Miasta Bydgoszczy odpowiednio 9 grudnia
2009 ., 29 grudnia 2010 r. i 7 grudnia 2011 r. Uchwaty w sprawie przyjecia
Programéw nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego.

Programy, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii' (zwanej dalej ,Ustawg”), uwzgledniaty w zakresie profilaktyki narkomanii
wszystkie kierunki dziatan przewidziane do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2006-20102 (zwanym dalej ,KPPN 2006-2010”) oraz w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-20163 (zwanym dalej ,KPPN 2011-
2016"), a takze zadania w zakresie okre$lonym w art. 2 ust. 1 pkt. 1-3 Ustawy.

W Programie na rok 2010, w obszarze planowanych dziatan profilaktycznych
uwzgledniono cele i kierunki dziatan przewidziane w Wojewddzkim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii, Innych
Uzaleznien oraz HIV/AIDS w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim do roku 2010.
Kolejny Wojewddzki Program (...) obejmujacy dziatania planowane do roku 2016,
zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dopiero 27
sierpnia 2012 r., w zwigzku z czym nie mogt by¢ wziety pod uwage przy tworzeniu
Programdw na lata 2011 i 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 12-130)

Opracowanie Programéw zostato poprzedzone konsultacjami m.in. z Komendg
Miejskg Policji w Bydgoszczy, Strazg Miejska, Miejska Komisjg Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy,
Bydgoskim Osrodkiem Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki ,BORPA” oraz
przedstawicielami  organizacji  pozarzadowych  dziatajacych ~w  sferze
przeciwdziatania uzaleznieniom. W Programach przewidziano wspieranie trzech
programdw profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci: ,Spojrz Inaczej’, ,Trzeci
elementarz czyli program siedmiu krokdw”, ,Fred goes net”.

(dowdd: akta kontroli str. 184-191)

Programy zostaty oparte m.in. na diagnozie sytuacji dotyczacej stanu uzywania
i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mifodziez szkolng na terenie
Bydgoszczy. Diagnoze sformutowano na podstawie badan przeprowadzonych

1Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2006-2010 (Dz.U. Nr 143, poz. 1033).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011-2016 (Dz.U. Nr 78, poz. 428).
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w latach 2003 i 2007 w ramach Europejskiego Programu Badan Ankietowych
ESPAD przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, wsrod uczniow klas
trzecich gimnazjéw i klas drugich szkdt ponadgimnazjalnych. Wyniki diagnozy
zostaty opisane w Programach. Diagnoza wykazata m.in., ze:

- wérdd ucznibw z poziomu gimnazjalnego che¢ sprébowania narkotykéw
potwierdzito 37,3% badanych, wérdd starszych — 45,3% badanych;

- rozpowszechnienie podejmowania prob z substancjami psychoaktywnymi innymi
niz alkohol i tytoh zalezne jest od pici, a w roli $rodka inicjujgcego uzywanie
takich substancji najczeSciej pojawiajg sie przetwory konopi (marihuana,
haszysz) oraz leki uspokajajace i nasenne;

- najpopularniejszg substancjg na poziomie aktualnego uzywania, tj. w czasie
ostatnich 12 miesiecy przed badaniem, sg przetwory konopi;

- prawie 9% uczniow klas trzecich gimnazjow i 14,4% uczniéw klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych uzywa przetworéw konopi co najmniej raz w miesigcu;

- najczesciej wymienianym powodem siegniecia po $rodek psychoaktywny byta
ciekawosc.

(dowdd: akta kontroli str. 12-130)

W obszarze profilaktyki narkomanii w Programach na lata 2010, 2011 i 2012

zaplanowano m.in. nastepujace dziatania prowadzone wérdd dzieci i mtodziezy:

l)  dofinansowanie dziatalnosci $wietlic Srodowiskowych i socjoterapeutycznych
dla dzieci z grup ryzyka (w tym z rodzin z problemem uzaleznien)
prowadzonych przez organizacje pozytku publicznego, zwane dalej ,opp”;

l) finansowanie dziatalnosci Swietlic opiekunczo-wychowawczych prowadzonych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy;

lIl) realizacja programoéw profilaktyki selektywnej i wskazujacej;

IV) organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z programem
profilaktycznym;

V) realizacja programéw profilaktycznych w szkofach, w ramach profilaktyki
uniwersalnej;

VI) prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych z programem informacyjno-
edukacyjnym;

VII) realizacja lokalnych imprez, przedstawien i konkurséw profilaktycznych
promujacych zdrowy tryb zycia;

VIIl) edukacja oraz profilaktyka uzaleznienr w bydgoskich placowkach oswiatowych
(w ramach systemu Bydgoskich Grantéw Os$wiatowych).

Dla ww. o$miu dziatan na lata objete kontrolg zaplanowano nastepujgce wydatki (z1):

Dziatanie

Rok I Il 1l I\ \ VI Vil Vil

2010 | 250000 | 425100 | 15000 | 618148 | 35000 | 100000 | 20000 | 200000

2011 276000 | 425100 | 15000 | 597868 | 45000 | 100000 | 20000 | 150000

2012 | 317780 | 475100 | 15000 | 600368 | 35000 | 100000 | 60000 | 160000

W Programach zaplanowano ponadto Srodki na funkcjonowanie Bydgoskiego
Osrodka Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki ,BORPA’, tj. w 2010 r. -
3.616.000 zt, w 2011 r. — 3.207.500 zt, w 2012 r. — 3.136.000 zt. Do zadan
statutowych BORPA, utworzonego w 1997 r. jako publiczny zaktad opieki
zdrowotnej i jednostka budzetowa Miasta Bydgoszczy, nalezato m.in. prowadzenie
zajeC profilaktycznych z dzieCmi i miodziezg z rodzin w kryzysie, prowadzenie
szkolen, stazy i interwencji w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien, rozpoznawanie zagrozonych S$rodowisk i opracowywanie strategii




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz prowadzenie dziatalno$ci zapobiegawczej
i oSwiatowo-zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli str. 131-172, 192-203)

Planujac w Programach dziatania w obszarze profilaktyki narkomanii prowadzone;
wsrdd dzieci i mtodziezy, nie okreslono dla nich wskaznikéw realizacii (liczbowych
lub jakos$ciowych). Pan R.Z. gtéwny specjalista ds. profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien w Wydziale Zdrowia, Swiadczen i Polityki Spotecznej Urzedu
wyjasnit, ze obowigzujace przepisy nie naktadajq takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 184-191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

Realizacja Programéw byta poddana biezgcemu monitoringowi, polegajacemu na
merytorycznej i finansowej kontroli wykonania poszczegdinych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 184-191)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 Ustawy, Prezydent Miasta Bydgoszczy sporzadzit raporty
z wykonania Programéw i efektdw ich realizacji za 2010 r. i 2011 r. Raporty zostaty
przedtozone Radzie Miasta terminowo, t. do 31 marca nastepnego roku.
Do raportow nie zostaty zgtoszone zadne uwagi.

(dowdod: akta kontroli str. 204-209)

W Urzedzie sporzadzono, na podstawie ankiet opracowanych przez KBPN,
informacje z realizacji dziatan podejmowanych w latach 2010 i 2011, wynikajacych
z Programéw. W zwigzku z pismem Petnomocnika Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz
HIV/AIDS, informacja za 2011 rok zostata przekazana w dniu 25 lutego 2011 r. do
Biura Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz HIV/AIDS Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu, natomiast
informacje za 2011 rok, w zwigzku z pismem Dyrektora Departamentu Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego, przestano w dniu 5 kwietnia 2012 r. do tego
Departamentu. Stosownie do art. 11 ust. 2 Ustawy, informacje winny zosta¢
przestane do KBPN, w terminie do 15 kwietnia.

(dowdd: akta kontroli str. 210-238)

Przeprowadzone przez Urzad ewaluacje koficowe Programéw na lata 2010 i 2011
wykazaty, ze wszystkie zaplanowane zadania zostaty zrealizowane. Jednym
z narzedzi ewaluacyjnych byly wyniki badania ESPAD, przeprowadzanego
w Bydgoszczy co 4 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 184-191)

W roku 2010 zostaty zrealizowane nastepujace dziatania z obszaru profilaktyki
narkomanii, skierowane do dzieci i mtodziezy:



Dziatania prowadzone przez BORPA:

- w ramach profilaktyki uniwersalnej: szkolenia dla uczniow bydgoskich szkot
(7 tematdéw, m.in. ,Prawdy i mity dotyczace uzaleznien”, ,Profilaktyka uzaleznien
ze szczegblnym uwzglednieniem dopalaczy”, 11 szkolen, 340 uczestnikow);
opieka nad Szkolnymi Klubami Profilaktyki skupiajacymi mtodziez prowadzacq

PR e

realizacja autorskiego programu profilaktycznego dla uczniéw klas | — Ill szkét
podstawowych ,Nasze Drogi I” (90 ucznidéw w 2 szkotach); finansowanie i nadzér
merytoryczny nad dziatalnoscig Swietlic Srodowiskowych dziatajacych przy
szkotach (10) i innych jednostkach (3) — uczeszczato 553 dzieci; organizacja
wypoczynku letniego z programem profilaktyki uzaleznien (2 turnusy pétkolonii
w 16 placowkach oSwiatowo — wychowawczych, w ktorych udziat wzieto 1.129
uczestnikéw oraz 5 turnusow kolonii dla ogétem 518 dzieci); organizacja imprez
rodzinnych i okoliczno$ciowych promujgcych zdrowy styl zycia;

- w ramach profilaktyki selektywnej: terapia indywidualna i grupowe zajecia
socjoterapeutyczne w siedzibie BORPA (dziataniami objeto 883 dzieci
i modziezy); finansowanie i nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig S$wietlic
socjoterapeutycznych dziatajgcych przy szkotach (18 Swietlic, 747 uczestnikdw
zaje€); finansowanie i nadzér merytoryczny nad dziatalno$cig Punktow
Interwencji  Szkolnej  (,PIS”)  funkcjonujgcych w  ramach  programu
profilaktycznego  ,Wré¢”, przeznaczonego dla dzieci i miodziezy
eksperymentujacej i naduzywajacej $rodki psychoaktywne (19 szkot, 1064
przyjetych uczniow);

- w ramach profilaktyki wskazujacej: terapia indywidualna i grupowa w siedzibie
BORPA z dziemi i mtodziezg eksperymentujacg, szkodliwie naduzywajaca lub
uzalezniong od $rodkow psychoaktywnych (298 uczestnikow).

Dziatania prowadzone przez Urzad:

- w ramach profilaktyki uniwersalnej: dofinansowanie dziatalnosci Swietlic
srodowiskowych prowadzonych przez opp (10 $wietlic, 278 podopiecznych);
finansowanie  dziatalnosci  $wietlic ~ opiekunczo -  wychowawczych
(srodowiskowych) prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy (9 Swietlic, 225 podopiecznych); dofinansowanie wypoczynku
letniego z programem profilaktycznym realizowanego przez opp (9 kolonii
i obozéw dla ogotem 836 dzieci); finansowanie i nadzor merytoryczny nad
realizacjg programéw profilaktycznych w szkotach (,Spdjrz Inaczej” — 18 szkot,
504 uczniéw; ,Trzeci Elementarz czyli program siedmiu krokow” — 17 szkot, 364
uczniéw; ,Niebieski Tydzien™ — 95 szkdt, 1.719 pogadanek i prelekcji przy
udziale ogoétem 51 828 ucznidw); finansowanie prowadzenia pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych z programem informacyjno-edukacyjnym (40 szkdf);
dofinansowanie realizacji programu edukacyjno-informacyjnego ,Dopalacze -
wypalacze” (1 600 wucznidw); organizacja miedzyszkolnego konkursu
na najlepszq ,Kampani¢ informacyjno-edukacyjng przeciwko narkomanii
i dopalaczom” skierowang do uczniow gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych;
organizacja akcji profilaktyczno-edukacyjnej ,Dopalacze mogg cie wypali¢’
(druk i kolportaz materiatow informacyjnych); finansowanie programow z zakresu
profilaktyki uzaleznien realizowanych w ramach systemu Bydgoskich Grantéw
Oswiatowych;

- w ramach profilaktyki selektywnej: dofinansowanie dziatalnosci $wietlic
socjoterapeutycznych prowadzonych przez  opp (2 Swietlice,
115 podopiecznych); dofinansowanie realizacji programéw profilaktycznych

4 Program realizowany we wspotpracy z Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy oraz Strazg Miejska,
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prowadzonych przez opp (Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii
Oddziat w Bydgoszczy — program ,Fred goes net’, 60 uczestnikow; Caritas
Diecezji Bydgoskiej — program ,Wolnos¢ czy zniewolenie”, 52 uczestnikow)

- w ramach profilaktyki wskazujgcej dziatan nie prowadzono.

Wymienione dziatania zostaty zaplanowane w Programie na 2010 rok.

W roku 2011 zostaty zrealizowane nastepujace dziatania z obszaru profilaktyki
narkomanii, skierowane do dzieci i mfodziezy:

Dziatania prowadzone przez BORPA:

- w ramach profilaktyki uniwersalnej: szkolenia dla uczniow (7 tematow,
m.in.  ,Alkoholizm,  narkomania, lekomania, dopalacze®’, ,Dziatania
autodestrukcyjne a budowanie poczucia wiasnej wartosci’, 7 szkolen, 328
uczestnikow); opieka nad Szkolnymi Klubami Profilaktyki (144 uczniow w 11
szkotach), realizacja programu profilaktycznego ,Nasze Drogi I” (81 uczniow w 2
szkotach); finansowanie i nadzor merytoryczny nad dziatalno$cig Swietlic
srodowiskowych dziatajgcych przy szkotach (10) i innych jednostkach (3) -
uczeszczato 473 dzieci; organizacja wypoczynku letniego z programem
profilaktyki uzaleznien (3 turnusy potkolonii w 17 placéwkach o$wiatowo —
wychowawczych, w ktorych udziat wzieto 999 uczestnikdw; 5 turnuséw kolonii dla
ogbtem 560 dzieci); organizacja imprez rodzinnych i okoliczno$ciowych
promujacych zdrowy styl zycia;

- w ramach profilaktyki selektywnej: terapia indywidualna i grupowe zajecia
socjoterapeutyczne w siedzibie BORPA (dziataniami objeto 725 dzieci
I miodziezy); finansowanie i nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig $wietlic
socjoterapeutycznych dziatajacych przy szkotach (19 $wietlic, 708 uczestnikéw
zajec); finansowanie i nadzér merytoryczny nad dziatalno$cig PIS (17 szkét, 818
przyjetych uczniow);

- w ramach profilaktyki wskazujacej: terapia indywidualna i grupowa w siedzibie
BORPA (253 uczestnikow).

Dziatania prowadzone przez Urzad:

- w ramach profilaktyki uniwersalnej: dofinansowanie dziatalno$ci $wietlic
srodowiskowych prowadzonych przez opp (11 $wietlic, 285 podopiecznych);
finansowanie dziatalno$ci Swietlic opiekuriczo — wychowawczych prowadzonych
przez MOPS w Bydgoszczy (9 $wietlic, 216 podopiecznych); dofinansowanie
wypoczynku letniego z programem profilaktycznym realizowanego przez opp
(12 kolonii i obozéw dla ogétem 786 dzieci); organizacja i finansowanie
,Wakacyjnych Placow Zabaw” — formy zorganizowanego wypoczynku dla dzieci
pozostajgcych latem w mieScie (4 miejsca realizacji, 323 uczestnikow);
finansowanie i nadzor merytoryczny nad realizacjg programéw profilaktycznych
w szkotach (,Spojrz Inacze]” — 29 szkdt, 849 ucznidw; ,Niebieski Tydzien” — 87
szkot, 1.244 pogadanek i prelekcji przy udziale ok. 30.000 uczniow);
finansowanie prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢ sportowych z programem
informacyjno-edukacyjnym (33 szkoly); dofinansowanie realizacji programoéw
edukacyjno-informacyjnych: ,W kregu schematéw” (ok. 1 300 uczniow),
,Wybieram wolInos¢” (25 uczniow) oraz warsztatow psychoprofilaktycznych
(ok. 1.290 uczniéw), prowadzonych przez opp; finansowanie programow
z zakresu profilaktyki uzaleznien realizowanych w ramach systemu Bydgoskich
Grantow O$wiatowych;

- w ramach profilaktyki selektywnej: dofinansowanie dziatalno$ci 1 Swietlicy
socjoterapeutycznej prowadzonej przez opp (48 podopiecznych); dofinansowanie
realizacji programéw profilaktycznych prowadzonych przez opp (Polskie
Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii Oddziat w Bydgoszczy — program ,Fred
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Ustalone
nieprawidtowosci

goes net”, 160 uczestnikow; Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznien MONAR
w Bydgoszczy - warsztaty profilaktyczne dla uczniow 11 gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych, 1 525 uczestnikow);

- w ramach profilaktyki wskazujgcej dziatan nie prowadzono.

Wymienione dziatania zostaty zaplanowane w Programie na 2011 rok.

W | potowie 2012 r. zrealizowano m.in. nastepujace dziatania z obszaru profilaktyki
narkomanii, skierowane do dzieci i mfodziezy:

Dziatania prowadzone przez BORPA:

- w ramach profilaktyki uniwersalnej: szkolenia dla uczniow (4 tematy, m.in.
,Bezpieczne wakacje’, ,Jak asertywnie odmowi¢’, facznie 22 szkolenia,
707 uczestnikow); opieka nad Szkolnymi Klubami Profilaktyki (83 uczniow
w 10 szkotach), realizacja programu profilaktycznego ,Nasze Drogi I’
(34 ucznibw w 2 szkotach); finansowanie i nadzér merytoryczny nad
dziatalnoscig $wietlic srodowiskowych dziatajacych przy szkotach (7) i innych
jednostkach (2) — uczeszczato 200 dzieci; organizacja wypoczynku zimowego
z programem profilaktyki uzaleznien (6 turnuséw pétkolonii w 5 placdwkach
o$wiatowo-wychowawczych i 1 prowadzonej przez opp, w ktorych udziat wzigto
349 uczestnikdw; organizacja imprez rodzinnych i okolicznosciowych
promujacych zdrowy styl zycia;

- w ramach profilaktyki selektywnej: terapia indywidualna i grupowe zajecia
socjoterapeutyczne w siedzibie BORPA (dziataniami objeto 725 dzieci
i miodziezy); finansowanie i nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig Swietlic
socjoterapeutycznych dziatajgcych przy szkotach (16 $wietlic, 354 uczestnikdw
zajec); finansowanie i nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig PIS (13 szkdt,
260 przyjetych uczniow);

- w ramach profilaktyki wskazujgcej dziatan nie prowadzono.

Dziatania prowadzone przez Urzad:

- w ramach profilaktyki uniwersalnej: dofinansowanie dziatalnosci 11 Swietlic
srodowiskowych prowadzonych przez opp oraz 9 S$wietlic opiekunczo-
wychowawczych prowadzonych przez MOPS w Bydgoszczy; zawarcie 13 uméw
z opp w sprawie organizacji wypoczynku letniego dzieci i miodziezy
oraz kolejnych 13 uméw z opp na realizacje innych zadan profilaktycznych;

- w ramach profilaktyki selektywnej: zawarcie umowy z Polskim Towarzystwem
Zapobiegania Narkomanii Oddziat w Bydgoszczy na realizacje kolejnej edycji
programu ,Fred goes net”;

- w ramach profilaktyki wskazujgcej dziatan nie prowadzono.

Wymienione dziatania zostaty zaplanowane w Programie na 2012 rok.

(dowdod: akta kontroli str. 239-395)

Pan R.Z. glowny specjalista ds. profilaktyki (...) Urzedu wyjasnit, ze podmioty
realizujgce dziatania w obszarze profilaktyki narkomanii w szkotach, przy wyborze
konkretnych placowek kierowaty sie diagnozowanymi przez siebie potrzebami szkét
oraz wynikami badann ESPAD. Stworzono ponadto mozliwos¢ uczestniczenia
przedstawicieli zainteresowanych opp w organizowanych przez BORPA szkoleniach
przygotowujgcych pedagogdw szkolnych do pracy w szkolnych PIS.

(dowdd: akta kontroli str. 184-191)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Niezgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 2 Ustawy, Urzad przekazat roczne informacje

z realizacji dziatan podejmowanych w ramach Programéw w latach 2010 i 2011
9



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jednostkom organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego, zamiast przestac je
bezposrednio do KBPN.

Pan R.Z. gtéwny specjalista ds. profilaktyki (...) Urzedu wyjasnit, ze sprawozdania
przekazywane byty zgodnie z informacjami zawartymi w pismach otrzymanych w te;
sprawie z Urzedu Marszatkowskiego.

(akta kontroli str. 184-191)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Finansowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

Koszty realizacji dziatan ujetych w Programie na 2010 r., Programie na 2011 r.
i Programie na 2012 r., zostaty zapisane w planach finansowych na lata 2010, 2011
i 2012, w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii oraz
w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli str. 422-501)

W 2010 r. zmniejszono plan wydatkow w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii
z 624.000,00 zt do 617.000,00 z, tj. o 7.000,00 zt (1,1%), a w rozdziale 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi zwigkszono plan wydatkéw z 5.676.000,00 zt do
6.063.000,00 zt, tj. 0 387.000,00 zt (6,8%).

W 2011r. zmniejszono plan wydatkow w rozdz. 85153 z 560.000,00 zt
do 552.500,00 zt, tj. 0 7.500,00 tys. zt (1,3%), a w rozdziale 85154 zwigkszono plan
wydatkow z 6.140.000,00 zt do 6.460.476,00 zt, tj. 0 320.476,00 zt (5,2%).

W | pdtroczu 2012 r. zwiekszono plan wydatkéw w rozdz. 85153 z 560.000,00 zt
do 570.000,00 z4, tj. 0 10.000,00 zt (1,8%), a w rozdziale 85154 zmniejszono plan
wydatkéw z 6.040.000,00 zt do 6.030.000,00 zt, tj. 0 10.000,00 zt (0,2%).

(dowod: akta kontroli str. 433, 438, 443-444, 446-452)

W 2010r. najwiekszych wydatkow w ramach rozdziatu 85153 dokonano

w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

- § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji stowarzyszeniom — 175.802,00 zt;

- §4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 125.889,38 zt;

- §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 71.000,00 zt;

- § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji fundacjom — 70.582,00 zt;

- §4300 Zakup ustug pozostatych — 61.361,63 zt;

- § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 60.674,00 zt;

- § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek — 28.423,05 zt;

- §4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 10.712,39 zt.

W 2011 r. wydatkowano $rodki z tego rozdziatu m.in. w nastepujacych paragrafach:

- §2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych?, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnoS¢ pozytku publicznego — 232.478,00 zt;

- §4210 - 118.664,30 zt;

- §4010-74.413,24 z;

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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- §4170 - 56.326,00 zt;
- §4300-41.284,79 zt;
- §4240 - 15.586,85 zt;
- §4120 Skfadki na Fundusz Pracy —2.078,35 zt.

W | potowie 2012 r. wydatkowano $rodki z rozdziatu 85153 m.in. w nastepujacych
paragrafach:

- §2360 - 162.085,00 zt;

- §4210-60.027,07 zt;

- §4010-33.143,44 zt,

- §4300-24.232,39 zt,

- §4170-19.508,50 zt;

- §4240-11.081,73 zt,

- §4110-5.040,62 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 433, 438, 443-444)

Wykonanie wydatkow w rozdziale 85153 wyniosto w 2010 r. 616.274,66 zt, tj. 98,8%
planu oraz 99,9% planu po zmianach, a w 2011 r. — 552.353,55 zt, tj. 98,6% planu
oraz 99,98% planu po zmianach. W | potroczu 2012 r. wykonano wydatki
w rozdziale 85153 w kwocie 316.086,00 zt, tj. 56,4% planu na 2012 r. oraz 55,5%
planu po zmianach dokonanych w | pdiroczu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 433, 438, 446-447)

Szczegotowemu badaniu pod katem faktycznego finansowania zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii poddano 10 wydatkéw dokonanych z rozdziatu 85153
na taczng kwote 70.701,60 zt, z tego pie¢ zrealizowanych w 2010 r. w faczne;
kwocie 36.751,30 zt oraz pie¢ zrealizowanych w 2011r. w tacznej kwocie
33.950,30 zt. W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie wydatki stuzyty realizacji
zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii oraz zostaty prawidtowo ujete
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 502-535)

Z informacji z realizacji KPPN 2006-2010 i KPPN 2011-2016 opracowanych dla
KBPN wynika, ze wydatki na przeciwdziatanie narkomanii oraz dziatania okre$lone
w KPPN, w tym w obszarze Profilaktyka, przedstawiaty sie nastepujaco:

Catkowity koszt dziatan Koszty poniesione

Rok skierowanych na Koszt realizacji na realizacje zadan

przeciwdziatanie KPPN (zf) z Obszaru 1 KPPN:

narkomanii (zt) Profilaktyka (z})
2006 533 000 519 000 502 200
2007 651 905 604 065 531422
2008 709 000 486 000 320 000
2009 767 000 512 000 320 000
2010 703 000 417 000 220 000
RAZEM
w latach 2006- 3363 905 2538 065,00 1893 622
2010

2011 872 000 560 000,00 240000

Do ww. kosztéw zaliczane byty wydatki poniesione na przeciwdziatanie narkomanii
w ramach m.in. nastepujacych kategorii: dotacje celowe z budzetu Miasta na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom
i stowarzyszeniom (do 2010 r.) lub organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego (od 2011 r.), wynagrodzenia osobowe lub bezosobowe pracownikow,
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ubezpieczenia spoteczne, zakup materiatow i wyposazenia, zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek, zakup ustug pozostatych.

(dowdd: akta kontroli str. 433, 438, 536-580)

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowif, dochody z optat za korzystanie z zezwoleh na
sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywane bedq na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnych
programdw przeciwdziatania narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Planowane dochody z tego tytutu na lata 2010 i 2011 wynosity odpowiednio
6.300.000,00 zt i6.700.000,00 zt i byty rowne odpowiednio tacznej kwocie
planowanych wydatkéw na dziatania ujete w Programie na 2010 r. i w Programie na
2011 r. W trakcie roku budzetowego 2010 zwigkszono planowane dochody
z ww. tytulu do wysokosci 6.680.000,00 zt (o 6%), a w 2011 r. dochody te
zmniejszono do wysoko$ci 6.600.000,00 zt (o 1,5%), zmieniajac odpowiednio
0 powyzsze kwoty planowane wydatki na dziatania ujete w obu ww. programach’.

(dowdod: akta kontroli str. 581-583)

Wykonanie planu dochoddw z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (w dziale 756 Dochody od 0sob prawnych, od 0sob
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem, rozdziale 75618 Wplywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0480 Wptywy
zopfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) wyniosto w 2010,
6.735.698,00 zt i byto wyzsze 0 67.105,00 zt (1%) od wykonania planu wydatkéw na
realizacje Programu na 2010 r., ktére wyniosty 6.668.593,00 zi8.

W 2011r. plan dochodéw z ww. tytutu wykonano w kwocie 6.617.970,00 z,
tj. 0 373.133,00 zt (5,3%) nizszej od tacznych wydatkéw na realizacje Programu na
2011 r., ktore wyniosty 6.991.103,00 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 584-586)

SzczegGtowym badaniem objeto przeprowadzenie czterech nastepujacych

otwartych konkurséw na realizowanie zadan publicznych dotyczacych profilaktyki

I rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii przez

opp:

- konkurs ofert nr 2 w zakresie zadania: ,Prowadzenie zorganizowanych form
wypoczynku letniego — obozow, kolonii — z zastosowaniem programu
profilaktycznego dla dzieci i mtodziezy” w 2010 r., zwany dalej ,konkursem —
kolonie 2010”;

- konkurs ofert nr 3 w zakresie zadania: ,Prowadzenie zorganizowanych form
wypoczynku letniego — obozéw, kolonii — z zastosowaniem programu
profilaktycznego dla dzieci i mtodziezy” w 2011 r., zwany dalej ,konkursem —
kolonie 20117,

6Dz.U.z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.

7 Plan wydatkow po zmianach w 2011 r. podano bez kwoty 412.976,00 zt zaplanowanej na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Termomodernizacja i zadaszenie galerii budynku przy ul. Przodownikéw Pracy 12 w Bydgoszczy” w ramach planu
wydatkéw BORPA na 2011 r.

8 Uchwatg nr V/12/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktdre nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2010, pozostawiono jako wydatki niewygasajace kwote 550.000,00 zt w dziale 851
Ochrona zdrowia, rozdziale 855154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, na termomodernizacje i zadaszenie galerii budynku oraz
wykonanie ogrodzenia wraz z zagospodarowaniem terenu przy ul. Przodownikéw Pracy 12 w Bydgoszczy (wydatki BORPA).
W ramach powyzszych wydatkéw kwota 550.000,00 zt miata zosta¢ sfinansowana z opfat za wydawanie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu, a ostateczny termin dokonania wydatkow okreslono na 30 czerwca 2011 .
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- konkurs ofert nr 1 w zakresie m.in. zadania: ,WWspomaganie realizacji funkcji
opiekuriczo-wychowawczej i kompensacyjnej w placowkach przeznaczonych dla
dzieci z grup ryzyka (w szczegélnosci dla dzieci z rodzin z problemem
uzaleznien) np.. w Swietlicach Srodowiskowych i socjoterapeutycznych -
wsparcie wybranych placowek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy”
w 2010 r., zwany dalej ,konkursem — $wietlice $rodowiskowe 2010”;

- konkurs ofert nr 2 w zakresie zadania: ,Wspomaganie realizacji funkcji
opiekunczo-wychowawczej i kompensacyjnej w placéwkach przeznaczonych dla
dzieci z grup ryzyka (w szczegoélnosci dla dzieci z rodzin z problemem
uzaleznien) np.. w Swietlicach Srodowiskowych i socjoterapeutycznych -
wsparcie wybranych placowek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy”
w 2011 r., zwany dalej ,konkursem — Swietlice Srodowiskowe 2011”.

(dowod: akta kontroli str. 587-784)

Konkurs — kolonie 2010, zostat ogtoszony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu (BIP) w dniu 6 maja 2010 r. oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu w okresie od dnia 6 do dnia 27 maja 2010 r., tj. zgodnie z przepisem art. 13
ust3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®, zwanej dalej ,uodpp”. Ogtoszenia zawieraly petne informacje
o warunkach naboru i rozpatrywania wnioskéw, okreslone w art. 13 ust. 2 uodpp.
Termin do skfadania ofert wynosit 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszen.

(dowdod: akta kontroli str. 587-593)

Na skontrolowane dwie dotacje, udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu,
przeznaczono iprzyznano 80.300,00 zt. Wydatkowane zostato 80.300,00 zt,
tj. 100% przyznanych w konkursie ww. dotacji.

Lacznie na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu — kolonie 2010
przeznaczono iprzyznano 247.000,00 zt. Wydatkowane zostato 246.384,00 zt,
tj. 99,8% przyznanych w konkursie dotacji. Kwote 616,00 zt niewykorzystanych
dotacji zwrocono na rachunek Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 592-631, 797)

Konkurs — kolonie 2011, zostat ogtoszony w BIP w dniu 4 maja 2011 r. oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od dnia 5 do dnia 25 maja 2011 r., tj. zgodnie
zprzepisem art. 13 ust3 wuodpp. Ogtoszenia zawieraty petne informacje
o warunkach naboru i rozpatrywania wnioskéw, okreslone w art. 13 ust. 2 uodpp.
Termin do sktadania ofert wynosit 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 671-677)

Na skontrolowane dwie dotacje, udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu,
przeznaczono iprzyznano 102.850,00 zt. Wydatkowane zostato 102.850,00 zt,
tj. 100% przyznanych w konkursie ww. dotacji.

Lacznie na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu — kolonie 2011
przeznaczono iprzyznano 240.000,00 zt. Wydatkowane zostato 232.476,00 zi,
tj. 96,9% przyznanych w konkursie dotacji. Kwote 7.524,00 zt niewykorzystanych
dotacji zwrocono na rachunek Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 676-757, 797)

Konkurs — Swietlice Srodowiskowe 2010, zostat ogtoszony w BIP w dniu 21 grudnia
2009 r. oraz na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od dnia 21 grudnia 2009 r. do

9Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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dnia 21 stycznia 2010 r., tj. zgodnie z przepisem art. 13 ust 3 uodpp. Ogtoszenia
zawieraly petne informacje o warunkach naboru i rozpatrywania wnioskow,
okreslone w art. 13 ust. 2 uodpp. Termin do sktadania ofert wynosit 30 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia.

(dowdod: akta kontroli str. 632-641)

Na skontrolowang jedng dotacje, udzielong w wyniku przeprowadzonego konkursu,
przeznaczono iprzyznano 33.000,00 zt. Wydatkowane zostato 33.000,00 zt,
tj. 100% przyznanych w konkursie ww. dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 640-670)

Konkurs — Swietlice Srodowiskowe 2011, zostat ogtoszony w BIP w dniu 19 stycznia
2011 r. oraz na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od dnia 19 stycznia do dnia
9 lutego 2011 r., tj. zgodnie z przepisem art. 13 ust 3 uodpp. Ogtoszenia zawieraty
petne informacje o warunkach naboru i rozpatrywania wnioskéw, okre$lone
w art. 13 ust. 2 uodpp. Termin do sktadania ofert wynosit 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia.

(dowdod: akta kontroli str. 758-766)

Na skontrolowang jedng dotacje, udzielong w wyniku przeprowadzonego konkursu,
przeznaczono iprzyznano 40.000,00 zt. Wydatkowane zostato 40.000,00 zt,
tj. 100% przyznanych w konkursie ww. dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 764-784)

Szczegotowe badanie szesciu ofert wybranych do realizacii, ztozonych na taczng
kwote wnioskowanych dotacji: 256.150,00 zt (dwie oferty na kwote 80.300,00 zt
ztozone w konkursie — kolonie 2010, dwie oferty na kwote 102.850,00 zt ztoZzone
w konkursie — kolonie 2011, jedna oferta na kwote 33.000,00 zt ztozona w konkursie
— Swietlice $rodowiskowe 2010 oraz jedna oferta na kwote 40.000,00 zt, ztozona
w konkursie — Swietlice Srodowiskowe 2011), wykazato, ze ich wyboru dokonano
zgodnie z przyjetymi w zasadach konkursu kryteriami. W sktad komisji
powotywanych zarzadzeniem Prezydenta Miasta dla kazdego z analizowanych
czterech konkursow wchodzili, w trzech przypadkach, poza przedstawicielami
Urzedu i Rady Miasta, rowniez dwaj przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
ktére nie byty uczestnikami badanych postepowan ofertowych.

(dowdod: akta kontroli str. 785-796)

Sze$¢ umoéw zawartych w przypadku szesciu badanych ofert, tzn.:

- umowa zawarta w dniu 17 lutego 2010 r. na realizacj¢ zadania w ramach
konkursu — $wietlice sSrodowiskowe 2010;

- dwie umowy zawarte w dniu 8 czerwca 2010 r. na realizacje zadan w ramach
konkursu - kolonie 2010;

- umowa zawarta w dniu 9 marca 2011 r. na realizacje¢ zadania w ramach
konkursu — $wietlice $rodowiskowe 2011;

- dwie umowy zawarte odpowiednio w dniu 24 czerwca 2011 r. i w dniu
9 sierpnia 2011 r. na realizacje zadan w ramach konkursu — kolonie 2011,

zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych'0, zwanej dalej ,ufp”.

Umowy z dnia 17 lutego 2010 r., 8 czerwca 2010 r. i 9 marca 2011 r. zostaty

sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty

10Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy O wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania zadania’’. Umowy z dnia 24
czerwca 2011 r. i z dnia 9 sierpnia 2011 r. zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz  wzoru  sprawozdania
z wykonania tego zadania’?
Pan R.Z. gtéwny specjalista ds. profilaktyki (...) Urzedu wyjasnit, iz umowa zawarta
w dniu 9 marca 2011 r. sporzadzona zostata zgodnie z wzorem okreslonym
rozporzadzeniem z dnia 27 grudnia 2005 r., pomimo iz od dnia 18 stycznia 2011 r.
obowigzywat wzdér umowy okreslony rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 2010 r.,
gdyz zastosowano przy jej sporzadzaniu wzor umowy obowigzujacy w chwili
rozpoczecia procedury konkursowej, tj. w dniu 18 grudnia 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 191, 601-604, 612-615, 661-664, 713-720, 733-740, 775-
778)

taczna kwota dotacji przyznanych na realizacje zadan okreslonych w ww. sze$ciu
badanych ofertach wyniosta 256.150,00 zt, tj. 100% kwoty wnioskowanej. Dotacje te
zostaty wykorzystane w 100%.

W Urzedzie kontrola rozliczania dotacji i ich wykorzystania ograniczata sie gtéwnie
do sprawdzenia poprawnosci nadestanych przez beneficjentow sprawozdan
i wybranych dokumentow. W okresie 2010-2011 pracownicy Urzedu przeprowadzili
cztery kontrole u szesciu badanych beneficientow. W jednym przypadku
stwierdzono trzy nieprawidtowosci, ktére zostaty usunigte przez wykonawce zadania
w wyniku realizacji zalecen pokontrolnych. Urzad w sposéb rzetelny rozliczyt sze$¢
badanych dotacji, a zatwierdzenie kazdego z tych rozliczen zostato dokonane
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, tj. zgodnie z przepisami art. 152 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 605-611, 616-631, 665-670, 721-732, 741-757, 779-784,
785-788)

W 2010 r. nie byto przypadku odrzucenia oferty na realizacje zadania dotowanego
w ramach $rodkéw z rozdziatu 85153 Zwalczanie narkomanii, natomiast w 2011 r.
odrzucono jedng oferte na kwote 9.800,00 zt, gdyz nie zawierata ona zatgcznikow
wymaganych warunkami konkursu.

(dowdd: akta kontroli str. 712, 801)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, zwanej dalej ,ustawg o NIK", wnosi o przesytanie
rocznych informacji z realizacji dziatan wynikajacych z Programéw bezpo$rednio do
KBPN.

" Dz.U. Nr 264, poz. 2207.
2Dz.U. Nr 6, poz. 25. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 18 stycznia 2011 r.
13Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  grudnia 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
tukasz Burczyk Jarostaw Wenderlich
gt. specjalista kp.

Kontroler
Wiestaw Janowski
gt. specjalista kp.
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