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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 — ,Profilaktyka narkomanii w szkotach”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84061
z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy, 85-171 Bydgoszcz, ul. Wojska Polskiego 4 F,
zwana dalej ,Komendg’.

Inspektor Waldemar Krzyzanowski, Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy od dnia
26 lutego  2011r. Poprzednio stanowisko Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy od dnia 24 kwietnia 2002 r. do 25 lutego 2011 r. zajmowat inspektor
Marek Echaust.

(dowdd: akta kontroli str. 3-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2006-2012 (do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych), w zakresie profilaktyki narkomanii, nadzoru nad dziataniami
profilaktycznymi jednostek podlegtych, a takze ewidencjonowania, w latach 2010-
2012 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych) spraw dotyczacych naruszenia
przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii2 zwane;
dalej ,ustawg o przeciwdziataniu narkomanii” w szkotach znajdujacych sie na terenie
wiasciwosci Komendy.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegoino$ci fakt prowadzenia w latach 2006-2012
(I pétrocze) licznych szkolen, spotkan i prelekcji dla dzieci i mtodziezy szkolnej, ich
rodzicow i nauczycieli, ktorych tematem byty m.in. uzaleznienia, charakterystyka
uzaleznien, alkohol narkotyki - skutki uzywania, dopalacze i $rodki uzalezniajace
wsrod miodziezy, algorytmy postepowania w przypadku ujawnienia nieletniego
bedacego pod wptywem alkoholu i narkotykdw oraz odpowiedzialnos¢ prawna
nieletnich w $wietle obowigzujacych przepisow. NIK pozytywnie ocenia praktyke
przedktadania dyrektorom szkdt na poczatku roku szkolnego oferty szkolen
z zakresu profilaktyki, ktére mogq by¢ zrealizowane przez funkcjonariuszy
Komendy.

Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Komendy nie prowadzili szkolen z zakresu
zasad konstruowania lokalnych strategii profilaktycznych, co byto jednym z zadan
natozonych na Policje w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2006-2010, zwanym dalej ,KPPN 2006-2010". NIK zauwaza jednak, iz zadanie to

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zostato natozone na Policje w KPPN 2006-2010 mimo braku jej kompetencji w tym
zakresie, gdyz to nie Policja tworzy lokalne programy profilaktyczne, a jedynie
dostarcza dane potrzebne do ich opracowania.

Zespot Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy,
zwany dalej ,Zespotem Prewencji Komendy’, nie przeprowadzat sprawdzen
realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania demoralizacji i przestepczo$ci nieletnich
w podlegtych Komendzie siedmiu Komisariatach, do ktorych przeprowadzenia
zobowigzywat § 16 pkt 11 zarzadzenia nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan
podejmowanych na rzecz matoletnich® (zwanego dalej ,zarzadzeniem nr 1619
KGP”). Niewystarczajacy nadzor nad dziataniami profilaktycznymi podlegtych
jednostek organizacyjnych przyczynit sie do przekazywania przez te jednostki do
Komendy nierzetelnych danych dotyczacych spotkan z pracownikami szkét i innymi
grupami zwigzanymi ze szkotami (dzieci, mtodziez szkolna, rodzice).

W okresie objetym kontrolg w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji oraz w
Policyjinym Systemie Statystyki Przestepczosci TEMIDA ewidencjonowano
przypadki dotyczace naruszenia przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
W kontrolowanych przez NIK szkotach, znajdujacych sie na terenie wiasciwosci
Komendy, nie wystapity przypadki zwigzane z narkotykami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-
20104, zwanym dalej ,Rozporzadzeniem", Policja byla jednym z podmiotéw
wiasciwych do prowadzenia szkolen w zakresie problematyki ograniczania popytu
na narkotyki oraz zasad konstruowania lokalnych strategii profilaktycznych
(dziatanie 1.4 w obszarze Profilaktyka KPPN 2006-2010).

W latach 2006-2010 Wydziat Prewencji Komendy oraz podlegte komisariaty®
prowadzity szkolenia w zakresie problematyki ograniczania popytu na narkotyki dla
pracownikow szkét oraz dzieci, mtodziezy szkolnej i rodzicow:

- w 2006 r. przeprowadzono spotkania z mtodziezg szkolna, w ktdrych wziety
udziat 373 osoby, w 2007 r. przeprowadzono spotkania dla 173 uczniéw, 114
rodzicbw oraz 75 pedagogow szkolnych. Tematyka spotkan dotyczyta
charakterystyki uzaleznien, odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich w $wietle
obowigzujacych przepisow oraz algorytméw postepowania w przypadku
ujawnienia nieletniego bedacego pod wptywem alkoholu i narkotykow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-78, 97-102, 79-94)

- w 2008 r. odbyto sie 245 spotkan: 53 w szkofach podstawowych, 97
w gimnazjach, 95 w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktérych wziety udziat
5.274 osoby oraz 2 spotkania dla 104 rodzicow i 10 spotkan, w ktérych
uczestniczyto 396 pedagogow.

3Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 64.
4Dz.U. Nr 143, poz. 1033.

5 Komisariaty Policji Bydgoszcz-Srédmiescie, Bydgoszcz-Fordon, Bydgoszcz-Blonie, Bydgoszcz-Wyzyny i Bydgoszcz-
Szwederowo.



- w 2009 r. odbyly sie 334 spotkania: 44 w szkotach podstawowych, 149
w gimnazjach, 141 w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktérych wzieto udziat
7.875 0s6b oraz 1 spotkanie dla 8 rodzicdw i 6 spotkan, w ktdrych uczestniczyto
188 pedagogow.

- w 2010 r. odbyly sie 334 spotkania: 73 w szkotach podstawowych, 201
w gimnazjach, 60 w szkofach ponadgimnazjalnych, w ktérych wzigto udziat
7.579 o0sob oraz 32 spotkania dla 550 rodzicow i 15 spotkan, w ktorych
uczestniczyto 329 pedagogow.

- w 2011 r. odbylo sie 239 spotkan: 77 w szkotach podstawowych, 137
w gimnazjach, 25 w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktérych wziety udziat
5.532 osoby oraz 4 spotkania dla 40 rodzicow i 5 spotkan, w ktérych
uczestniczyto 104 pedagogow.

w roku 2012 (I potowie) odbyto sie 149 spotkan: 61 w szkotach podstawowych,
87 w gimnazjach, 1 w szkole ponadgimnazjalnej, w ktérych wzieto udziat 3.311
0s0b oraz 5 spotkan dla 183 rodzicow i 1 spotkanie, w ktérym uczestniczyto 16
pedagogow.

Gtowne tematy, ktore poruszano na spotkaniach, to: ,Odpowiedzialnos¢ prawna
nieletnich w Swietle obowigzujgcego prawa’, ,Uzaleznienia’, ,Algorytmy
postepowania w przypadku ujawnienia nieletniego pod wptywem alkoholu
i narkotykow”, ,Liberalizacja Srodkow odurzajacych”, ,Alkohol, narkotyki — skutki
uzywania”, ,Narkomania — wspotczesny jej wymiar’, ,Dopalacze”, ,Dopalacze
i Srodki uzalezniajace wsérdd miodziezy’, ,Narkotyki i dopalacze w szkole”,
,Narkotykom NIE”.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102, 104-106)

Zgodnie z pkt. l11.6 zatacznika nr 4 do zarzadzenia Nr 254 Komendanta Gtéwnego
Policjj z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci i oceny pracy Policji® Komenda przekazywata do Komendy
Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy informacje na potrzeby sporzadzenia
Sprawozdania Nr |II/6 z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz
zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spotecznej, obejmujace m. in.
liczbe spotkan z miodziezg i liczbe spotkan z pedagogami w danym roku. Roznity
sie one od danych dotyczacych liczby spotkan oraz liczby oséb bioracych w nich
udziat, w podziale na grupy wiekowe (uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych) podanych w trakcie kontroli NIK przez funkcjonariuszy
Zespolu Prewencji Komendy, na podstawie rejestrow prowadzonych przez
komisariaty z terenu miasta, gdyz pracownicy Komendy nie weryfikowali sposobu
ujmowania tych danych w informacjach przesytanych przez komisariaty na potrzeby
Sprawozdania Nr l1l/6. Dane przekazywane w ww. informacjach nie byty ujmowane
w jednolity sposdb, gdyz dotyczyly albo liczby spotkan albo liczby uczestnikow.
Ponadto dane wykazane w ww. sprawozdaniach obejmowaty dodatkowo dwa
komisariaty spoza terenu miasta, tj. Komisariat Policji w Koronowie i Komisariat
Policji w Solcu Kujawskim.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102, 104-106, 128-131)

Komendant Waldemar Krzyzanowski wyjasnit, ze nigdy nie bylo wytycznych
natemat sposobu przygotowywania i weryfikowania materiatow dotyczacych
sprawozdawczosci. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejne zarzadzenia
Komendanta Gtownego Policji (KGP) regulujace sprawozdawczo$¢, 1j.: zarzadzenie
nr 159 KGP z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci

6 Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 13 ze zm.



w Policji’, zarzadzenie nr 254 KGP z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie planowania
strategicznego i sprawozdawczo$ci w Policji, a w trakcie przeprowadzania kontroli
NIK obowigzywato zarzadzenie nr 1147 KGP z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie
planowania strategicznego, sprawozdawczo$ci i oceny pracy Policji.
Za sporzadzanie sprawozdan odpowiedzialni byli funkcjonariusze pracujacy
w Zespotach Prewenciji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii (ZPKNiP) mieszczacych
sie w poszczegolnych komisariatach podlegtych Komendzie. Roczne sprawozdania
byly sporzadzane na podstawie danych gromadzonych i przekazywanych przez
poszczegolne  komisariaty. Dane przedstawiane w sprawozdaniach  byty
weryfikowane na poziomie komisariatow, natomiast nie podlegaty weryfikacji
na szczeblu Komendy.

Komendant Waldemar Krzyzanowski wyjasnit rowniez, ze w zwigzku ze zmianami
dotyczacymi prowadzonej sprawozdawczosci w Policji, tj. wprowadzeniem Systemu
Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPol), od biezacego roku mozna
wygenerowa¢ z tego systemu dane dotyczace prowadzonej dziatalnosci
profilaktycznej przez poszczegélne jednostki, w tym takze dane dotyczace Zespotu
Prewencji Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102, 167-168)

Naczelnik Wydziatu Prewencji Mariusz Brodziak wyjasnit, Ze rozbieznosci
w statystyce dotyczacej czynnosci profilaktycznych realizowanych przez policjantéw
podlegtych komisariatbw wynikajg z faktu, iz nie okre$lono w zarzadzeniach
sposobu prezentowania tych informacji, np. z podaniem ilosci uczestnikéw,
w podziale na rézne grupy wiekowe. W zwigzku z tym, kazda z komorek ZPKNiP
prowadzita swoje statystyki, ktére nie zawsze dawaly peten obraz
przeprowadzonych czynno$ci profilaktycznych. W trakcie kontroli NIK, w celu
ujednolicenia tego zagadnienia, zaplanowano na styczen 2013 r. szkolenie dla
ZPKNiP podlegtych komisariatow.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. Komenda podejmowata
nastepujace dziatania w celu ograniczenia zjawiska zagrozenia narkomanig wérdd
dzieci i mtodziezy szkolnej:

w 2010r.

a) realizacja programu ,Alkohol, narkotyki — brak biletéw powrotnych!”, ktory miat na
celu ujawnianie oraz przeciwdziatanie przestepstwom i wykroczeniom zgodnie
zustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

b) wspotpraca z Polskim Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii Oddziat
w Bydgoszczy, zwanym dalej ,PTZN OB”, w ramach ktérej:

- odbyty sie spotkania z gronem pedagogicznym i mtodzieza,

- realizowano zadania dotyczace programu ,FreD goes net” wczesnej
interwencji wobec mtodych osob, ktore zostaty odnotowane w zwigzku
z uzywaniem alkoholu inarkotykow, w ramach zawartego porozumienia
z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii,

- zorganizowano debate w Gimnazjum nr 38 na temat ,Liberalizacja $rodkow
odurzajgcych’.

Ponadto funkcjonariusze Wydziatu Prewencji Komendy wzigli udziat:

7Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 67 ze zm.
8 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 57.
9Dz. U.z2007 r. Nr 70, poz.473 ze zm.



- w konferencji pt. ,Dopalacze” przygotowanej przez Kuratorium Os$wiaty
w Bydgoszczy, inaugurujacej cykl spotkan pod hastem ,Substancjom
psychoaktywnym nie”,
- w debacie dotyczacej dopalaczy przygotowanej w Gimnazjum nr 23 przez
Rade Osiedla Szwederowo, Bfonie, Gorzyskowo, wraz z funkcjonariuszami
Strazy Miejskiej,

- w sztuce pt. W kregu schematéw’, wspolnie ze Stowarzyszeniem
Bezpieczenstwo dziecka.

w2011,

a) kontynuacja realizacji programu ,Alkohol, narkotyki — brak biletow powrotnych!”,

b) organizowanie wspdlnie z pracownikami innych instytucji zaje¢ o tematyce
profilaktyki uzaleznien w szkofach, zwtaszcza gimnazjach i szkotach
podstawowych w ramach programu ,Bezpieczna Szkota”,

c) wspotpraca z Bydgoskim Osrodkiem Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien
i Profilaktyki ,BORPA” oraz Maltariskg Stuzbg Medyczng Oddziat Bydgoszcz,
polegajagca na organizowaniu  wspolnych  konkurséw, happeningow,
obejmujacych problematyke ryzyka zwigzanego z uzaleznieniami,

d) wspotpraca z PTZN OB, w ramach ktorej:

- funkcjonariusze wzigli udziat w spektaklu ,W kregu schematow”,

- kontynuowano realizacje programu ,FreD goes net”,

- przeprowadzono w Zespole Szkét Mechanicznych w Bydgoszczy dwudniowg
akcje ,Szkota wolna od narkotykow”,

- organizowano spotkania z pedagogami i miodziezg szkolng dotyczace
profilaktyki uzaleznien oraz rozpoznawania zachowan $wiadczacych
0 zazyciu substancji odurzajgcych,

- propagowano w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych projekt
,Sztuka wyboru” pt. ,Krece filmy a nie jonty”, ktory miat zaangazowac
miodziez do rozwijania swoich pasji. Podstawowym celem projektu byt
wzrost Swiadomo$ci ucznidw gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych
w zakresie bezposrednich nastepstw i negatywnych skutkéw popetnianych
przez nich czynéw karalnych oraz przejawiania innych zachowan
ryzykownych, a takze ich destrukcyjnego wptywu na poczucie
bezpieczenstwa cztonkéw spotecznosci. Efektem konkursu byta publikacja
zwycieskich prac konkursowych na najlepszy film, prace graficzng
i konspekt zaje¢ dla miodziezy, w formie ptyt DVD i ksigzeczek
zawierajacych scenariusze zaje¢, w celu umozliwienia ich wykorzystania
w szkotach, ktore wyrazg che¢ uczestnictwa w projekcie. Powyzsze
materialy w roku 2012 zostaly dostarczone do wszystkich szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych znajdujacych sie w Bydgoszczy
i w powiecie bydgoskim w ilosci 1.240 szt.

w | potroczu 2012 .

a) kontynuacja realizacji programu ,Alkohol, narkotyki — brak biletow powrotnych!”,

b) organizowanie spotkan z pedagogami i miodziezg szkolng dotyczacych
profilaktyki uzalezniefi oraz rozpoznawania zachowan $wiadczacych o zazyciu
substancji odurzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102, 104-106, 169-172, 189-193, 194-203)

Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy w dniu 12 sierpnia 2003 r. podpisat
porozumienie z Komendantem Strazy Miejskiej w Bydgoszczy w sprawie wspdtpracy
w zakresie dziatan prewencyjnych i profilaktycznych dotyczacych dzieci i mtodziezy
na terenie miasta Bydgoszczy. Rezultatem skoordynowania dziatan byto stworzenie
Miejskiego Programu Prewencyjno-Profilaktycznego ,Bezpieczna Szkota”. Program
zaktadat realizacje profilaktyki kryminalnej, w tym funkcjonowanie ,patroli
przyszkolnych” w rejonie placowek oswiatowych. Zadania i obszar patrolowania
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ulegaty modyfikacji w zaleznosci od analizy przyjmowanych zgtoszen,
podejmowanych interwencji oraz monitoringu prowadzonych dziatan prewencyjnych
w okolicach przyszkolnych. Forma, zakres oraz terminy dziatah w ramach Programu
byly ustalane wspdinie z dyrekcjg lub pedagogiem szkoty we wrze$niu
i w pazdzierniku kazdego roku. Proponowane byty takie tematy jak: ,Zyj kolorowo
i bajecznie, ale zdrowo i bezpiecznie”, ,Bezpieczenstwo dziecka”, ,Obcy -
niebezpieczny”’, ,Rysopis’, ,Przemoc wsréd Miodziezy”, ,Odpowiedzialno$¢ prawna
nieletnich”, ,Przestepczos¢ i demoralizacja nieletnich — konsekwencje prawne”. Opis
programu  ,Bezpieczna  Szkota” zamieszczono na  stronie  Komendy
www.bip.bydgoszcz.kmp.policja.gov.pl w zaktadce ,Programy profilaktyczne” wraz
z innymi propozycjami dziatan profilaktycznych podejmowanych przez Komende.
(dowod: akta kontroli str. 97-102, 107-127, 179, 194-203)

Komendant Waldemar Krzyzanowski podat, ze w latach 2006-2012 (I potrocze)
Komendant Gtéwny Policji oraz Komendant Wojewddzki Policji nie wydawali
instrukcji, zalecen ani wytycznych co do sposobu prowadzenia dziatan
profilaktycznych przez Komende.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W latach 2006-2010 nie prowadzono szkolen w zakresie metod konstruowania
strategii profilaktycznych, co byto niezgodne z wymogiem zawartym w zataczniku do
Rozporzadzenia (dziatanie 1.4 w obszarze Profilaktyka KPPN 2006-2010). NIK
zauwaza jednak, iz zadanie to zostato natozone na Policie w KPPN 2006-2010
mimo braku jej kompetencji w tym zakresie, gdyz to nie Policja tworzy lokalne
programy profilaktyczne, a jedynie dostarcza dane potrzebne do ich opracowania.
Komendant Waldemar Krzyzanowski wyjasnit, ze nie prowadzono ww. szkolen,
poniewaz skupiono sie¢ na szkoleniach dotyczacych prowadzenia profilaktyki
przeciwdziatania narkomanii, poszerzania umiejetnosci warsztatowych i pogtebiania
wiedzy z tego zakresu. Ponadto dodat, Ze Bydgoszcz jako jedno z dwoch miast
w Polsce, w ramach porozumienia z Polskim Towarzystwem Zapobiegania
Narkomanii Oddziat w Bydgoszczy, wdrozyta pilotazowo program ,FreD goes net’.
Jest to program wczesnej interwencji wobec mtodych oséb, ktdre po raz pierwszy
zostaty odnotowane w zwigzku z uzywaniem narkotykéw lub alkoholu. Program ten
opiera sie na wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej (policja, sad, szkota) w celu
dotarcia do mtodych uzytkownikéw narkotykow, w szczegélno$ci tych z ryzykownymi
wzorami zachowania. Budowanie odpowiednich struktur wspotpracy pomiedzy
ww. instytucjami stanowi kluczowe dziatanie w ramach programu oraz ma istotny
wptyw na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Podstawowym zadaniem Komendy
w ramach ww. programu jest wspieranie realizacji poprzez kierowanie do
uczestnictwa w nim, za po$rednictwem funkcjonariuszy z podlegtych jednostek,
miodych 0séb odnotowywanych po raz pierwszy w zawigzku z uzywaniem przez
nich alkoholu lub narkotykow.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102, 167-172)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie nadzoru nad dziataniami profilaktycznymi
jednostek podlegtych

Kontrole dziatan profilaktycznych jednostek podlegtych Komendzie nalezaty do
zadan Zespolu Prewencji Komendy, ktoremu podlegaty komisariaty Policji:
Bydgoszcz-Srédmiescie, Bydgoszcz-Fordon, Bydgoszcz-Btonie, Bydgoszcz-Wyzyny
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Ustalone
nieprawidtowosci

i Bydgoszcz-Szwederowo oraz dwa komisariaty pofozone poza miastem,
tj. Komisariat Policji w Koronowie oraz Komisariat Policji w Solcu Kujawskim.
W Zespole Prewencji Komendy pracowato 3 funkcjonariuszy i jeden pracownik
korpusu stuzby cywilnej. Komenda przeprowadzita w2009 r. kontrole
w Komisariacie Bydgoszcz-Srédmiescie dotyczacq realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania  demoralizacji i przestepczosci nieletnich.  Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegolnosci: braku danych w kartach nieletniego”,
braku notatek z legitymowania nieletniego, braku wykazu ,Profilaktyka szkolna” wg
wzoru zatgczonego do programu ,Bezpieczna szkofa” oraz braku wykazu czynnosci
profilaktycznych podjetych w sprawach nieletnich. W nastepstwie stwierdzonych
nieprawidtowosci, sformutowano 5 wnioskéw pokontrolnych. Z przeprowadzone;
kontroli sporzadzono protokoét sprawdzenia, ktory przekazano przetozonemu.
(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 17-78,180-188, 163-164,165)

W okresie od wrze$nia 2008 do listopada 2010 r. Komenda realizowata Miejski
Program Prewencyjno-Profilaktyczny ,Bezpieczna Szkota®, dotyczacy wspdlnych
dziatan Policji i Strazy Miejskiej w Bydgoszczy w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci  nieletnich i zjawiskom  patologicznym w  Srodowiskach
miodziezowych, w ramach ktérego podlegte jednostki sporzadzaty sprawozdania
z realizacji zadan. Sprawozdania zawieraly wykaz szkét znajdujacych sie w rejonie
pracy poszczegblnych Komisariatdw'0 oraz rodzaje podejmowanych dziatari np.:
kontrole szkot, legitymowanie ucznidw, legitymowanie oséb postronnych, spotkania
z przedstawicielami grona pedagogicznego, realizacja profilaktyki kryminalnej
(pogadanki), pouczenia porzadkowe ucznidw, pouczenia porzadkowe 0séb
postronnych, pouczenia komunikacyjne uczniéw, pouczenia komunikacyjne osdb
postronnych, spozywanie alkoholu przez uczniéw, palenie wyrobéw tytoniowych
przez uczniow, bojki i pobicia na terenie i poza szkotg, kradzieze, wymuszenia, akty
wandalizmu, mandaty natozone na uczniéw, wnioski do sadu o ukaranie uczniéw,
doprowadzenie uczniéw do izby wytrzezwien i inne.

(dowdd: akta kontroli str. 107-127, 179)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od 2006 r. do 2012 r. Komenda, poza ww. kontrolg przeprowadzong
w 2009 r. w Komisariacie Bydgoszcz Srodmiescie, nie sprawdzata realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania demoralizacji i przestepczo$ci nieletnich w podlegtych jej
Komisariatach. Bylo to niezgodne z wymogami § 20 zarzadzenia nr 590
Komendanta Gtoéwnego Policji (KGP) z dnia 24 pazdziernika 2003 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez policjantbw w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich'!, zgodnie z ktérym komérka ds. nieletnich
| patologii Komendy w ramach nadzoru, co najmniej dwa razy w roku, zobowigzana
byla dokonywaC sprawdzenia realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
demoralizaciji i przestepczo$ci nieletnich w komisariatach. Natomiast wedtug § 16
pkt 11 zarzadzenia nr 1619 KGP komérka ds. nieletnich i patologii Komendy m.in.
dokonuje nie rzadziej niz raz wroku sprawdzenia realizacji zadan komérek ds.
nieletnich i patologii w jednostkach organizacyjnych Komendy oraz sporzadza z tych
czynno$ci informacie, ktére przekazuje wtasciwemu przetozonemu.

(dowdod: akta kontroli str. 165)

Komendant Waldemar Krzyzanowski wyjasnit, ze Zespot Prewencji Komendy
przeprowadzit tylko jedno sprawdzenie, w jednym z siedmiu podlegtych

10 Komisariat Bydgoszcz-Srodmiescie — 38 placowek oswiatowych, Bydgoszcz-Blonie — 21 placéwek, Bydgoszcz-Szwederowo
- 18 placdwek, Bydgoszcz-Wyzyny - 16 placowek, Bydgoszcz-Fordon — 14 placéwek.

1 Dz. Urz. KGP Nr 20, poz. 107 ze zm. - zarzadzenie obowigzywato do dnia 30 listopada 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

Komisariatdbw z uwagi na liczne zmiany personalne (duza rotacja pracownikow),
zmiany struktur, absencje w stuzbie (urlopy macierzyniskie) oraz kursy doszkalajace
funkcjonariuszy, jak rowniez udziat w innych programach profilaktycznych, co
w efekcie prowadzito do duzego obcigzenia zadaniami z zakresu profilaktyki
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Zesp6t Prewencji Komendy od przysztego
roku planuje obja¢ sprawdzeniem wszystkie podlegte jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 167-168, 173,187-188)

Naczelnik Wydziatu Prewencji Mariusz Brodziak wyjasnit, ze od 2010 r. nie byly
realizowane sprawdzenia w podlegtych Komendzie jednostkach organizacyjnych
zuwagi na fakt, ze zaden z funkcjonariuszy Zespotu Prewencji Komendy nie ma
zapisanego obowigzku sprawdzenia realizacji zadan policjantéw oraz pracownikow
Korpusu Stuzby Cywilnej tych jednostek Zakresy obowigzkéw byty sporzadzone
w 2010 r. i zatwierdzone przez bytego Naczelnika Prewencji Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 180-186)

Ponadto specjalista w Zespole Prewencji Komendy M. H. wyjasnita, ze w celu
utrzymania statego nadzoru nad zadaniami wykonywanymi w poszczegdlnych
jednostkach podlegtych Komendzie odbywaty sie odprawy roczne (w 2012 r. odbyta
sie rowniez narada potroczna), w ktorych uczestniczyt Naczelnik Wydziatu Prewencji
Komendy lub jego zastepca. Gtdwnymi tematami spotkan byty analizy statystyczne
prowadzonych postepowan przeciwko nieletnim, dziatalno$¢ profilaktyczna ze
szczegblnym uwzglednieniem ciekawych pomystow realizowanych
w poszczegbinych  jednostkach, jak réwniez omawiano biezace zmiany
uwarunkowan prawnych. Odprawy konczyty sie szkoleniami, na ktorych
prezentowano m.in. tematyke zwigzang z programem wczesnej interwencji ,FreD
goes net’, rozpoznawaniem symptoméw molestowania seksualnego dzieci. Dodata
rowniez, ze zgodnie z przyjetym Miejskim Programem Prewencyjno-Profilaktycznym
,Bezpieczna Szkofa” w okresie od wrzesnia 2008 r. do listopada 2010 r. Zespoty
Prewencji Kryminalnej Nieletnich i Patologii z podlegtych jednostek sporzadzaty
sprawozdania z miesiecznej realizacji ww. programu, ktore byly analizowane przez
Zespdt Prewencji Komendy, a nastepnie przesytane do Strazy Miejskiej zgodnie
z pkt 3 ppkt 1 porozumienia zawartego pomiedzy Komendantami Policji i Strazy
Miejskiej w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178)

Niewystarczajacy nadzér nad dziataniami profilaktycznymi podlegtych jednostek
organizacyjnych przyczynit sie do przekazywania przez te jednostki nierzetelnych
danych w sprawozdaniach Nr 11/6 z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy
Policji narzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spotecznej,
dotyczacych liczby odbytych spotkar z mtodziezg i pedagogami.

(dowad: akta kontroli str. 128-131)

3. Interwencje podejmowane w sprawach nieletnich

W latach 2010-2012 (I potrocze) na terenie szkdt objetych wtasciwoscig Komendy
zidentyfikowano facznie 1009 przypadkdéw dotyczacych naruszenia przepisow
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii popetnionych przez 146 nieletnich.

| tak: 937 czyndw popetnionych przez 138 nieletnich dotyczyto posiadania przez
uczniow substancji psychoaktywnych (art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii), 40 czyndéw popetnionych przez trzech nieletnich dotyczyto udzielania
przez uczniow niepetnoletniemu srodkdw odurzajacych, w celu osiggniecia korzysci
majatkowej (art. 59 ust. 2 ustawy), 32 czyny popetnione przez pieciu nieletnich
dotyczyly udzielania przez ucznidw niepetnoletniemu, utatwiania mu lub
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umozliwiania uzycia takich srodkoéw oraz naktaniania go do uzycia (art. 58 ust. 2
ustawy).

W 2010 r. miaty miejsce 164 czyny, w 2011 r. — 463, a w | pdtroczu 2012 r. — 382
czyny.

Wszystkie ww. przypadki zostaly zaewidencjonowane w Policyjnym Systemie
Statystyki Przestepczosci TEMIDA, a Komenda wystapita do witasciwego sadu
rejonowego — wydziatu rodzinnego i nieletnich z wnioskiem o wszczecie
postepowania wyjasniajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 156, 157-162)

W latach 2010- 2012 (I pdirocze) na terenie szkot objetych kontrolg NIK
znajdujacych sie na terenie wiadciwosci Komendy tj. Szkoty Podstawowej nr 63
w Bydgoszczy, Gimnazjum nr 9 w Bydgoszczy, Zespotu Szkét Budowlanych
w Bydgoszczy oraz Panstwowego Zespotu Szkét Plastycznych w Bydgoszczy, nie
doszlo do zadnych incydentéw w zwigzku z uzywaniem narkotykdéw iinnych
srodkow odurzajacych

(dowdod: akta kontroli str. 134-137)

W latach 2010-2012 (I potrocze) policjanci Komendy ujawnili 705 oséb, w tym 138
osob nieletnich, posiadajacych srodki odurzajace lub substancje psychotropowe.
Szczegotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

posiadanie $rodkéw posiadanie $rodkéw
okres odurzajgcych lub substancji w tym odurzajacych lub substanciji w tym
objety psychotropowych (art. 62 ust. | osoby psychotropowych (art. 62 ust. 2 | osoby
kontrolg | 1 ustawy o przeciwdziataniu nieletnie | ustawy o przeciwdziataniu nieletnie
narkomanii) narkomanii)
2010 244 25 24
2011 289 50 11
2012 172 63 6
pétrocze)

Ponadto w badanym okresie ujawniono 97 osob udzielajacych innej osobie $rodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej, utatwiajgcych ich uzycie albo
nakfaniajacych do uzycia takiego $rodka lub substancji, w celu osiggniecia korzysci
materialnej lub osobistej (art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii).
Szczegotowe dane zestawiono w tabeli:

udzielanie innej osobie $rodka udzielanie innej osobie $rodka
odurzajacego lub substancii odurzajacego lub substancii
psychotropowej, utatwianie uzycia psychotropowej, utatwianie uzycia albo
okres objety albo nakfanianie do uzycia takiego nakfanianie do uzycia takiego srodka
kontrolg srodka lub substancji, w celu lub substancji, w celu osiggniecia
osiggniecia korzy$ci materialnej lub korzySci materialnej lub osobistej (art.
osobistej (art. 59 ust. 12 ustawy o 59 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przeciwdziataniu narkomanii) narkomanii)*
2010 15
2011 65
2012 17
(I pétrocze)

* system statystyczny TEMIDA prezentuje dane w odniesieniu do iloéci przestepstw z art. 59 ustawy
0 narkomanii bez rozbicia na ust. 1ina ust. 2

(dowdd: akta kontroli str. 134-137, 138-155)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru Komendy nad dziataniami profilaktycznymi podlegtych
jednostek organizacyjnych, w tym dokonywanie w nich corocznego sprawdzenia
realizacji zadan komérek do spraw nieletnich i patologii

2. Ujednolicenie sposobu prezentacji danych w Sprawozdaniach Nr 1II/6
przesytanych przez podlegte Komendzie jednostki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Jarostaw Wenderlich
Gt. specjalista k.p.

2DzU.z2012r., poz.82
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