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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/114 - Koordynacja i realizacja dziatanh z zakresu infrastruktury komunalne;
finansowanej ze Srodkéw UE na Wspdlng Polityke Rolng i z funduszy strukturalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84062 z dnia 23 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

2. Andrzej Szulc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84057 z dnia 12 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Urzad  Marszatkowski ~ Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu
pl. Teatralny 2, 87-100 Torun, zwany dalej ,Urzedem”.

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwany dalej
,Marszatkiem”

(dowdd: akta kontroli str. 5, 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene powyzszg uzasadnia realizacja zadan w zakresie zarzagdzania Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2012,

zwanego dalej ,RPO” oraz zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatania

321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej w ramach Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwanego dalej ,PUGLW” lub

,PROW", zapewniajaca:

— osiggniecie zaktadanego poziomu wykorzystania Srodkéw UE przeznaczonych
na dofinansowanie dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej oraz wskaznikéw
produktu i rezultatu przewidzianych w RPO;

— przyjecie kryteribw wyboru wnioskow o przyznanie dofinasowania oraz
prawidtowg oceng tych wnioskow;

— przestrzeganie zasady komplementarno$ci pomiedzy wdrazanymi programami
| dziataniami oraz koordynacje tych dziatan, w tym poprzez uczestnictwo
w pracach organow odpowiedzialnych za ww. zadania;

— Zzapobieganie podwdjnemu finansowaniu operacji i wydatkéw w ramach
zarzadzanych programow;

— Zzachowanie trwatoSci zrealizowanych projektow.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:
- niewywigzaniu sie z obowigzku okre$lenia terminu rozstrzygnigcia wszystkich
6 konkurséw otwartych w ogtoszeniach o naborze wnioskéw o przyznanie
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Opis stanu
faktycznego

dofinansowania w ramach RPO, w wyniku ktorych zawarto 32 umowy o warto$ci
47 668,7 tys. zt i wyptacono beneficientom dofinasowanie w kwocie
28 951,4 tys. zt;

- niewtasciwym monitorowaniu realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa na lata
2007-2020;

— nieprzeprowadzaniu w okresie do pazdziernika 2010 r. kontroli krzyzowych
programu RPO oraz kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
2007-2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury
komunalnej przez Samorzad Wojewddztwa (SW) jako
Instytucji  Zarzadzajacej Regionalnym  Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2012 (IZ RPO) oraz jako podmiot wykonujacy
zadania delegowane przy wdrazaniu PUGLW,

1. Realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej
przez SW jako IZ RPO oraz jako podmiot wykonujacy
zadania delegowane przy wdrazaniu dziatania
Podstawowe Ustugi dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej
(dziatanie 321 w ramach PROW 2007-2013).

W RPO, w zakresie infrastruktury komunalnej realizowano miedzy innymi dziatania

obejmujace:
a) infrastrukture drogowa w ramach Dziatania 1.1. Infrastruktura drogowa, zwanego
dalej ,Dziataniem 1.1.%;

b) gospodarke wodno-$ciekowg w ramach Dziatania 2.1. Rozwdj infrastruktury
wodno-Sciekowej, zwane dalej ,Dziataniem 2.1.”;

c) gospodarke odpadami w ramach Dziatania 2.2. Gospodarka odpadami, zwanego
dalej ,Dziataniem 2.2",

d) energetyke w ramach Dziatania 2.3. Rozwoj infrastruktury w zakresie ochrony
powietrza, zwanego dalej ,Dziataniem 2.3.” oraz Dziatania 2.4. Infrastruktura
energetyczna przyjazna Srodowisku, zwanego dalej ,Dziataniem 2.4.”.

(dowod: akta kontroli str. 7-30)

Zarzad Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego, zwany dalej ,Zarzadem
Wojewodztwa”, bedacy zgodnie z art. 5 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju!, zwanej dalej ,u.z.p.p.r.”, 1Z RPO,
powierzyt petnienie tej funkcji Departamentowi Zarzadzania Funduszami
i Projektami  Unijnymi  Urzedu, zwanym dalej ,Departamentem Zarzadzania
Funduszami”’. Dziatania zwigzane z wdrazaniem RPO (m.in. nabor i ocena
projektow, przygotowanie uméw, weryfikacja wnioskow o ptatno$¢, prowadzenie
kontroli) powierzono Departamentowi Wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Urzedu, zwanego dalej ,Departamentem Wdrazania RPO”.

1Dz. U.z2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



Realizacje zadan delegowanych przez Instytucje Zarzadzajacg w ramach PROW,
przypisanych Samorzadowi Wojewddztwa powierzono Departamentowi Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Urzedu, zwanym dalej ,Departamentem ROW”.

(dowdd: akta kontroli str. 31-61)

W latach 2007-2012 Samorzad Wojewddztwa realizowat 584 projekty z zakresu
infrastruktury komunalnej dotyczace modernizacji drég dojazdowych do gruntéw
rolnych. Projekty sfinansowano ze $rodkéw wiasnych oraz Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych na lata 2007-2010, zwanym dalej ,FOGR”. Lacznie wydatkowano
27 170 tys. zt, w tym ze srodkéw FOGR 21 069 tys. zt i 6 101 tys. zt. ze Srodkow
wiasnych. Do dnia 29 pazdziernika 2012 r. zrealizowano 524 (89,7%) projekty.
(dowod: akta kontroli str. 62-97)

W ramach RPO, wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r., na dofinasowanie
projektow z  zakresu infrastruktury komunalnej ze $rodkdéw  budzetu
UE przeznaczono 1116 859,6 tys. zt, zawarto 330 uméw o dofinasowanie
projektow przyznajace dofinasowanie ze $rodkéw UE w tacznej wartosSci
1005 0344 tys. zt i wyptacono dofinasowanie ze srodkéw UE w tacznej wysokosci
674 842,6 tys. zt, co stanowi odpowiednio 90% i 60,4% alokacji, z czego:

a) na infrastrukture drogowg (Dziatanie 1.1.), ze S$rodkéw UE przeznaczono
754 169,0 tys. zt, zawarto 228 uméw, przyznajac dofinasowanie ze Srodkéw
UE w facznej wartos¢ 716 819,3 tys. zt i wyptacono dofinasowanie ze Srodkdw
UE wtgcznej wysokosci 555 954,5 tys. zt, co stanowi odpowiednio 95,0%
i 73,7% alokacii,

b) na infrastrukture wodno-sciekowg (Dziatanie 2.1.), ze $rodkéw UE przeznaczono
171 045,6 tys. zt, zawarto 33 umowy, przyznajac dofinasowanie ze $rodkow
UE w tacznej wartos¢ 159 334,8 tys. zt i wyptacono dofinasowanie ze $rodkow
w facznej wysokosci 78 592,9 tys. zt, co stanowi odpowiednio 93,2% i45,9%
alokacij,

c) na gospodarowanie odpadami (Dziatanie 2.2.), ze $rodkéw UE przeznaczono
99 302,6 tys. zl, zawarto 10 umodw, przyznajac dofinasowanie ze Srodkow
UE w tacznej wartosci 63 424,6 tys. zt i wyptacono dofinasowanie ze $rodkow
w facznej wysokosci 11 658,1 tys. zt, co stanowi odpowiednio 63,9% i11,7%
alokacij,

d) na energetyke (Dziatanie 2.3. oraz Dziatanie 2.4.), ze $rodkéw UE przeznaczono
92 3424 tys. zt, zawarto 59 umow, przyznajac dofinasowanie ze Srodkéw
UE w tgcznej warto$ci 65 455,7 tys. zt i wyptacono dofinasowanie ze $rodkow
UE w facznej wysokosci 28 637,1 tys. zt, co stanowi odpowiednio 70,9% i 31,0%
alokacji.

Wg. stanu na dzien 9 listopada 2012 r. IZ RPO prowadzita ocene wnioskow

0 przyznanie dofinasowanie w ramach dziatan 1.1., 2.2. oraz 2.4. Zawarcie uméw

na podstawie ocenianych wnioskéw moze wptyna¢ na zwigkszenia dofinasowania

ze srodkéw UE nawet 0 84 367 tys. zi, tj. do kwoty 1 087 052 tys. zt, co stanowitoby

94,9% przyznanej alokaciji, w tym:

— dla Dziatania 1.1. przewidywane zwigkszenie przyznanego dofinasowania
0 18 341,50 tys. zt do kwoty 735 160,8 tys. zt, co stanowitoby 97,5% alokaciji;

- dla Dziatania 2.2. przewidywane zwiekszenie o 20 693,1 tys. zt do kwoty
84 117,7 tys. zt, co stanowitoby 84,7% alokacii;

- dla Dziatania 2.3. oraz Dziatania 2.4. przewidywane zwiekszenie przyznanego
dofinasowania o0 26 989,3 tys. zt, w wyniku czego wykorzystanie $rodkéw UE
przeznaczonych na energetyke moze wzrosng¢ do kwoty 92 445,0 tys. zt (dot.
dziatan 2.3.12.4.), co stanowitoby 100,1% alokacji.

IZ RPO prowadzi kolejne nabory wnioskow w ramach Dziatania 1.1. oraz Dziatania

2.1., a takze planowane jest uruchomienie kolejnego konkursu w 2013 r. w ramach

5



Dziatania 2.2. Ponadto IZ RPO rozwazata zwigkszenie alokacji na Dziatanie 2.3.
z uwagi na duze potrzeby i zainteresowanie beneficjentéw $rodkami na realizacje
projektéw w ramach tego dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 98-129, 171, 176, 177)

Na dofinasowanie projektéw w PUGLW, wg stanu na dziern 30 wrzesnia 2012 r.

przeznaczono ze $rodkow budzetu UE 261 106,6 tys. zt, zawarto 304 umowy

w facznej wartosci 264 094,99 tys. zt iwyptacono dofinasowanie w tacznej

wysokosci 150 814,14 tys. zt, co stanowi odpowiednio 101,1% i 57,6% alokaciji,

zZ czego:

a) w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, zawarto umowy w tacznej wartosci
259 088,9 tys. zt i wyptacono dofinasowanie w tacznej wysoko$ci 148 246,0 tys.
zt, co stanowi odpowiednio 99,2% i 56,8% alokacji PUGLW,

b) w zakresie tworzenia systemu zbidrki, segregacji lub wywozu odpaddéw
komunalnych, zawarto umowy w facznej wartosci 1 391,6 tys. zt i wyptacono
dofinasowanie w fgcznej wysokosci 1 031,2 tys. zt (tys.), co stanowi odpowiednio
0,5% i 0,4% alokacji PUGLW,

c) w zakresie wytwarzanie lub dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych, zawarto
umowy w tacznej wartosci 3 614,43 tys. zt i wyptacono dofinasowanie w taczne;
wysokosci 1 536,9 tys. zt, co stanowi odpowiednio 1,8% i 0,6% alokacji PUGLW.

Nie przewidywano zwigkszenia alokacji na PUGLW.

(dowdod: akta kontroli str. 133-163)

W RPO dla dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej przyjeto 14 wskaznikéw
produktu oraz 4 wskazniki rezultatu, ktorych stan realizacji wg danych na dzien
30 wrzesnia 2012 r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela nr 1
Prognozowana
Rodzaj Stan realizacii realizacja do
wskaznika . ealizadl 12015,
Nazwa wskaznika na dzien .
(produktu/ (na podstawie
30.09.2012r.
rezultatu) zawartych
umow)
1 2 3 4
Os priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury technicznej
Dziatanie 1.1 Infrastruktura drogowa
Liczba projektow z zakresu 0 0
produktu transportu 77,42% 106,91%
Diugos¢ przebudowanych drog 0 0
produktu gminnych 89% 99%
produktu Dtugos¢ przepudowanych drog 96% 110%
powiatowych
Dtugo$¢ przebudowanych drog 0 0
produktu wojewodzkich 42% 93%
Diugos¢ wybudowanych drég 0 0
produktu gminnych 80% 103%
Diugos¢ wybudowanych drég
produktu powiatowych 46% 122%
Diugos¢ wybudowanych drég 0 0
produktu wojewodzkich 0% 89%
Oszczedno$¢ czasu na nowych i
rezultat przebudowanych drogach w 37,13% 99,51%
przewozach pasazerskich i
towarowych




0s priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska
Dziatanie 2.1. Rozwdj infrastruktury wodno- Sciekowej

Liczba projektow z zakresu
gospodarki wodno-Sciekowej
Dtugosc sieci kanalizacyjnej, w
produktu tym 22% 96%
wybudowanej/’zmodernizowanej

produktu 34,38% 103,13%

Liczba os6b podtaczonych do
rezultat wybudowanej/’zmodernizowane; 10% 51%
sieci kanalizacyjnej

Liczba os6b podtaczonych do
rezultat wybudowanej/’zmodernizowane; 75% 86%
sieci wodociggowej
Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami
Liczba projektow z zakresu
gospodarki odpadami
Liczba osdb objetych systemem 0% 59
zagospodarowania odpadow
Dziatanie 2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza

produktu 2,94% 41,18%

rezultat

Liczba projektow z zakresu
produktu ochrony powietrza, majacych na 52% 102%
celu poprawe jakosci powietrza

Dziatanie 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku

Liczba projektow z zakresu

produktu . . 25,00% 75,00%
zaopatrzenia ludnosci w gaz
produktu Liczba projektow 2 zakresu 1,11% 66,67%
energii odnawialnej
produktu Moc zainstalowana energii ze 0% 33%

Zrddet odnawialnych

W zwigzku z prowadzonymi naborami wnioskow warto$¢ wskaznika produktu
,Liczba projektow z zakresu gospodarki odpadami® moze ulec zwigkszeniu
do 59%. Prowadzac nabory wnioskow IZ RPO nie zobowigzywata beneficjentow
do wybierania na etapie sktadania wnioskow o dofinasowanie wszystkich mozliwych
do osiggniecia w ramach realizowanego projektu wskaznikow produktu i rezultatu,
w wyniku czego tylko 6 z 14 beneficientéw realizujgcych projekty z zakresu
gospodarki odpadami wybrato wskaznik ,Liczba o0sob objetych systemem
zagospodarowania odpadow”, a sposrod 6 beneficjentéw realizujacych projekty
z zakresu energii odnawialnej tylko jeden wybrat wskaznik rezultatu ,Moc
zainstalowana energii ze zrédet odnawialnych”.

W ramach RPO skonstruowano system wskaznikéw wspomagajacy monitorowanie
osiggania jego celu strategicznego oraz celdéw szczegétowych. Przewidziane w RPO
wskazniki  osi  priorytetowych, rozszerzono o wskazniki monitorowania
poszczegolnych dziatarh programu i zawarto je w Zatgczniku Il ,Zestawienie
wskaznikow monitorowania dla Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013" do Szczegoétowego opisu
osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (USZCZEGOLOWIENIE RPO)2, zwanego dalej
,uszczegotowieniem RPO”. Zatozono 31 dodatkowych wskaznikéw produktu, ktére
wg. stanu na 30 wrzesnia 2012 r. osiggnieto w stopniu: dziewigtnascie - 0%, siedem
— 8-46%, cztery — 52-115% oraz jeden — 801%. Szacowana na podstawie zawartych

2 Uchwata NR 62/1040/10 Zarzadu Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 sierpnia 2010 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie przyjecia Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (,Uszczegotowienie RPO”), z pézniejszymi zmianami
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uméw warto$¢ wskaznikow produktu w 2015 r. osiggnie: jedenascie - 0%,
trzy - 25-40%, szesnascie - 55-198% oraz jeden - 4311%.
Zatozono rowniez 8 dodatkowych wskaznikéw rezultatu, ktére wg. stanu
na 30 wrzesnia 2012 r. osiggnieto: cztery - 0%, cztery — 16-43%. Szacowana
na podstawie zawartych umow wartos¢ wskaznikéw rezultatu w 2015 r. osiagnie:
trzy - 0%, jeden - 29%, cztery — 73-100%.
Podobnie do wyzej opisanych wskaznikow RPO, niski szacowany stopien
osiggniecia czesci wskaznikow produktu i rezultatu wynika z braku zobowigzania
beneficientbw do wyboru wszystkich wskaznikbw opisujgcych  projekt,
co nie pozwolito na uzyskanie danych odno$nie wszystkich przewidzianych
w systemie monitorowania wskaznikéw. Departament Wdrazania RPO podjat
dziatania zmierzajace do uzyskania danych odnosnie wskaznikow osiggnietych
w zwigzku z realizacjg projektow, a nie wykazanych we wniosku 0 przyznanie
dofinasowania, polegajace na analizie zakonczonych projektéw w celu identyfikacji
osiggnietych wskaznikéw oraz ich wartosci. Ponadto na zwigkszenia wartoSci
wskaznikéw wptynie zawarcie umow dotyczacych dofinasowania projektow
sktadanych w ramach prowadzonych naborow. Zgodnie =z zapisami
uszczegotowienia RPO, od dnia 30 maja 2012 r. wnioskodawcdéw zobowigzano
do wybierania wszystkich tych wskazniki produktu oraz rezultatu, ktdre powstang
w wyniku realizacji projektu.
Wskazana powyzej, szacowana na 2015 r., warto$¢ 4311% dotyczaca dodatkowego
wskaznika produktu ,Dlugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej’, zostanie
urealniona wraz z wartosciami innych wskaznikow mapowanych do wskaznika
programowego  ,Dlugo$¢  sieci  kanalizacyjnej w tym  wybudowanej,
zmodernizowanej” po uzupetnieniu warto$ci wskaznikéw w ramach projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 11, 166-183, 318, 319, 324-336, 680-696)

Przyjete w RPO wskazniki zostaty uaktualnione w grudniu 2011r3. Dokonywano
rowniez zmian wskaznikow wykazanych w Zataczniku Il ,Zestawienie wskaznikow
monitorowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013” do uszczegotowienia RPO. Zmiany wynikaty
gtownie ze zmian w systemie monitorowania wskaznikow wypracowanych w trakcie
renegocjacji z Komisjg Europejska, otrzymaniem dodatkowych $rodkéw z krajowe;
rezerwy wykonania, stanu zaawansowania realizacji programu, poziomu osiggniecia
wskaznikéw programowych i dostosowania do rzeczywistych danych. Wprowadzone
zmiany byly poprzedzone badaniem ewaluacyjnym ,Ocena celowosci
i wydatkowania $rodkéw EFRR poprzez osiggniecie zatozonych wskaznikow PRO
WK-P”. W wyniku przeprowadzonych zmian warto$¢ docelowa 2 wskaznikow
w zakresie infrastruktury komunalnej pozostata bez zmian, dla 3 wskaznikéw zostata
oszacowana, dla 9 zwiekszona a dla 3 zmniejszona.

(dowod: akta kontroli str. 168, 184-218, 331-332, 583, 640-647, 664-675)

W ramach RPO ogtoszono 28 naboréw wnioskéw o dofinasowanie projektow
w ramach infrastruktury komunalnej. IZ RPO prowadzita nabory wnioskéw w ramach
21 zamknigtych i 74 otwartych konkurséw (w ramach, ktorych nabér prowadzony jest
w sposob ciagty do osiggniecia okreslonej procentowo alokacji srodkéw finansowych
przeznaczonych na dany konkurs lub do zamknigcia konkursu odpowiednig decyzjg
IZ RPO):
- w 18 naborach dotyczacych konkurséw zamknietych, termin sktadania wnioskdw
(liczony od pierwszego do ostatniego dnia sktadania wnioskéw) wyniost od 12
do 26 dni,aw 3 - od 59 do 61;

3 Uchwata nr 70/1519/2011 Zarzadu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
4 Jeden konkurs uniewazniono
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- wg stanu na 22 listopada 2012 r. w 3 zakonczonych konkursach otwartych,
terminy sktadania wnioskow (liczone od pierwszego do ostatniego dnia sktadania
wnioskéw) wynosity 108, 174 i 309 dni, 3 konkursy nie zostaty zakoriczone
i termin w tych (konkursach liczony od dnia skfadani wnioskow) wyniost 129, 199
i 738 dni, 1 konkurs otwarty zostat uniewazniony.

(dowdd: akta kontroli str. 219-224)

W ramach PUGLW ogtoszono 9 naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy, w ktorych
poczatek terminu sktadania wnioskow wyznaczono po uptywie od 19 do 22 dni
od dnia ogtoszenia naboru. Terminy skfadania wnioskéw wynosity od 22 do 58 dni.
Nie planowano prowadzenia w ramach RPO oraz PUGLW kolejnych naborow
whnioskéw dotyczacych infrastruktury komunalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 165, 225)

W oparciu o prowadzony monitoring postepu finansowego oraz rzeczowego
planowano wydatkowanie $rodkéw w ramach RPO, zaréwno dla projektow
kluczowych, jak i konkursowych. Prowadzony monitoring byt podstawg podziatu
srodkow pochodzacych z Krajowej Rezerwy Wykonania, z ktdrych czes¢
przeznaczono na infrastrukture transportowo - drogowg, 0 znaczeniu regionalnym.
Monitoring wykorzystano do opracowania i przyjecia Kryteriow oceny projektow
dla Dziatania 1.1. Infrastruktura drogowa, schemat: drogi wojewddzkie.
Na podstawie ww. kryteriow, ogtoszono konkurs umozliwiajacy ubieganie
sie o $rodki na budowe, przebudowe drdég wojewddzkich wraz z towarzyszaca
infrastrukturg oraz tworzenie systemu monitoringu drég wojewddzkich, z alokacjg
wynoszacg 5 900 tys. euro.
Staly monitoring pozwalat na kontrolowanie wykorzystania alokacji w konkursie
ogtoszonym w 2010 roku i dotyczacym budowy, przebudowy drdg powiatowych.
W wyniku czego dokonano przesunie¢ w ramach przyznanej powiatom alokacji.
W wyniku monitoringu wskaznikéw zatozonych dla Dziatania 2.4., w zwigzku
z osiggnigciem wskaznikow zwigzanych z wykorzystaniem energii promieniowania
stonecznego, w konkursie ogtoszonym w dniu 29 czerwca 2012 r. zrezygnowano
z dofinansowania projektow zwigzanych z budowg jednostek wytworczych energii
W oparciu 0 energie stoneczna.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 129-130)

W Urzedzie nie wystapity trudnosci zwigzane z realizacjg projektéw w zakresie
infrastruktury komunalnej zaréwno w ramach RPO jak i PUGLW. Realizacja
ww. projektéw byla prowadzona niezaleznie od siebie w ramach dwoch réznych
programdw operacyjnych i w oparciu 0 zasoby kadrowe dwoch rdznych komérek
organizacyjnych Urzedu, zaréwno odno$nie wyboru projektéw, ich wdrazania oraz
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 38, 160, 161, 165, 338, 344-346)

2. Koordynacja przez SW wdrazania dziatlan z zakresu

infrastruktury komunalnej w ramach RPO i PROW 2007-
2013.

2.1. Kryteria przyznawania pomocy finansowej okreslone
w Programach i ich zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi

Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg z dnia 12 grudnia 2005 r.

przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa na lata 2007-2020, zwang dalej” Strategig

5 W sprawie zmiany: uchwaty nr 209/99 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 1999 r.
dotyczacej Diagnozy Prospektywnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz celéw rozwoju Wojewddztwa przygotowanych
w ramach prac nad strategia rozwoju, uchwaty nr 439/2000 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 czerwca
2000 r. w sprawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2006 r. Nr 12, poz.149
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Rozwoju Wojewddztwa”. W priorytetowym obszarze dziatan 2. ,Unowoczesnienie
struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu’, dziatanie 2.2. ,Rozwoj infrastruktury
technicznej” okre$lono zadania z zakresu infrastruktury komunalnej dotyczace
poprawy dostepno$ci komunikacyjnej regionu z zewnatrz, zwigkszenie spdjnosci
uktadéw transportowych wewnatrzregionalnych, unowocze$nienie infrastruktury
komunalnej, energetycznej, przemystowej w kierunkach zwiekszenia ich sprawnosci
funkcjonalnej, obnizenia kosztow eksploataciji, redukcji niekorzystnych oddziatywan
na Srodowisko, zwigkszenia atrakcyjnosci lokalizacyjne;.
Wsréd  gtownych instrumentéw  finansowych  realizacji ~ Strategii  Rozwoju
Wojewodztwa wymieniono publiczne srodki Unii Europejskiej: instrumenty polityki
spojnosci UE tj.: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci (FS), instrument Wspdinej Polityki
Rolnej - Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
instrument strukturalny Wspdlnej Polityki Rybackiej - Europejski Fundusz Rybacki
(EFR),
Realizacja Strategii miata zosta¢ przeprowadzona w ramach: Programow
Wojewddzkich, RPO (wskazany jako podstawowy instrument realizacji polityki
regionalnej samorzadu wojewodztwa), sektorowe programy operacyjne, ktore okresli
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, inne programy. Strategia nie byta
aktualizowana.
Stan realizacji okreslonych w Strategii zadan z zakresu infrastruktury komunalne;
monitorowany jest przez Urzad przy wykorzystaniu 10 miernikdw, z ktdrych 2 zostaty
zrealizowane w stopniu od 86,3% i 99,3%, 7 — w stopniu od 112,7% do 594%,
a odnosnie wskaznika ,Ofiary $miertelne w wypadkach drogowych” zanotowano
spadek, ktory wyniost 28,4 %.

(dowdd: akta kontroli str. 62-70, 302-312, 481-486)

Ocena zgodnosci projektow z zakresu infrastruktury komunalnej przyjmowanych
do realizacji w ramach RPO pod wzgledem zgodnosci z celami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa, byta dokonywana migdzy innymi przy wykorzystaniu merytorycznego
kryterium ,Strategiczny charakter projektu i komplementarno$¢ z innymi
przedsiewzieciami” w ramach ktérego oceniano wynikajacy z dokumentéw stopien
komplementarnosci i powigzania projektu z innymi dziataniami lub projektami.
W prowadzonych naborach nie odrzucono wnioskow o dofinasowanie projektow
z zakresu infrastruktury komunalnej ze wzgledu na brak spetnienia ww. kryterium.
(dowod: akta kontroli str. 337-340, 347, 348, 379)

Kryteria wyboru projektéw otrzymujacych dofinansowanie w ramach RPO

zatwierdzat Komitet Monitorujgcy RPO. Ustalono kryteria horyzontalne formalne

i merytoryczne. Horyzontalne kryteria formalne obejmowaty poprawno$¢ ztozenia

wniosku, poprawno$¢ sporzadzenia wniosku, kompletnos¢ wniosku, kompletno$é

zalgcznikow, formalng dopuszczalno$¢ projektu (w tym czy wnioskodawca
o$wiadczyt o nienakfadaniu sie pomocy ze Srodkoéw publicznych w ramach danego
projektu oraz czy projekt jest zgony z linie demarkacyjng), zgodnos¢ projektu

Z opisem dziatania.

Horyzontalne kryteria merytoryczne obejmowaty:

— kryteria merytoryczno-technicznej dopuszczalno$ci projektu: zgodno$¢ projektu
zcelami  dziatania/osi  priorytetowej, wykonalno$¢ techniczna  projektu,
wykonalnos¢ finansowa projektu, zgodnoS¢ projektu z wymaganiami prawa
dotyczacego ochrony srodowiska, trwatos¢ rezultatow projektu,

— kryteria oceny jakosci projektu: efektywnosc¢ projektu, wypetnienie polityk i zasad
wspoinotowych, gotowo$C techniczna projektu do realizacji, strategiczny
charakter projektu i komplementarnos¢ z innymi przedsiewzieciami, efektywno$¢

10



energetyczna proponowanych rozwigzan technicznych lub brak wptywu
na efektywno$¢ energetyczna,

- kryteria oceny wptywu przewidywanych rezultatbw projektu na osigganie
zatozonych w RPO celow: wplyw przewidywanych rezultatdbw projektu
na osigganie celow szczegdtowych RPO oraz celdw osi priorytetowych.

Przyjete kryteria horyzontalne stanowity podstawe do opracowania i zatwierdzenia

kryteriow dla poszczegdlnych dziatan okre$lonych w uszczegdtowieniu RPO, w tym

z zakresu infrastruktury komunalnej. Zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy

kryteria zawarto w Zatgczniku V Kryteria oceny projektow” do uszczegotowienia

RPO.

W celu identyfikacji projektéw kluczowych mozliwych do umieszczenia

w Indykatywnym wykazie projektéw kluczowych wspétfinansowanych ze srodkow

RPO przewidziano ocene propozycji projektéw w oparciu o:

— kryteria formalne,

— kryteria merytoryczne horyzontalne (wtasciwe dla wszystkich osi priorytetowych
RPO),

— kryteria merytoryczne sektorowe (wkasciwe dla poszczegdinych osi i dziatan
RPO).

Objete kontrolg projekty dofinasowane w ramach RPO zostaly ocenione wedtug

obowigzujacych dla poszczegdinych konkurséw kryteriow oceny projektow.

(dowod: akta kontroli str. 349-381)

Szczegotowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;
w ramach PUGLW, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-20138, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie PUGLW”.
Zarzad Wojewoddztwa w latach 2009, 2010 i 2011 trzykrotnie uchwatami” ustalit
kryterium regionalne dla PUGLW w zakresie infrastruktury komunalnej obejmujacej
gospodarke wodno-§ciekowa, gospodarke odpadami oraz energetyke, ktore
odnosito sie do wnioskowanej kwoty dofinasowania. Objete kontrolg projekty
dofinasowane w ramach PUGLW zostaly ocenione wedtug obowigzujacych
kryteriow oceny projektow, w tym kryterium regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 382-397)

Whioskodawcy ubiegajacych sie o przyznanie pomocy w ramach PUGLW
w zwigzku z odmowa przyznania dofinasowania, ztozyli 11 wezwan do usunigcia
naruszenia prawa, spo$rdd ktérych 5 rozpatrzono pozytywnie. Z jednym
wnioskodawca, ktorego wezwanie rozpatrzono pozytywnie zawarto umowe
0 przyznanie pomocy.
Whnioskodawcy ubiegajacy sie o przyznanie dofinasowania w ramach RPO
na projekty z zakresu infrastruktury komunalnej ztozyli 71 wnioskdw o ponowne
rozpatrzenie sprawy, z ktérych 9 rozpatrzono pozytywnie, w tym dwa wnioski
rozpatrzone pozytywnie zostaty wniesione przez jednego wnioskodawce, ktdry
odwotat sie zaréwno od oceny formalnej i merytorycznej. Z 6 wnioskodawcami
ktérych wnioski zostaty poddane ponownej ocenie zawarto umowy o dofinasowanie
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 398-406)

6Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.
7 Nr 25/295/09 z dnia 31 marca 2009 r., nr 25/328/10 z dnia 30 marca 2010 r., nr 71/1556/11 z dnia 21 grudnia 2011 .
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W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace
funkcjonowania przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury komunalnej zrealizowanych
w ramach RPO lub PUGLW.

(dowdd: akta kontroli str. 407)

W 2009 r., 2010 r. i 2011 r. przeprowadzono audyty systemu zarzadzania i kontroli

RPO oraz 2 audyty operacji obejmujac nimi okresy od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca

2010 r. oraz od 1 lipca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. Sprawozdania z audytow

sporzadzit Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonujacy swoje zadania

za posrednictwem Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych w Ministerstwie

Finanséw, a w odniesieniu do RPO réwniez za pomocg Urzedu Kontroli Skarbowej

w Bydgoszczy, zwanego dalej UKS.

W sprawozdaniach z audytu operacji, w zakresie infrastruktury komunalnej zawarto

ustalenia:

a) w sprawozdaniu obejmujacym okres od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2010 r.
odnosnie 4 projektow rekomendowano pomniejszenie deklaracji wydatkow
do Komisji Europejskiej. Wynikato to z niewlasciwego stosowania prawa
zambwien  publicznych  przez  beneficjentow, odnosnie 1  projektu
rekomendowano proporcjonalne rozliczenie wydatkbw — rekomendacje
wykonano;

b) w sprawozdaniu obejmujacym okres od 1 lipca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.
odnosnie 8 projektdw rekomendowano pomniejszenie deklaracji wydatkow
do Komisji Europejskiej. Wynikato to z niewlasciwego stosowania prawa
zamdwien publicznych przez beneficjentdw — rekomendacje wykonano.

W sprawozdaniach z audytu systemu zarzadzania i kontroli RPO, w zakresie

infrastruktury komunalnej zawarto ustalenia:

a) w sprawozdaniu dotyczacym 2009 r., stwierdzono m.in., Zze kryteria doboru
operacji do kontroli na miejscu nie uwzgledniaty kontroli prowadzonych w trakcie
ich realizacji, a dotyczacych projektow infrastrukturalnych o duzej wartoSci
realizowanych na przestrzeni kilku lat w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci
co do prawidtowo$ci ponoszonych wydatkow wspotfinasowanych w ramach
programu, rekomendowano zwigkszenie intensywnosci kontroli na miejscu
w odniesieniu do duzych projektéw infrastrukturalnych;

b) w sprawozdaniu dotyczacym 2010 r.: stwierdzono m.in., ze metodologia doboru
préby do kontroli na miejscu, w przypadku projektéw infrastrukturalnych o duzej
warto$ci realizowanych na przestrzeni wielu lat nie zawiera elementu/wskaznika
okreslajacego stopien zaawansowania rzeczowo-finansowego, co byto wskazane
w poprzednim sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli.
Rekomendowano by w odniesieniu do duzych projektow infrastrukturalnych
weryfikowa¢ ponoszone wydatki w trakcie realizacji przedsiewziecia.

Powyzsze rekomendacje zrealizowano wprowadzajgc zapisy dotyczace metodologii

kontroli projektow do Instrukcji Wykonawczej Regionalnego RPO8, zwanej dale;

,Instrukcjg Wykonawczg”.

(dowod: akta kontroli str. 408-480, 491-493, 516-540, 563-582, 617-622 )

W dniach 25-26 lutego 2010 r. oraz 8-11 lutego 2011 r. Agencja Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej ,ARIMR” przeprowadzita kontrole dotyczace
poprawnosci stosowania procedur obstugi wniosku o ptatno$¢, ktorymi objeto
miedzy innymi PUGLW. ARIMR w pismach zawierajacych zalecenia pokontrolne
z powyzszych kontroli stwierdzita, ze przyjete przez Urzad tryb i zasady obstugi

8 Stanowigcej zatacznik do uchwaly nr 14/138/2008 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 lutego 2008 r.
w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 (ze zm.)
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wnioskow o ptatnos¢ nie budzg powaznych zastrzezen. Urzad wykonat zalecenia
pokontrolne wydane przez ARIMR po przeprowadzonych kontrolach.
W wyniku kontroli z 2010 r. stwierdzono brak dotrzymania 3 miesiecznego terminu
rozpatrywania wniosku. W wyniku kontroli z 2011 r. stwierdzono brak wprowadzania
do bazy OFSA PROW DD danych dotyczacych wnioskéw o ptatno$¢ i niewtasciwe
stosowanie prawa zamdwien publicznych przez beneficjentow.
W terminie od 7 wrzesnia do 15 grudnia 2010 r. UKS przeprowadzit kontrole
celowosci i zgodnoSci z prawem gospodarowania przez Urzad S$rodkami
pochodzacymi z EFRROW w 2010 r., podczas ktorej kontrolg objeto wniosek
0 przyznanie pomocy w ramach PUGLW. Kontrola wykazata uchybienia dotyczace
naruszenia terminu rozpatrzenia wniosku 0 przyznanie pomocy i naruszenie zasad
zamdwien publicznych. We wrzesniu 2011 r. UKS przeprowadzit w siedzibie
kontrolowanego audyt gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu UE
| stwierdzit naruszenie zasad zamoéwien publicznych skutkujace wyliczeniem
wydatkéw niekwalifikowalnych w odniesieniu do badanego wniosku o ptatno$c¢.
(dowdod: akta kontroli str. 697-762)

2.2. Zapewnienie spdjnosci i komplementarnosci miedzy dziataniami
wdrazanymi w ramach réznych programow.

W RPO komplementarnos¢ wskazano jako jedng z zasad realizacji programu.

Zatozono realizowanie poszczegolnych celow horyzontalnych  zatozonych

w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 w sposob

komplementarny z innymi programami. Wymieniono programy: Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko, zwany dalej ,PO 1S”; Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka, zwany dalej ,PO 1G”; Program Operacyjny Kapitat Ludzki, zwany dale;

,PO KL”; Program Operacyjny Pomoc Techniczna, zwany dalej ,PO PT". Ponadto

wRPO opisano  komplementarno$¢  dziatan  realizowanych w  ramach

poszczegoinych osi priorytetowych z innymi programami. Dla osi priorytetowych
dotyczacych infrastruktury komunalnej zatozono:

- O$ priorytetowa 1. Rozwdj Infrastruktury technicznej: komplementarno$¢
z PROW O$ 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej, PUGLW oraz dziatanie Odnowa i rozw6j wsi, a takze z PO IS odno$nie
osi priorytetowych nr VI, VII, VIII.

- O$ priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie S$rodowiska:
komplementarno$¢ z PROW odnosnie osi 1, 2, 3 i 4, z Programem Operacyjnym
Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich 2007-2013 odnosnie osi priorytetowych 2, 3 i 4 oraz z PO IS odnosnie
osi priorytetowych nr I, II, 1ll, V, IX, X.

Ponadto komplementarno$¢ pomocy udzielanej w ramach RPO z pomocg udzielang

w ramach innych programéw, zostata wykazana w uszczegdtowieniach PRO

odrebnie dla kazdego dziatania poszczegolnych osi priorytetowych.

W celu zapewnienia komplementarno$ci RPO z innymi programami:

- wnioskodawcy we wniosku o dofinasowanie opisywali komplementarno$¢
projektu poprzez wskazanie powigzania z projektami realizowanymi badz
zrealizowanymi z innych $rodkéw, w szczegolnosci Unii Europejskiej oraz
wiasnych;

— wskazana przez wnioskodawce komplementarno$¢ projektu z przedsiewzigciami
podejmowanymi w ramach innych programéw byta poddawana ocenie przy
wykorzystaniu merytorycznego kryterium ,Strategiczny charakter projektu
i komplementarno$¢ z innymi przedsigwzigciami”, w ramach ktdrego oceniano
wynikajacy z dokumentéw stopien komplementarno$ci i powigzania projektu
z innymi dziataniami lub projektami. W Zatgczniku V. Kryteria oceny projektow
do uszczegétowienia RPO odrebnie dla kazdego dziatania okreslono
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komplementarno$¢ z jakimi programami, ich osiami i dziataniami bedzie
podlegata ocenie;

- na prowadzonym przez Urzad portalu www.mojregion.eu zamieszczono ,mape
dotacji”, ktéra umozliwiata wnioskodawcom zasiegniecie informacje o projektach
dofinasowanych w ramach programéw finansowanych ze  $rodkéw
UE i realizowanych na terenie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

- nadzor merytoryczny nad Departamentem  Zarzadzania Funduszami,
Departamentem ROW oraz Departamentem Sprawa Spotecznych (petnigcy
funkcje Instytucji Posredniczacej PO KL) powierzono jednemu Cztonkowi
Zarzadu Wojewddztwa;

- 1IZ RPO w Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji przyjetych Uchwatg nr 70/874/08 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 11 wrzesnia 2008 r., wprowadzita dla miast, ktére chcg
uzyska¢ dofinansowanie projektu z RPO, wymodg komplementarnosci
podejmowanych przedsiewzie¢ z PO KL,;

- w skiad powotanego przez IZ RPO Komitetu Monitorujgcego w celu zachowania
komplementarno$ci dziatann podejmowanych w ramach PRO wchodzili migdzy
innymi przedstawiciele Instytucji Posredniczacej PO KL, Instytucji Wdrazajacej
PROW oraz samorzadu terytorialnego.

W  zakresie ewaluacji RPO przeprowadzono badanie pn. ,Analiza efektow

komplementarno$ci wsparcia pomiedzy projektami dofinansowanymi w ramach

programow z perspektywy 2007-2013 w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim

na przykfadzie wybranych powiatow i gmin”, ktére zakonczyto sie 10 marca 2011 r.

Z badania sporzadzono 22 rekomendacje, z ktdrych wg. stanu na dzien

18 pazdziernika 2012 r., 8 uznano za mozliwe do uwzglednienia w przysztym

okresie programowania, 6 odrzucono, a 8 wdrozono lub wdrozono czesciowo.

Ponadto niektore wdrozone lub odrzucone rekomendacje uznano za mozliwe do

wdrozenia réwniez w przysztym okresie programowania.

Przyktadami komplementarno$ci przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury komunalnej

realizowanych w ramach RPO z projektami realizowanymi w ramach innych

programéw, sg;

a) w Dziataniu 1.1. projekty komplementarne z programami realizowanymi
wramach PO IS, Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich — SAPARD, zwanym dalej ,SAPARD”, Zintegrowanym Programem
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006, zwanym dalej ,ZPORR”
oraz PUGLW;

b) w ramach Dziatania 2.1. projekty komplementarne ze ZPORR.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 44, 48, 51, 61, 308-323, 487-498,
541, 542, 587-594, 628-663, 773-775)

2.3. Zapobieganie podwéjnemu finansowaniu
2.3.1. Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki
Spajnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspélnej Polityki Rybackiej

Samorzad Wojewddztwa zgtaszat uwagi w zakresie infrastruktury komunalne]
do dokumentu pn. Linia demarkacyjna pomiedzy programami operacyjnymi Polityki
Spajnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, przyjetego przez
Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013, zwanej dalej ,Linig demarkacyjng”. W opinii Samorzadu Wojewodztwa,
niektére zapisy Linii demarkacyjnej, majac na uwadze specyfike wojewddztwa,
nie zostaty sformutowane prawidtowo.
Zgtoszono uwagi i prosby o zajecie stanowiska dotyczace:
- rozwigzania pozwalajacego na realizacje projektéw o znaczeniu regionalnym,

ktore z powodu kryterium liczby mieszkancow nie kwalifikujg sie do
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dofinansowania w ramach regionalnych programéw operacyjnych, a z uwagi na
niewystarczajace $rodki w ramach dziatania 2.1 ,Kompleksowe przedsiewziecia
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpaddw niebezpiecznych” nie moga uzyska¢ dofinansowania w ramach PO |S;

- demarkacji kwotowej oraz kategorii interwencji 45 i 46 - dziedzina: Gospodarka
wodno-$ciekowa: zaproponowano, aby w celu ujednolicenia kryterium demarkacji
kwotowej pomiedzy RPO i PROW, w kolumnie dot. RPO wprowadzi¢ zapis:
,Demarkacja kwotowa: na obszarach objetych interwencja PROW wartos¢
dofinansowania w ramach projektu powinna by¢ wyzsza od 4 min PLN,
za wyjatkiem przypadku, gdy gmina nie moze juz korzystac¢ ze wsparcia PROW”,

— wprowadzenie jednoznacznego okreslenia typow projektow w ramach kategorii
interwencji 45, 46, dziedzina Gospodarka wodno-Sciekowa, dla ktorych
przynaleznos¢ do aglomeracii jest obligatoryjna.

Samorzad Wojewddztwa wystepowat o zajecie stanowiska w sprawie:

- oceny w ramach kryterium zgodno$ci z Linigq demarkacyjng projektu
polegajacego na budowie Zzrodet wytwarzajacych energie elekiryczng
w skojarzeniu z cieptem na bazie gazu ziemnego oraz budowie i modernizacji
sieci ciepfowniczych, gdy warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych
z budowg zrodet ciepta przekroczy 10 min z, natomiast taczna wartos¢
wydatkow kwalifikowalnych dla catego projektu bedzie mniejsza niz 20 min zt.

- mozliwosci realizacji projektdw polegajacych na zakupie i montazu kolektorow
stonecznych (solaréw) na budynkach prywatnych;

— interpretacji zapiséw dotyczacych gospodarki opadami komunalnymi (kategoria
44), odno$nie wielkosci regionéw wyznaczanych w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 227, 230-234)

W uszczegotowieniu RPO dla Dziatania 2.1, Dziatania 2.2., Dziatania 2.4, w ramach
ktorych z dofinasowania mogty korzystac projekty realizowane na obszarach
objetych interwencjqg PROW, wskazano demarkacje zgodng z Linia demarkacyjna.
W ogtoszeniach o naborze wnioskdw o dofinasowanie projektéw wskazywano
minimalng warto$¢ dofinansowania dla projektdw na obszarach objetych interwencjg
PROW. Wskazana w ogtoszeniach demarkacja bytg zgodna z Linig demarkacyjng
oraz uszczegdtowieniem RPO.

Whnioski o dofinansowanie projektéw w ramach RPO, wnioskodawcy sporzadzali
Wg umieszczonego na stronie internetowej mojregion.eu wzoru wniosku i podawali
w nich dane dotyczace typu projektu: rodzaj, zakres pomocy, lokalizacje; wartosci
projektu, w tym kosztéw kwalifikowalnych; typu beneficjenta. Ponadto wzér wniosku
zawierat o$wiadczenie  wnioskodawcy o braku finansowania  projektu
z innych zrodet publicznych (krajowych i wspdlnotowych).

Na etapie oceny formalnej i merytorycznej weryfikowano zgodno$¢ projektu
z poszczegblnymi kryteriami demarkaciji, tj. typ projektu (rodzaj, zakres pomocy,
lokalizacja), warto§¢ projektu, warto$¢ dofinansowania, typ podmiotu wtasciwego
do otrzymania wsparcia na realizacie danego projektu. Zgodnie z Instrukcjg
Wykonawczg podczas oceny formalnej pracownicy Departamentu Wdrazania RPO
zobowigzani byli do sprawdzenia na podstawie informacji przestanych przez
Departament ROW czy projekt otrzymat dofinansowanie, zgodnie z demarkacja.
O informacje wystepowano gdy wnioskowane dofinansowanie przekraczato kwoty
okreslone w linii demarkacyjnej, a projekt miat by¢ realizowany na obszarach
wiejskich.

W  latach  2007-2012 odno$nie  jednego  wnioskodawcy  zwrécono
sie do Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu o informacije
zwigzane ze zgodnoscig ocenianego projektu z Linig demarkacyjng. W wyniku
otrzymanej informacji stwierdzono, ze projekt nie moze uzyska¢ dofinansowania
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w ramach RPO, poniewaz dla Dziatania 2.4. demarkacje pomiedzy programami
ustalono w kwocie 3 min zt i wnioskodawca mogt otrzymac¢ dofinansowanie w
ramach RPO powyzej tej kwoty lub gdy taczne dofinansowanie w ramach RPO
i PROW przewyzszato 3 min zt. Wnioskodawca w ramach PROW otrzymat
dofinansowanie 400 tys. zt i wnioskowat 0 436 9 tys. zt w ramach RPO. W zwigzku
zczym kwota tgcznego dofinansowania byfaby zbyt niska i dlatego wniosek
odrzucono na etapie oceny formalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 113-125, 377-380, 628, 661-663, 763-772)

W rozporzadzeniu w sprawie PUGLW okreslono maksymalne kwoty
dofinansowania, typ beneficjentow oraz dopuszczalng lokalizacie operacii
odpowiadajace zapisom linii demarkacyjnej. Podmioty ubiegajgce sie o przyznanie
pomocy korzystaty z wzoréw wnioskow 0 przyznanie pomocy w ramach PUGLW,
w ktorym zawierali dane dotyczace m.in.: celu operacji, miejsca i obszaru realizacji
operacji; zakresu i kosztébw operacji, w tym kosztéw kwalifikowalnych; typu
beneficienta. Dane te byly badane przez pracownikow Departamentu ROW
w trakcie weryfikacji wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 392-395)

W ramach oceny wnioskow o przyznanie $rodkéw na zadania z zakresu
infrastruktury komunalnej w ramach RPO oraz PUGLW nie stwierdzono préby
ominiecia Linii demarkacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 764, 767, 970-975)

2.3.2. Kontrole krzyzowe
2.3.2.1. Plany kontroli

Zgodnie z rozdziatem 7 pkt 1 Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym z dnia 22 stycznia 2009 r.%, zwanych dalej ,Wytycznymi”,
roczne plany kontroli IZ RPO obejmowaty, m.in. ramowe wytyczne dla kontroli
krzyzowych programu, kontroli krzyzowych horyzontalnych i migdzyokresowych
oraz kontroli trwatosci projektu, a takze podstawowe zatozenia dotyczace
metodologii doboru préby i minimalnej liczby projektéw podlegajacych kontroli
w danym roku.

MRR nie zgtosito uwag do plandéw w zakresie ww. rodzajow kontroli.

IZ RPO zaktualizowata roczny plan kontroli na 2011 r. z inicjatywy wiasnej,
m.in. w zakresie dodania do tresci podrozdziatu ,Kontrole krzyzowe” opisu metodyki
prowadzenia  kontroli  krzyzowych  horyzontalnych RPO z  projektami
PO RYBY oraz, w wyniku wykonania rekomendacji z audytu UKS, m.in. w zakresie
dodania do tresci ,Ogolnych zasad dotyczacych kontroli na miejscu realizacji
projektu” opisu kontroli, monitorowania, zatoze i metodologii doboru préby
projektéw do kontroli trwatosci.

Analiza objetych badaniem kontroli krzyzowych przeprowadzonych przez 1Z RPO
wykazata, ze kontrole te zrealizowano w oparciu o0 zawarte w ww. planach wytyczne
| zatozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 776-842, 871-878, 879-893, 1041-1042, 1104-1111)

2.3.2.2. Metodyka i procedury kontroli

Procedury przeprowadzania kontroli krzyzowych zostaty zawarte po raz pierwszy
w Instrukcji Wykonawczej w dniu 30 lipca 2009 r. na mocy Uchwaty nr 59/988/09

9 Znak MRR/H/10(02)01/2009, opublikowanych na stronie: www.mrr.gov.pl
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Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 lipca 2009 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej RPO na lata 2007-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 849-857, 976-1002, 1051-1070)

Projekt ,Metodologii kontroli krzyzowych 1Z RPO WK-P” przestano po raz pierwszy
do wiadomosci IK NSRO drogg elektroniczng w dniu 23 wrzeénia 2009 r.
W toku uzgodnien przedmiotowej metodologii z IK NSRO, w grudniu 2010 r.
i w lutym 2011 r. przestano w ww. sposob do zaopiniowania opisy metodologii
kontroli krzyzowych IZ RPO na lata 2010 i 2011. Dokument pod nazwg ,Opis
metodyki prowadzenia kontroli krzyzowych Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego” przekazano do zaopiniowania
IK NSRO w dniu 26 kwietnia 2011 r. W listopadzie 2011 r. przekazano modyfikacje
tego opisu, w zw. z przyjeciem procedur przeprowadzania kontroli krzyzowych
horyzontalnych z projektami PO RYBY 07-1310.

(dowod: akta kontroli str. 843-858, 1104-1111)

Kierownik Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO w Departamencie
Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi wyjasnita, ze sposob i terminy,
w jakich przekazano IK NSRO ww. opisy wynikaty z nieokreslenia przez MRR
terminu opracowania tych opiséw, od ktérego w Wytycznych uzalezniono termin ich
przekazania do IK NSRO oraz z niewskazania formy w jakiej to przekazanie
powinno nastapic.

(dowdd: akta kontroli str. 849-858, 1104-1111)

Od dnia przeprowadzenia po raz pierwszy kontroli krzyzowych, objeto nimi
wszystkie projekty w ramach RPO oraz PROW, w tym z zakresu infrastruktury
komunalnej.

(dowod: akta kontroli str. 859-870, 894-909, 969-975, 1104-1111)

Realizacja ww. procedur umozZliwiata, m.in.: identyfikacie beneficjentow
realizujgcych wiecej, niz jeden projekt oraz identyfikacje powtarzajacych
sie dowodéw ksiegowych we wnioskach o ptatnos¢ na podstawie danych
z systemow KSI (SIMIK 07-13) i OFSA PROW 07-13.
W zwigzku z prowadzaniem kontroli krzyzowych, w oparciu 0 dane zamieszczone
w KSI (SIMIK 07-13), kontrole te od dnia rozpoczecia ich realizacji zapewniaty
skuteczne wykrywanie przypadkéw podwdjnego finansowania wydatkéw w obrebie
ww. danych w ramach zarzadzanego przez IZ RPO programu.
(dowdd: akta kontroli str. 849-857, 859-893, 931-968, 976-1002,
1012-1024, 1051-1070, 1104-1111)

Procedury  kontroli  krzyzowych  byly  przedmiotem  kontroli  planowej,
przeprowadzanej dwa razy w roku przez Instytucje Posredniczacg w Certyfikacii
oraz przedmiotem audytu systemu zarzadzania i kontroli RPO, przeprowadzanego
corocznie przez Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, w wyniku ktérych,
odpowiednio:

1) zalecono przestrzeganie zapisow Instrukcji Wykonawczej w zakresie

przeprowadzania kontroli krzyzowych programu;

2) rekomendowano:

- wprowadzenie mechanizmu kontrolnego umozliwiajacego  weryfikacje
oSwiadczenia beneficjenta w zakresie nienaktadania sie pomocy, w celu
zapewnienia, ze projekt nie bedzie wielokrotnie finansowany z réznych
funduszy;

10 Uchwatg, nr 63/1330/11 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 listopada 2011 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej RPO na lata 2007-2013.
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- wprowadzenie mechanizmu zapewniajgcego, ze zostanie wykryte
i wyeliminowane podwdjne finansowanie wydatkow w ramach RPO i innych
programéw operacyjnych;

- zapewnienie zgodno$ci z dokumentacjg zrodtowg danych wprowadzanych
do systemu KSI (SIMIK 07-13);

- rejestrowanie kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 2007-
2013, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej.

IZ RPO wdrozyta ww. rekomendacje poprzez:

- wprowadzenie odpowiednich zmian w podrozdziale 5.4 Instrukcii
Wykonawczej ,Procesy kontroli programu”!' oraz zmian dot. realizacji kontroli
krzyzowych programu i kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami
PROW 2007-2013, w tym wprowadzenie nowego podrozdziatu 5.4.14.3
Instrukcji Wykonawczej ,Wspétpraca IZ RPO z MRR podczas realizacii
kontroli krzyzowych horyzontalnych (bez kontroli krzyzowych z projektami
PROW 2007-2013) oraz kontroli krzyzowych migdzyokresowych”;

- rozpoczecie prac nad zainstalowaniem terminali umozliwiajgcych dostep
do systemu OFSA PROW;

- biezace weryfikowanie danych wprowadzonych do KSI (SIMIK 07-13) oraz
przeprowadzenie analizy ryzyka wprowadzania btednych danych na kazdym
etapie funkcjonowania projektu;

- uzupetnienie zapisow w KSI (SIMIK 07-13) w zakresie rejestracii
przeprowadzonych kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 447-468, 849-857, 1003-1011, 1071-1073, 1104-1111)

Dla potrzeb RPO zakaz podwdjnego finansowania zdefiniowano jako niedozwolone
zrefundowanie catkowite lub cze$ciowe danego wydatku ze $rodkéw publicznych —
wspolnotowych lub krajowych'2,
Definicja ta byta spéjna z definicjg zawartg w Krajowych wytycznych dotyczacych
kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie programowania 2007-2013, wydanych w dniu 16 listopada 2006 r.
przez Ministra Rozwoju Regionalnego's.
W dokumentacii, objetych kontrolg projektéw z zakresu infrastruktury komunalnej
tres¢ oswiadczen sktadanych przez beneficientdw odnosnie podwojnego
finansowania odpowiadata zasadom podanym w ww. wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 849-857, 1074-1076, 1104-1111)

W celu uniknigcia podwdjnego finansowania ze Zzrddet innych, niz fundusze
strukturalne i Fundusz Spéjnosci, w IZ RPO przyjeto, ze kazdy wnioskodawca, wraz
z wnioskiem o dofinansowanie projektu sktadat o$wiadczenie, ze wydatki
kwalifikowalne w ramach projektu nie byty, nie sg i nie bedg finansowane z innych
$rodkéw publicznych (europejskich i krajowych). W umowie o dofinansowanie
projektu beneficjent o$wiadczat, ze w przypadku projektu nie nastepuje naktadanie
sie pomocy przyznanej z funduszy UE, ani krajowych $rodkoéw publicznych oraz
zobowigzywat sie do pisemnego informowania IZ RPO o wszystkich realizowanych
przez siebie projektach  wspdffinansowanych  z funduszy  strukturalnych
UE, Funduszu Spdjnosci lub innych funduszy i programéw UE, a takze krajowych

1 Przyjetych uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 77/1318/09 z dnia 20 pazdzierika 2009 r.
zmieniajacq uchwale w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

12 Definicje zawarto we wzorze ,O$wiadczenia o nienaktadaniu sie pomocy (braku podwdjnego finansowania)’, stanowigcym
zatacznik do wzoru wniosku o dofinansowanie projektu, okreslonego w Instrukcji Wykonawczej przyjetej uchwatg nr
14/138/2008 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Instrukcji
Wykonawczej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (ze zm.)

3 www.mrr.gov.pl.

18



srodkow publicznych (z wytaczeniem projektow realizowanych w ramach RPO)

najpozniej w dniu podpisania umowy, jak réwniez o tych, ktorych realizacje

rozpoczat w czasie trwania umowy, w terminie do 30 dni od dnia podpisania umow

o dofinansowanie tych projektow.

W ramach PUGLW przyjeto, ze wnioskodawca oswiadczat we wniosku o przyznanie

pomocy, ze operacja okre$lona w tym wniosku nie byta finansowana ze Srodkéw

publicznych z wyjatkiem wspdffinansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkiego funduszu ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej lub ze $Srodkdéw wiasnych jednostek samorzadu

terytorialnego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych oraz, ze w przypadku
przyznania pomocy na operacje w ramach ww. wniosku — nie wykorzysta na jej
realizacje innych Srodkow publicznych, z wyjatkiem wyzej wymienionych.

Powyzsze o$wiadczenia weryfikowano:

a) na etapie oceny wniosku o:

- dofinansowanie projektu w ramach RPO, poprzez ustalenie'®, czy projekt jest
zgodny z zapisami linii demarkacyjnej pomiedzy programami operacyjnymi oraz
czy baza danych Krajowego Systemu Informatycznego (SIMIK 2007-2013) oraz
baza danych MRR nie zawiera informacji na temat naktadania sie pomocy na
wydatki kwalifikowane przedmiotowego projektu (wg NIP);

- przyznanie pomocy w ramach PUGLW, poprzez sprawdzenie' czy zakres
i lokalizacja operacji zgodne sg z linig demarkacyjng oraz czy, wg danych z KSI
(SIMIK 2007-2013) nie wystepuje nakladanie si¢ pomocy z poszczegoinymi RPO
iz POIS;

a) w toku weryfikacji formalnej wnioskéw o ptatno$¢ w ramach RPO i PUGLW,
poprzez sprawdzenie czy na dowodach poniesienia wydatkdw znajdujg sie opisy,
wskazujace programy i Srodki, w ramach ktorych dokonano finansowania tych
wydatkow;

b) w toku kontroli krzyzowych przeprowadzonych w ramach RPO i PUGLW.

(dowdd: akta kontroli str. 126-132, 871-878, 879-893, 894-909,
931-968, 969-975, 1051-1070, 1104-1111)

2.3.2.3. Kontrole krzyzowe programu

W Urzedzie ustalono i przyjeto procedury przeprowadzania kontroli krzyzowych
programu dla RPO, kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 2007-
2013 oraz kontroli krzyzowych dla dziatania PUGLW w ramach PROW 2007-2013¢,
okreslajace m.in. kryteria podejmowania decyzji o sposobie prowadzenia tych
kontroli.

Do dnia 30 wrze$nia 2012 r. IZ RPO przeprowadzita w cyklu comiesiecznym,
w oparciu 0 bazy danych KSI (SIMIK 07-13) i OFSA PROW 24 kontrole krzyzowe
RPO i 24 kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 2007-2013 odno$nie
wszystkich beneficjentdw i wszystkich wnioskdw o ptatnos¢ ujetych w ww. bazach
danych oraz, w odpowiedzi na zapytania instytucji zewnetrznych, 27 kontroli
odnosnie wskazanych beneficjentow.

Departament ROW przeprowadzit w okresie od czerwca 2009 r. do kofca marca
2012 r. 339 kontroli krzyzowych dla wszystkich wnioskdw o przyznanie pomocy
ztozonych w ramach PUGLW oraz, w okresie od kwietnia 2010 r. do listopada

4 Udokumentowane w karcie oceny, zgodnie z procedurami Instrukcji Wykonawczej.
5 Udokumentowane w karcie weryfikacji, zgodnie z procedurami obstugi wniosku o ptatno$¢ dla PUGLW.

16 Zawarte, m.in. w Instrukgji Wykonawczej oraz w Wytycznych w zakresie kontroli projektéw realizowanych w ramach RPO na
lata 2007-2013, stanowigcych zatacznik do uchwaty Nr 59/1704/09 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30
grudnia 2009 r. — w odniesieniu do RPO 2007-2013 oraz, w Ksigzkach Procedur obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy i o
ptatnosc dla dziatania PUGLW, stanowigcych zataczniki do uchwat, odpowiednio: Nr 4/22/09 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 15 stycznia 2009 r. i Nr 38/561/10 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 maja 2010 r. -
w odniesieniu do PUGLW w ramach PROW 2007-2013.
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2012r., 214 kontroli krzyzowych wnioskow o ptatno$¢, dla ktorych wystawiono
Zlecenie ptatnosci w ramach ww. dziatania.
(dowdod: akta kontroli str. 894-909, 969-975, 978-1011, 1051-1070, 1104-1111)

W wyniku powyzszych kontroli nie wykryto przypadkow podwojnego finansowania
przy realizacji dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej. Stwierdzony w wyniku
kontroli krzyzowej RPO przypadek podwdjnego finansowania dotyczyt projektu
realizowanego w ramach dziatania 6.2 ,Rozw¢j ustug turystycznych
i uzdrowiskowych” i polegat na wykazaniu przez beneficjenta tego samego wydatku
w dwaoch kolejnych wnioskach o ptatnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 160-165, 337-346, 894-914, 1104-1111)

2.3.2.4. Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 2007-2013

W Urzedzie ustalono i przyjeto procedury przeprowadzania kontroli krzyzowych
horyzontalnych z projektami PROW 2007-2013'7, okreslajace, m.in. kryteria
podejmowania decyzji 0 sposobie prowadzenia tych kontroli.
Do dnia 30 wrzesnia 2012 r. przeprowadzono w cyklu comiesigcznym 24 takie
kontrole odno$nie wszystkich beneficjentdw i wszystkich wnioskéw o ptatnosé
ujetych w ww. bazach danych. W wyniku tych kontroli nie wykryto przypadkéw
podwdjnego finansowania przy realizacji dziatan, w tym z zakresu infrastruktury
komunalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 894-909, 978-1011, 1051-1070, 1104-1111)

ARIMR zapewnita Urzedowi dostep do elektronicznego systemu gromadzenia
danych OFSA PROW oraz udostepnita dane niezarejestrowane w tym systemie.
(dowdd: akta kontroli str. 894-909, 1104-1111)

Na podstawie danych zgromadzonych w ww. systemie oraz w KSI (SIMIK 07-13)
wyznaczeni pracownicy Urzedu generowali raporty, w oparciu o ktore
identyfikowano potencjalne przypadki podwojnego finansowania wydatkéw przez
beneficientéw realizujgcych projekty réwnolegle w ramach RPO i PROW
2007-2013.  Sprawdzeniu  podlegaty dane  wszystkich  beneficjentow
zarejestrowanych w ww. systemach. Nie prowadzono kontroli bez korzystania
Z ww. baz danych.

(dowdd: akta kontroli s. 871-878, 879-893, 894-909, 1051-1070, 1104-1111)

Na dzien 30 wrzesnia 2012 r. zidentyfikowano 132 beneficjentéw realizujgcych
projekty rownolegle w ramach RPO i PROW 2007-2013. Zaden z ww. beneficjentow
nie realizowat projektéw na terenie innych wojewodztw.

(dowdd: akta kontroli str. 894-909)

Zrédta finansowania wydatkéw identyfikowano na podstawie opisu na dowodach
poniesienia tych wydatkéw, wskazujacego programy i $rodki, w ramach ktorych
dokonano tego finansowania.

(dowdd: akta kontroli s. 894-909, 917-930, 969-975, 1104-1111)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niedostepnosci KSI (SIMIK 07-
13) dla Urzedu.
(dowdd: akta kontroli, s. 160-165, 337-346, 896-909, 1104-1111)

2.3.2.5. Zagadnienia ogolne dotyczace kontroli krzyzowych

W Urzedzie weryfikowano prawdziwo$¢ os$wiadczen sktadanych przez
beneficientdw o niekorzystaniu z podwojnego finasowania w sposéb okreslony
procedurami wiasciwymi dla kontroli krzyzowych. W celu ww. weryfikacji

17 Patrz: przypis 10.
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nie korzystano z baz danych innych, niz KSI (SIMIK 07-13) i OFSA PROW.
(dowod: akta kontroli str. 126-132, 871-878, 879-893, 894-909,
931-968, 969-975, 1051-1070, 1104-1111)

W dokumentaciji objetych kontrolg projektéw z zakresu infrastruktury komunalnej,
tres¢ oswiadczen ztozonych przez beneficientow RPO oraz PROW odno$nie
podwdjnego finansowania odpowiadata zasadom podanym w Krajowych
wytycznych  dotyczacych  kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu SpoéjnoSci w okresie programowania 2007-2013,
wydanych w dniu 16 listopada 2006 r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego8 oraz
w rozporzadzeniu w sprawie PUGLW.

(dowod: akta kontroli str. 126-132, 871-878, 969-975, 1074-1076, 1104-1111)

W zwigzku z wykryciem w wyniku kontroli krzyzowej RPO jednego przypadku
wykazania przez beneficjenta tej samej faktury w dwéch kolejnych wnioskach
o ptatno$¢, zlecono przeprowadzenie kontroli doraznej, ktéra potwierdzita podwojne
sfinansowanie wydatku udokumentowanego ww. faktura.

(dowdod: akta kontroli str. 337-346)

W wyniku kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW stwierdzono jeden
przypadek wykazania przez beneficjenta tej samej faktury w rozliczeniu
realizowanych réwnolegle projektow w ramach RPO i PROW. Weryfikacja
dokumentéw nie potwierdzita podwojnego finansowania (faktura dokumentowata
dwa rézne wydatki o tozsamych kwotach).

(dowdd: akta kontroli str. 910-914)

W objetej badaniem prébie projektow zrealizowanych w ramach dziatania PUGLW,
Departament ROW nie stwierdzit nieprawidtowo$ci oraz nie otrzymat z instytucji
zewnetrznych informacji dotyczacych podwojnego finansowania, skutkujacych
Zleceniem przeprowadzenia kontroli doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 931-968, 969-975)

Nie stwierdzono, by kontrole krzyzowe miaty wptyw na terminowo$¢ rozpatrywania
wnioskow o ptatno$¢ oraz wyptat Srodkow w przypadku objetych badaniem
projektoéw zrealizowanych w ramach RPO .
Dyrektor Departamentu Wdrazania RPO podata, ze nie bytlo mozliwe precyzyjne
okreslenie czasochtonnosci przeprowadzania kontroli krzyzowych, z uwagi na
zalezno$¢ 1Z RPO od instytucji zewnetrznych w zakresie pozyskiwania danych nie
zawartych w systemie OFSA PROW.
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wyjasnit, Zze czas
przeprowadzenia kontroli krzyzowej beneficienta w ramach PROW  wynosit
od 10 do 40 minut. W przypadku wystapienia do ARIMR z wnioskiem o przestanie
,raportu pogtebionego”, czas ten ulegat wydtuzeniu do dwéch tygodni i miat wptyw
na terminy rozpatrywania wnioskow o ptatno$¢ oraz wyptat Srodkow.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity w Urzedzie problemy z dostepnoscig KSI
(SIMIK 07-13). System OFSA PROW nie byt dostepny w okresie od sierpnia
do pazdziernika 2010 r. oraz sporadycznie poza tym okresem, z uwagi na problemy
techniczne z nawigzaniem pofaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 337-346, 894-909, 969-975, 1012-1024)

Przeprowadzone kontrole krzyzowe ewidencjonowano w KSI (SIMIK 07-13) zgodnie
z Instrukcjg uzytkownika Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-1319 oraz
procedurami okreslonymi dla tych kontroli w Instrukcji Wykonawczej. Rejestrowane

8 www.mrr.gov.pl.
19 http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/KSI
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byly kontrole krzyzowe przeprowadzone comiesiecznie w  stosunku
do wszystkich beneficjentow figurujagcych w bazie danych KSI, w odniesieniu
do ktorych stwierdzono powtdrzenia numerdw dokumentéw potwierdzajacych
wydatki w ramach programu oraz kontrole krzyzowe z projektami PROW odnos$nie
beneficientéw, dla ktérych w stosunku miesigc do miesigca pojawity sie nowe
wnioski o ptatnoSc.

(dowdd: akta kontroli, s. 917-930, 1077-1080, 1081, 1104-1111)

Procedury informowania o nieprawidtowo$ciach w ramach RPO przyjeto w Urzedzie
uchwatg Nr 14/138/08 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
(ze zm.) oraz, w ramach PUGLW, uchwatg Nr 38/561/10 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 maja 2010 r. w sprawie przyjecia do stosowania
Ksigzek Procedur dla dziatan delegowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (ze zm.).
W wyniku przeprowadzonych w Urzedzie kontroli krzyzowych, w tym kontroli
dotyczacych projektdw objetych badaniem, nie wykryto przypadkéw podwojnego
finansowania przy realizacji dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej.
Stwierdzony, w wyniku kontroli krzyzowej RPO przypadek podwojnego
finansowania, polegajacy na wykazaniu przez beneficjenta tego samego wydatku
w dwaoch kolejnych wnioskach o ptatnos¢ dotyczyt projektu realizowanego w ramach
dziatania 6.2 ,Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych” i zostat objety
procedurg raportowania, zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza.

(dowdd: akta kontroli, s. 1082-1103, 1012-1024, 1104-1111)

2.4. Trwatos¢ projektow z zakresu infrastruktury  komunalnej
zrealizowanych w ramach RPO i PROW 2007-2013.
Zgodnie z postanowieniami uméw o przyznanie dofinasowania projektéw w ramach
RPO beneficjenci byli zobowigzani zwrdci¢ dofinansowanie w  przypadku,
gdy w okresie 5 lat od dnia catkowitego zakoriczenia realizacji projektu, ulegnie
on znaczacej modyfikacji w rozumieniu art. 57 ,Trwato$¢ operacji” rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/19992, zwane dalej ,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006”.
Ponadto we wnioskach o dofinasowanie beneficienci  zobowigzywali
sie do zapewnienia trwatosci i utrzymania wtasnosci rezultatéw projektu przez okres
minimum 5 lat od catkowitego zakonczenia jego realizacji zgodnie z art. 57
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz wskazywali sposéb zapewnienia
trwatosci, co weryfikowano na etapie oceny merytoryczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 379, 380, 764, 767)

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie PUGLW w brzmieniu na dzien
6 wrzesnia 2010 r., beneficienci z ktorymi zawarto umowy o przyznanie pomocy
w ramach PUGLW zobowigzani byli do osiggniecia celu operacji i jego zachowania
przez 5 lat od dnia dokonania przez agencje ptatniczg ptatnosci ostateczne;.
Z dniem 7 wrzesnia 2010 r. rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi2!
zmieniono rozporzadzenie w sprawie PUGLW i zobowigzano beneficjentéw do
osiggniecia celu operacii i jego zachowania przez 5 lat od dnia przyznania pomocy.

2Dz U. UE. L.z2006 r. poz. 210 str. 25

21Dz. U.z 2010 r. Nr 164 poz. 1113 - Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 wrze$nia 2010 r zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013
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Jednoczenie, zgodnie z § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie PUGLW do spraw dotyczacych przyznania pomocy finansowej
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie zmian § 15 ust. 2 pkt 1
nalezato stosowa¢ w nowym brzmieniu, nadanym rozporzadzeniem zmieniajacym.
W ramach PUGLW umowy zawierajace zapis 0 osiggnieciu celu operacji w terminie
5 lat od dnia dokonania ptatnosci zawarto z 116 beneficjentami na tgczng kwote
100 716 tys. zt. Umowy wg wzoréw zawierajacych zapis dotyczacy osiggniecia celu
operacji i jego zachowania przez 5 lat od dnia przyznania pomocy zawierano
od dnia 23 listopada 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 393, 394, 1153 -1157)

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej kontrola trwato$ci projektow
realizowanych w ramach RPO potwierdza m. in., czy:
- w projekcie nie nastapity zasadnicze modyfikacie w  rozumieniu
art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
— cel projektu zostat zachowany,
- beneficjent wypetia obowigzki wynikajace z umowy o dofinansowanie projektu
w zakresie promocji projektu.

W ramach kontroli trwato$ci sprawdzeniem objeto m.in.: zachowanie celu projektu
w okresie sprawozdawczym, zmiany w formie prawnej Beneficjenta, modyfikacje
projektu (zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej, zmiany charakteru witasnosci
elementu infrastruktury, powodujace zmiane charakteru lub warunkéw realizacii
projektu, powodujace uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez beneficjenta,
np. podwdjne dofinansowanie, osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu,
zgodnos$¢ projektu z politykami horyzontalnymi.
Procedury przeprowadzania kontroli ex-post dotyczacych osiggniecia celow operacii
realizowanych w ramach PUGLW zostaty zawarte w ,Ksigzce Procedur” Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w czesci przeprowadzanie
czynno$ci  kontrolnych w ramach dziatan: 125 - poprawianie irozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa;
321 - podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej, 313, 322, 323 - odnowa
i rozw6j wsi oraz osi leader w ramach PROW na lata 2007-2013 wraz
z zatgcznikami, zwanej dalej ,Ksigzkg procedur”. W ramach weryfikacja realizaciji
operacji przewidziano sprawdzenie m.in. zgodnos$ci lokalizacji operacji, zgodno$ci
zestawienia rzeczowo-finansowego z realizacji operacji, zamontowanie oraz
uruchomienie nabytych sktadnikéw majatku, zgodno$ci dokumentoéw finansowo-
ksiegowych z zakresem wykonanych prac. W ramach weryfikacja zobowigzan
beneficjenta przewidziano m.in. sprawdzenie czy beneficient nie przeniost
bez zgody Samorzadu Wojewddztwa posiadania lub prawa wiasnosci nabytych
débr, wybudowanych, przebudowanych, wyremontowanych lub zmodernizowanych
budynkéw lub budowli, na ktére zostata przyznana pomoc; czy nabyte dobra
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i celem operacji; osiggniecie i zachowanie
celu operacji.

(dowod: akta kontroli str. 1112-1114)

Zgodnie z Instrukcjg wykonawczg kontrola trwatoci projektéw nalezato
przeprowadza¢ w drugiej potowie okresu trwato$ci projektu, w oparciu 0 metodologie
doboru projektow do kontroli trwatosci. Metodologia doboru proby projektow
do kontroli  trwatosci w ramach RPO polegata na wytypowaniu projektow
na podstawie sprawozdan przestanych przez beneficjentdw, w okresie trwatosci
projektu. Monitorowaniem w okresie trwatosci dotyczyto wszystkich projektow, ktore
uzyskaty dofinansowanie w ramach RPO oraz zostaty zakoriczone i prawidtowo
rozliczone. Monitorowanie nastepowato poprzez analize przestanych przez
Beneficientdbw sprawozdan. Na podstawie analizy sprawozdan beneficjentow
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podzielono na kategorie, w ramach ktorych grupowano ich wg. stopnia osiggniecia
wskaznikow. Wyodrebnione kategorie i grupy beneficjentdw zamieszczano
w wykazie, na podstawie ktorego nastepowat dobor proby projektéw do kontroli
trwatosci.
Do 31 grudnia 2011 r. typowania wnioskow do kontroli ex-post dokonywali
pracownicy Departamentu ROW. Od dnia 1 stycznia 2012 r. typowanie wykonuje
ARIMR.
W Departamencie ROW, do kontroli ex-post przewidziano typowanie operacii
w stosunku do ktorych zrealizowano ptatno$¢ ostateczng i w dalszym ciggu
podlegaty one zobowigzaniom. Typowania dokonywano metodg analizy ryzyka.
W Departamencie ROW opracowano dokument ,Wagi Ryzyka” zawierajacy wagi
ryzyka oraz pozostate parametry niezbedne do przeprowadzenia procesu
typowania, ktore zostaty zatwierdzone przez ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 1114-1127, 1158-1167)

W ramach RPO, w zakresie dziatari zwigzanych z infrastrukturg komunalng okres
od podpisania umowy o przyznanie dofinansowania do dokonania ostatniej ptatnosci
wynosit Srednio 424,14 dni, a w ramach PUGLW 506,31 dnia.

(dowdd: akta kontroli str. 113-125, 135-159)

Dla zadnego z projektéw realizowanych w ramach RPO oraz PUGLW nie minat
5 letni okres utrzymania trwato$ci projektu (zwigzania celem operacji).
W ramach RPO monitorowaniem objeto 235 projektow z zakresu infrastruktury
komunalnej, z ktorych do kontroli trwatosci wytypowano 20 projektdw, sposrdd
ktorych 4 byly w drugiej potowie okresu trwatosci projektu. Projekty te zaplanowano
do kontroli trwato$ci w na poczatku 2013 .
W ramach PUGLW przeprowadzono 5 kontroli wytypowanych projektow, bedacych
w okresie zwigzania celem - kontrola nie wykazata nieprawidtowoSci.
Ponadto na podstawie wystgpienia pokontrolnego NIK, skierowanego do Marszatka
Wojewodztwa, z kontroli operacji zrealizowanej przez Gming Aleksandrow Kujawski,
przeprowadzono u beneficjenta kontrole zakoriczonego projektu. W wyniku kontroli
stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy dokumentacjg przedstawiong w rozliczeniu
przez beneficjenta, a dokumentacjgq znajdujacq sie w siedzibie beneficjenta,
w wyniku czego beneficjent dokonat zwrotu pomocy w kwocie 1 110 tys. zt. Ponadto
rozwigzano z nim przedmiotowg umowe oraz inng zawartg w ramach RPOW,
atakze wpisano do Rejestru podmiotéw wykluczonych z pomocy finansowe;
w ramach programowania na lata 2007-13. W zwigzku z ww. nieprawidtowoscig
zorganizowano zebranie z pracownikami Biura Kontroli i Monitoringu, podczas
ktérego oméwiono mozliwosci sprawdzania tzw. ,zanikajacych” robot budowlanych
z uwzglednieniem narzedzi prawnych i technicznych jakimi dysponujg osoby
przeprowadzajace czynnosci kontrolne, a takze przewidziano zorganizowanie
szkolenia, ktore przeprowadzi z osobg majacq doswiadczenie w kontrolach
dotyczacych tzw. robdt ,zanikajacych”.

(dowdd: akta kontroli str. 970-975, 1114-1116, 1128-1152, 1168-1171)

Kontrole prowadzone w zwigzku z rozpatrywaniem objetych probg badawczg
wnioskéw o pfatnos¢, ztozonych w ramach RPO oraz PUGLW, a takze kontrole
ex-post prowadzone w okresie zwigzania celem operacji realizowanych
w ramach PUGLW wskazywaty na zrealizowanie projektéw zgodnie ze ztozonymi
wnioskami 0 przyznanie dofinansowania albo pomocy, za wyjatkiem projektu
skontrolowanego w wyniku podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 381, 395, 1115, 1116)
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2.5. Wspoétpraca Urzedu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa.
IZ RPO przesyta do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej ,MRR”,
sprawozdanie roczne z wdrazania programu operacyjnego, wymagane Wytycznymi
w zakresie sprawozdawczo$ci Ministra Rozwoju Regionalnego??. zawierajace
miedzy innymi dane z realizacji kontroli dotyczacych m.in. dziatan z zakresu
infrastruktury ~ komunalnej. ~ Sprawozdania  zostaly = sporzadzone  zgodnie
z zatgcznikiem 2a do wytycznych. Departament ROW przesytat do ARIMR,
sprawozdania z realizacji dziatan w ramach PROW, zawierajace migdzy innymi
informacje o kontrolach przeprowadzonych w ramach PUGLW. Sprawozdania
przestano w wymaganych terminach, a instytucje je otrzymujace nie zgtaszaty uwag
odno$nie danych dotyczacych prowadzonych kontroli, za wyjatkiem sprawozdania
rocznego IZ RPO za 2011 r., w ktorym nie zawarto informacji dotyczace;
wykorzystania zwréconej pomocy lub ponownego wykorzystania pomocy

anulowane;j.

(dowdd: akta kontroli str. 739-762, 1172)

Samorzad Wojewddztwa w sprawach dotyczacych wdrazania zagadnien takich
jak komplementarno$¢, podwdjne finansowanie oraz trwato$¢ projektu zwracat
sie z uwagami lub z proshami o zajecie stanowiska w zwigzku z problemami
zwigzanymi z Linig demarkacyjna, opisanymi w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 230-234)

ARIMR umozliwita 77 pracownikom Urzedu dostep do danych zgromadzonych
w systemie wsparcia informatycznego dla dziatan pomocowych realizowanych
wramach PROW, jako uzytkownikom OFSA PROW, w tym 75 pracownikom
Departamentu ROW oraz 2 pracownikom Departamentu WdraZania RPO.

(dowod: akta kontroli str. 227, 236, 235)

MRR oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie prowadzity w Urzedzie kontroli
dotyczacych dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej lub zagadnien ogoinych
majacych wptyw na realizacje tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 516-540, 563-582, 617-622, 744-746, 754-755, 760)

Przedstawiciele 1Z RPO mieli mozliwos¢ podzielenia sie doswiadczeniem

z wdrazania programu w ramach:

— Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, zwanym
dalej ,KK NSRO", co opisano w pkt. 2.6. niniejszego wystapienia;

— grupy roboczej ds. spraw koordynacji i komplementarnosci powotanej przez
KK NSRO zajmujgcej sie m.in. koordynacjg dziatan realizowanych w ramach
programéw operacyjnych, monitorowaniem komplementarno$ci wdrazania
dziatan poszczegdlnych programow operacyjnych;

—~ posiedzen plenarnych krajowej sieci ,Partnerstwo Srodowiska dla Rozwoju’
wramach Europejskiej Sieci Organéw Ochrony Srodowiska i Organdw
Zarzadzania ENEA-MA. Przedstawiciele Urzedu brali udziat
w pracach grup roboczych.: oceny oddziatywania na srodowisko, gospodarka
odpadami, gospodarka wodno-§ciekowa, nowa perspektywa finansowa,
problemy instytucji zarzadzajacych, ochrona powietrza i energetyka;

— zorganizowanej przez 1Z RPO konferencji pod nazwg ,Wymiana do$wiadczen
pomiedzy pracownikami Instytucji Certyfikujacej, Instytucji Po$redniczacej
w Certyfikacji i Instytucji Zarzadzajacej z innymi instytucjami zaangazowanymi

2 \Wytyczne MRR z dnia 9 czerwca 2009 r. MRR/H/4(3)06/2009 oraz z dnia 30 sierpnia 2011 r. RR/H/4(4)08/2011
opublikowane http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/wytycznepolskie
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w realizacie NSRO w 2011 roku”. Do udziatu zaproszono wszystkie instytucje
zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi, przedstawiciele Instytucii
Koordynujacej RPO, Instytucji Certyfikujacej, Instytucji Posredniczacych
w Certyfikacji oraz innych instytucji bioracych udziat w procesie wdrazania
regionalnych  programéw  operacyjnych.  Konferencja miata  charakter
podsumowujgcy dotychczasowe prace przy wdrazaniu Regionalnych Programéw
Operacyjnych, byta okazjq do dyskusji o biezacych problemach instytucii
zaangazowanych w realizacje RPO.

(dowdod: akta kontroli str. 62, 70, 71,1173, 1174)

2.6. Udziat w pracach Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia i komitetow monitorujacych programy.
W pracach Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 przedstawicielem Samorzadu Wojewddztwa byt Dyrektor Departamentu
ROW wskazany przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wktad
w prace ww. Komitetu polegat m.in. na okresowym przegladzie postepow
dokonanych w kierunku osiggniecia szczeg6towych celow programu, na podstawie
dokumentow przedtozonych przez instytucje zarzadzajgca; badanie rezultatow
realizacji programu w szczegdlnosci osiggnieciu celow wytyczonych dla kazdej osi;
uczestniczenie w pracach grup roboczych, ktérych celem byto przygotowanie
stanowiska Komitetu w okreslonych sprawach.
Pan Bartosz Szymanski, Dyrektor Departamentu ROW, odnoénie efektéw prac
w komitecie wyjasnit m.in., ze tematyka omawiana na posiedzeniach dotyczy
w gtdwnej mierze opiniowania propozycji zmian przedstawianych przez Instytucje
Zarzadzajacg w ramach PROW 2007-2013.
(dowod: akta kontroli str. 62, 70, 71, 970-975)

Przedstawicielem Samorzadu Wojewddztwa w pracach KK NSRO, byt Marszatek.
Wramach prac KK NSRO zajmowano sie m.in. projektowaniem, analizg
i akceptacjq projektow aktdw zwigzanych z wdrazaniem NSRO, w postaci
wytycznych. W ramach KK NSRO zajmowano sig¢ réwniez kierunkami polityki
horyzontalnej rozwoju, wynikajacymi z wdrazania funduszy europejskich w Polsce.
W ocenie Marszatka efekt prac Komitetu Koordynacyjnego NSRO jest pozytywny.
Komitet jest platformg wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk pomiedzy partnerami
regionalnymi, a takze krajowymi zaangazowanymi w zarzadzanie i wdrazanie
programdw operacyjnych. Wiedza wyniesiona ze spotkan KK pozwala usprawnia¢
zarzadzanie, kontrole i caty proces wdrazania programdw operacyjnych, jak rowniez
umozliwia oparcie kolejnych dziatan o do$wiadczenia zaréwno wiasne,
jak i innych Instytucji Zarzadzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 70, 227, 230)

W celu zapewnienia komplementarno$ci oraz koordynacji dziatan realizowanych
na terenie Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego zwigzanych z programami
krajowymi, regionalnymi a takze realizowanymi na poziomie lokalnym, w skfad
Komitetu Monitorujgcego RPO, weszli przedstawiciele réznych $rodowisk, w tym
strony samorzadowej: przedstawiciele 1Z RPO, przedstawiciele Instytucii
Posredniczacej PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Instytucji Wdrazajace;
PROW; strony rzadowej; partneréw spoteczno-gospodarczych.

Celem zachowania zasady koordynacji i komplementarnosci w dniu 23 lutego
2011 r. zorganizowano Otwarty Komitet Monitorujacy, na ktérym przedstawiono
wypracowane przez |Z RPO zmiany w zapisach RPO na lata 2007-2013,
w tym kierunkéw alokacji przyznanych dodatkowych Srodkéw z krajowej rezerwy
wykonania i dostosowania technicznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Komitet Monitorujgcy RPO w swych pracach zajmowat si¢ m.in. zagadnieniami
komplementarnosci, podejmujac uchwaty odnosnie przyjetych przez |Z RPO
kryteriow wyboru.
Komitet Monitorujacy wskazano jako adresata cze$ci rekomendacji badania
ewaluacyjnego pn. ,Analiza efektébw komplementarno$ci wsparcia pomiedzy
projektami dofinansowanymi w ramach programéw z perspektywy 2007-2013
w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim na przyktadzie wybranych powiatéw i gmin”,
odnos$nie ktorych podjat decyzje co do wdrozenia lub uwzglednienia w przysztym
okresie programowania.

(dowdod: akta kontroli str. 630-632, 773-775)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przeprowadzonych w okresie od 10 kwietnia 2008 r. do 27 czerwca 2012 r.
szesciu konkursach otwartych, dotyczacych infrastruktury komunalnej (obejmujace;
infrastrukture  wodno-$ciekowa, drogowa, energetyczng oraz gospodarowanie
odpadami) - w ogfoszeniach?3 o naborze wnioskéw nie podano terminu
rozstrzygniecia konkursow.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 7 ustawy u.z.p.p.r, ogtoszenie zawiera migdzy innymi
termin rozstrzygniecia konkursu.
Ponadto w czterech?* z powyzszych konkurséw, nieprawidtowo okreslono termin
rozpoczecia oceny formalnej, wskazujac iz ocena ta nastgpi w terminie 60 dni
roboczych od dnia zakonczenia naboru wnioskéw. Tymczasem, w przypadku
konkurséw otwartych nabor wnioskéw prowadzony byt w sposob ciggty, a ich ocena
odbywata sie niezaleznie od dnia zakonczenia naboru, ktory zgodnie
z trescig ogtoszen wynikat z osiggniecia okreslonej procentowo alokacji
lub zamkniecia konkursu odpowiednig decyzjq Instytucji Zarzadzajace;.

(dowdd: akta kontroli str. 236-300)

Piotr Catbecki, Marszatek odnoszac sie do przyczyn powstania nieprawidtowosci
wyjasnit, ze ogtaszajac nabory wnioskéw o dofinansowanie projektu w konkursach
otwartych, Zarzad Wojewddztwa nie miat mozliwosci podania terminu
rozstrzygniecia catego konkursu poniewaz w momencie ogtaszania konkursu
otwartego nie jest znana data zakonczenia naboru projektow w tym konkursie.
Specyfika  konkursébw otwartych jest prowadzenie naboru  wnioskow
o dofinansowanie projektu w sposob ciggty do osiggniecia ustalonego dla danego
konkursu poziomu % alokacji $rodkéw finansowych przeznaczonych na dany
konkurs lub do zamkniecia konkursu uzasadnionego odpowiednig decyzjg Instytucii
Zarzadzajacej RPO. Rozstrzygnieciem konkursu jest natomiast zakoriczenie oceny
wszystkich projektéw ztozonych w ramach danego konkursu (z uwzglednieniem
procedury odwotawczej). Instytucja Zarzadzajgca nie okre$lita terminu
rozstrzygniecia konkursu przez oznaczenie konkretnej daty lecz poprzez
wystapienie wskazanych okolicznosci, tj. przekroczenia alokacji, zakonczenia
naboru oraz przewidzianych wtrybie sktadania  wnioskéw  terminow
na przeprowadzenie oceny formalnej, merytorycznej oraz wyboru projektow
w formie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa. Zapis ,w terminie maksymalnie 60 dni
roboczych od dnia zakorficzenia naboru wnioskow” zastgpiony zapisem w brzmieniu

23 Nr 80/1383/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 r.; Nr 71/1198/10 z dnia 14 wrzes$nia 2010 r.; Nr 80/1303/10 z dnia
7 pazdziernika 2010 r.; Nr 36/594/11 z dnia 26 maja 2011 r.; Nr 13/298/12 z dnia 28 marca 2012 r.; Nr 20/586/12 z dnia 23
maja 2012r.

2 QOgtoszonych uchwatami Zarzadu Wojewddztwa: Nr 80/1383/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 r., Nr 71/1198/10 z dnia 14
wrze$nia 2010 r., Nr 80/1303/10 7 pazdziernika 2010 r., Nr 13/298/12 z dnia 28 marca 2012 .
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,W terminie maksymalnie 60 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku
o dofinansowanie projektu”.
(dowdd: akta kontroli str. 226-300)

Podane w wyjasnieniach Marszatka terminy dotyczace przekroczenia alokacji oraz
zamkniecia konkursu decyzjq Instytucji Zarzadzajacej RPO, nie sg terminami
rozstrzygniecia konkursdw, lecz terminami zakorczenia sktadania wnioskow.
W 4 z 6 naborow (patrz przypis 23), terminy na przeprowadzenie oceny formalne;
zostaty okreslone nieprawidtowo, za$ terminy dotyczace wyboru projektow do
dofinansowania w formie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa w 4 z 6 naboréw? nie
zostaty okreslone.
Powyzsze skutkowato brakiem zawarcia w ogtoszeniach terminu rozstrzygniecia
konkursu wymaganego art. 29. ust. 2 pkt 7 u.z.p.p.r.
W wyniku przeprowadzenia 6 powyzszych konkurséw |Z zawarta 32 umowy
o dofinansowanie projektéw, ktérymi przyznano dofinansowanie w tacznej kwocie
476386 tys. zt (w tym 456687 tys. zt ze Srodkdw UE) do dnia
4 grudnia 2012 r. beneficjentom wyptacono 28 951,4 tys. zt (w tym 27 445,8 tys. zt
ze srodkow UE).

(dowdd: akta kontroli str. 226-301)

2. W Strategii Rozwoju Wojewodztwa na lata 2007-2020 stanowigcej zatacznik
do Uchwaty Nr XLI/586/05 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12
grudnia 2005 r.28, zwanej dalej ,uchwatg Sejmiku Nr XLI/586/05", w Tabeli 4.
Priorytetowe obszary dziatan i wskazniki strategii” zawarto wskazniki
dla Priorytetowego obszaru dziatan 2. ,Unowocze$nienie struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu”, Dziatanie 2.2. ,Rozw¢j infrastruktury technicznej”: Ofiary
Smiertelne wypadkéw drogowych, Naktady inwestycyjne remontowe na 1 km drogi
publicznej, Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow w % ogodlnej liczby
ludnosci, w tym na wsi, Jakos¢ wod powierzchniowych, Jakos¢ wod podziemnych.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 4 Statutu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?”:
zwanego dalej ,Statutem”, uchwalanie strategii rozwoju Wojewddztwa nalezy
do wytacznej wiasciwosci Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwanego
dalej ,Sejmikiem”.

Zgodnie z § 16 ust 1 Statutu Sejmik rozpatruje na sesjach i rozstrzyga w drodze
uchwat wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji okre$lone w ustawach
i Statucie.

Zgodnie z § 4 uchwaty Sejmiku Nr XLI/586/05 wykonanie tej uchwaty powierzono
Zarzadowi Wojewddztwa.

Zgodnie z postanowieniem Strategii Rozwoju Wojewodztwa na lata 2007-2020,
rozdziat 6.3. Monitorowanie strategii rozwoju wojewodztwa ,Zarzad Wojewodztwa
co najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku dokonuje przegladu realizacji strategii
i sporzadza raport, ktéry przedstawia Sejmikowi Wojewodztwa. Strategia bedzie
monitorowana poprzez obserwacje zmiennosci ustalonego zbioru wskaznikdéw
opisujgcych dziatania w niej postulowane, okreslajacych zakres osiggniecia
zaktadanego przez nig celu”.

25 Ogtoszonych uchwatami Zarzadu Wojewodztwa: Nr 80/1303/10 z dnia 7 pazdziemika 2010 r., Nr 36/594/11 z dnia 26 maja
2011 r., Nr 13/298/12 z dnia 28 marca 2012 r., Nr 20/586/12 z dnia 23 maja 2012 .

% W sprawie zmiany: uchwaly nr 209/99 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 1999 r.
dotyczacej Diagnozy Prospektywnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz celow rozwoju Wojewddztwa przygotowanych
w ramach prac nad strategia rozwoju, uchwaty nr 439/2000 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 czerwca
2000 r. w sprawie Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2006 r. Nr 12, poz.149
27 Uchwata nr 72/99 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 marca 1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2008 r. Nr 158 poz. 2465, tekst jednolity
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W raporcie z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
nalata 2007-2020, przyjetym uchwatg nr 47/770/10 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie przyjecia ,Raportu
z realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2005-
2008", zmieniono okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa wskazniki
dla Priorytetowego obszaru dziatan 2. ,Unowocze$nienie struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu®, Dziatanie 2.2. ,Rozwdj infrastruktury technicznej’.
Zrezygnowano ze wskaznikéw ,Jakos¢ wdd powierzchniowych”, ,Jakos¢ wadd
podziemnych”. Zmieniono wskaznik ,Nakfady inwestycyjne remontowe na 1 km
drogi publiczne” nawskaznik ,Naktady ogdtem na drogi wojewddzkie
w min zt (wydatkowane przez ZDW) w tym na biezace utrzymanie drég w min zt".
Zastosowano bez zmian wskazniki ,Ofiary $miertelne w wypadkach drogowych”,
,Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekbw w ogoinej liczbie ludnosci w %,
w tym na wsi”. Dodano wskazniki: ,Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w
% $ciekdw wymagajacych oczyszczania®’, ,Emisja zanieczyszczen gazowych
i pytowych do powietrza atmosferycznego w tys. ton/rok”, ,Udziat odpaddéw
selektywnie zebranych w ogodinej ilosci odpadow wytworzonych w %”, ,Udziat
odpadoéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych (z wytgczeniem
komunalnych) w % w ciggu roku”, ,Udziat produkcji z wodnych i odnawialnych Zrodet
energii w produkcji ogdtem w %”, ,Naktady na prace remontowe zwigzane
z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym w min zt”.

Piotr Catbecki, Marszatek w ww. sprawie wyjasnit, ze niektore wskazniki zawarte
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa nie byty dostepne lub tez przestaty by¢ zbierane,
np. jakos$¢ wdd powierzchniowych; jako$¢ wod podziemnych. Zastosowano
zamienniki, ktére w petni pozwalaly na monitorowanie dziatan strategii. Raport
z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktéry zostat
przedstawiony Sejmikowi Wojewddztwa w dniu 28 czerwca 2010r. zawierat
informacje, ze w niektérych przypadkach zastosowane zostaty zamienniki
wskaznikow ze wzgledu na ich niedostepno$¢. Radni Sejmiku Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego nie wniesli zadnych zastrzezen do wprowadzonych zmian
dlatego tez nie zmieniano, zawartych w strategii wskaznikéw, zadnym aktem
normatywnym.
Powyzsze skutkowato wykonaniem przez Zarzad Wojewddztwa uchwaty Sejmiku
Nr XLI/586/05 niezgodnie z jej trescia.

(dowod: akta kontroli str. 227-230, 481-486)

3. Zgodnie z art.13 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r.28, IZ RPO zobowigzana byta do przeprowadzania weryfikacii
majgcych na celu upewnienie sig, ze, m.in. operacje i wydatki byty zgodne
ze wspolnotowymi i krajowymi zasadami, w tym zasadg zakazu podwojnego
finansowania oraz, ze wyeliminowano mozliwo$¢ réwnolegtego finansowania
wydatkow z innych programow wspoinotowych lub krajowych lub w ramach innych
okres6w programowania.

Zgodnie z podrozdziatem 7 pkt 3 Wytycznych, 1Z RPO odpowiedzialna byta
za zapewnienie prowadzenia kontroli krzyzowych programu i kontroli krzyzowych
horyzontalnych z projektami PROW 2007-2013 oraz za organizacje tych procesow.

IZ RPO przeprowadzita po raz pierwszy kontrole krzyzowag programu w dniu
19 pazdziernika 2010 r., a kontrole krzyzowg horyzontalng z projektami PROW,

28 Ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str. 1-169, ze zm.)
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w dniu 15 pazdziernika 2010 r., tj. ponad 20 miesiecy po wydaniu przez MRR
Wytycznych.
(dowod: akta kontroli str. 859-869, 870, 896-909)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Wdrazania Projektow

w Departamencie Wdrazania RPO, dziatajgcego w zastepstwie Dyrektora

Departamentu wynikato, ze nieprowadzenie kontroli krzyzowych w ww. okresie

spowodowane byto:

- niedostepnoscig w KSI (SIMIK 07-13) danych w formie odpowiedniej dla
realizacji ww. kontroli, w zwigzku z przyjeciem w instrukcji uzytkownika KSI
(SIMIK 07-13) mozliwosci zamieszczania w tym systemie zestawiert dokumentow
potwierdzajacych wydatki w formacie PDF, uniemozliwiajgcym ich automatyczng
identyfikacje i poréwnanie;

— brakiem wydzielonej sieci adresowej w bezpiecznym szyfrowanym potaczeniu
dla lokalizacji w budynkach zajmowanych przez komorki organizacyjne Urzedu
odpowiedzialne za prowadzenie kontroli krzyzowych;

— nieprzeprowadzeniem w odpowiednim czasie szkolen dla pracownikow Urzedu
w zakresie obstugi systemu OFSA PROW.

(dowdod: akta kontroli str. 894-895, 915-916, 917-930)

W wyniku powyzszego, IZ RPO nie posiadata w ww. okresach pewnosci,
ze operacje i wydatki w ramach zarzadzanego przez nig programu bylty zgodne
z zasadq zakazu podwojnego finansowania oraz, ze wyeliminowano mozliwos¢
rownolegtego finansowania wydatkow z innych programéw wspolnotowych
lub krajowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Zawieranie w ogtoszeniach o naborze wnioskow w ramach RPO wszystkich
elementow wymaganych ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. ozasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

2. Wystapienie do Sejmiku Wojewddztwa z inicjatywg uaktualnienia wskaznikow
Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 14 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Jarostaw Wenderlich
st. inspektor k.p.

Andrzej Szulc
st. inspektor k.p.
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