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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/114 — Koordynacja i realizacja dziatann z zakresu infrastruktury komunalnej
finansowanej ze Srodkéw UE na Wspdlng Polityke Rolng i z funduszy strukturalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Emil Wojak, gtowny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 84060 z dnia
19.10.2012r.
2. Szymon Hatasiewicz gtowny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 84064
z dnia 8.11.2012r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Rogowie, kod 88 — 420 Rogowo, ul. Koscielna 8, zwany dale;
,Urzedem”.

Jozef Sosnowski, Wéjt Gminy Rogowo od dnia 15.06.1990 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji inwestycji infrastruktury
komunalnej finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20132.

W toku kontroli ustalono, ze projekty zrealizowano w miejscach oraz w zakresie
rzeczowym okre$lonym we wniosku 0 przyznanie pomocy oraz w umowie zawarte;
w sprawie finansowania projektéw. Dla realizowanych projektow uzyskano
niezbedne pozwolenia administracyjne, terminowo i w wymaganej wysokosci
regulowano ptatnosci z wykonawcami, posiadano oryginaty dokumentacji finansowo-
ksiegowej. Zakonczone inwestycje uzytkowane byty zgodnie z celem, utrzymane
w dobrym stanie technicznym oraz zabezpieczano srodki na ich utrzymanie.
Nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego finansowania projektow. Przeprowadzone
ogledziny projektow finansowanych ze $rodkéw UE potwierdzity, ze administrowane
ulice, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna oraz zlokalizowane na nich urzadzenia
zwigzane z tymi sieciami byty utrzymane w czystoSci i sprawnosci techniczne;.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:
— nieuprawnionym dokonaniu zaptaty kwoty 14,3 tys. zt za wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego dotyczacego przebudowy sieci wodociggowej

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Nazywanych w dalszej tresci ,RPO” i ,PROW”.
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w Miecierzynie na 13 dni przed wydaniem pozwolenia na budowe tj. terminem
wynikajacym z zawartej umowy,

— uzytkowaniu ulic Sportowej, Szkolnej i Hokejowej w Rogowie przed
zawiadomieniem o zakonczeniu budowy organu nadzoru budowlanego,

— niewywigzaniu sie z obowiazku zgtoszenia Staroscie Zninskiemu wykonywania
robdt budowlanych obejmujacych przebudowe linii energetycznej o wartosci 61,5
tys. zt,

— niedotrzymaniu  7-dniowego  terminu  powiadomienia organu  nadzoru
budowlanego o rozpoczeciu robét budowlanych przy budowie wodociggu
w Migcierzynie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez gminy inwestycji z zakresu
infrastruktury komunalnej finansowanych przy udziale
srodkéw RPO i PROW 2007-2013.

1.1.  Whnioski o przyznanie pomocy na realizacje projektow
w ramach RPO i PROW.

Na realizacje projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw RPO oraz PROW 2007-
2013 Urzad ztozyt 10 wnioskébw o przyznanie pomocy na faczng kwote
3.975,3 tys. zt, w tym 5 wnioskdw z zakresu infrastruktury komunalnej na taczng
kwote 3.368,8 tys. zt. Wszystkie ztozone wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Cztery projekty z zakresu infrastruktury komunalnej zostaty zakoriczone, a taczna

kwota przyznanych srodkdéw wyniosta 2.266,1 tys. zt, w tym 1.679,5 tys. zt

z PROW oraz 586,6 tys. zt z RPO i tak:

— ,Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Rogowo w ciggu ulic: Sportowe;
(od km 0+000 do km 0+540), Szkolnej (od km 0+000 do km 0+524) oraz
Hokejowej (od km 0+000 do km 0+149)", zwany dalej ,Przebudowa ulic
Sportowej, Szkolnej i Hokejowej”. Wniosek o przyznanie pomocy zostat ztozony
20.08.2008 r. Catkowita wartoSC projektu wynosita brutto 807,7 tys. zt,
a dofinansowanie z RPO 403,8 tys. zt (50% wartosci projektu i 50% kosztéw
kwalifikowalnych).

— ,Przebudowa drogi gminnej nr 130563C w ciggu ulicy 21 Stycznia w Rogowie
od km 0+000 do km 0+233 o dtugosci 0,233 km i przebudowa drogi gminnej
nr 130548C w ciggu ulicy Krotkiej w Rogowie od km 0+000 do km 0+204
o dtugosci 0,204 km”, zwany dalej ,Przebudowa ulic 21 Stycznia i Krotkiej”.
Whniosek o przyznanie pomocy ztozono 29 kwietnia 2010 r. Catkowita warto$¢
projektu wynosita brutto 431,8 tys. zt, a dofinansowanie z RPO 182,7 zt (42,31%
wartosci projektu i 50% kosztow kwalifikowalnych).

— ,Budowa kanalizacji $ciekowej wraz z przytaczami w miejscowosci Lubcz oraz
budowa budynku prasy i sktadowiska osadu po prasie na mechaniczno-
biologicznej oczyszczalni $ciekdbw w Rogowie®, zwany dalej ,Kanalizacja
w miejscowosci Lubcz’. Wniosek o dofinansowanie ztozono 9 lipca 2009 r.
Catkowita warto$¢ projektu wynosita brutto 2.062,8 tys. zt, a dofinansowanie
zPROW 1.253,0 tys.zt (60,74% wartosci projekiu i 74,47% kosztow
kwalifikowalnych).
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— ,Przebudowa istniejacej sieci wodociggowej wraz z budowg przytaczy
wodociggowych w miejscowosci Miecierzyn”, zwany dalej ,Przebudowa sieci
wodociggowej w Miecierzynie”. Wniosek o dofinansowanie ztozono 1 czerwca
2010 r. Catkowita warto$¢ projektu wynosita brutto 14234 tys. Zz,
a dofinansowanie z PROW 426,5 tys. zt (29,97 % wartoSci projektu i 42,87%
kosztow kwalifikowalnych).

Na projekt pn. ,Budowa kanalizacji Sciekowej z przykanalikami, kolektorami

ttocznymi i przepompowniami $ciekdw w Grochowiskach Ksiezych”, zwany dalej

,Budowa kanalizacji w Grochowiskach Ksiezych” ,wniosek o dofinansowanie

ztozono 2 stycznia 2012 r. Catkowita wartosci projektu wynosita brutto

2.859,9 tys. zt, a wnioskowano o dofinansowanie z PROW w wysokosci 1.102,7 tys.

zt (38,56% warto$ci projektu i 50,0% kwoty kwalifikowalnej). Rozpoczecie robét

budowlanych nastgpito 1 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-56,94-110, 154-200, 219-238, 274-280,
373-376, 448-453, 638-673)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Koszty ujmowane we wnioskach o przyznanie pomocy.

Przedstawione przez Urzad we wnioskach o przyznanie pomocy finansowej zakresy
robét i koszty byty zgodne z rodzajami robot i kosztami w ramach dziatan z zakresu
infrastruktury komunalnej, okreslonego w RPO oraz PROW 2007-2013.
W ramach 2 projektéw realizowanych z RPO, dotyczacych przebudowy ulic
w Rogowie nastepujace koszty zostaty uznane za kwalifikowalne i zaakceptowane
do refundaci:
— prace przygotowawcze (studium wykonalnosci),
— prace zwigzane z przygotowaniem terenu,
— prace ziemne i rozbiérkowe,
— prace odwodnieniowe,
— prace zwigzane z wykonaniem podbudowy, kraweznikdw, wjazdéw, nawierzchni
i chodnikow,

— promocja projektu.
W ramach 3 projektéw realizowanych ze $rodkéw PROW 2007-2013 dotyczacych
przebudowy sieci wodociggowej w Miecierzynie, budowy kanalizacji Sciekowej oraz
budynku prasy i skladowiska osadu na oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Lubcz,
budowy kanalizacji Sciekowej w  miejscowosci  Grochowiska  Ksieze,
jako kwalifikowalne uznano nastepujgce koszty:
— projektu budowlanego,
— nadzoru archeologicznego,
— nadzoru inwestorskiego,
— robdt budowlanych,
— inwentaryzacji powykonawcze;.

(dowdd: akta kontroli, str.30-31, 11-114, 380 - 383)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.3. Stan realizacji operacji z zakresu infrastruktury komunainej,
objetych finansowaniem w ramach RPO oraz PROW 2007-2013.

Sposrod 5 skontrolowanych operacii, 4 (a,b,c,d) zostaty w petni zakoriczone i tak:

a) Przebudowa ulic Sportowej, Szkolnej i Hokejowej. Catkowita wartos¢ projektu
wynosita brutto  807,7 tys. zl, koszty kwalifikowalne 807,7 tys. z,
a dofinansowanie 403,8 tys. zt.

b) Przebudowa ulic 21 Stycznia i Krotkiej. Catkowita warto$¢ projektu wynosita
brutto 431,8 tys. zt, koszty kwalifikowalne 3654 tys.zt, a dofinansowanie
182,7 tys. zt.

c) Kanalizacja w miejscowosci Lubcz. Catkowita warto$¢ projektu wynosita brutto
2.062,8 tys.zt, koszty kwalifikowalne 1.682,6 tys.zt, a dofinansowanie
1.253 tys. zt.

d) Przebudowa sieci wodociggowej w Miecierzynie. Catkowita wartos¢ projektu
wynosita brutto 1.423,3 tys. zt, koszty kwalifikowalne 9949 tys. zi,
a dofinansowanie 426,5 tys. zt.

e) Projekt pn. Budowa kanalizacji w Grochowiskach Ksiezych o catkowitej wartosci
2.859,8 tys.zt (2.205,5 tys. zt koszty kwalifikowalne), na ktéry zawarto
27 stycznia 2012 r. umowe 0 przyznanie pomocy w wysokosci 1.102,7 tys. zt
(38,56% wartosci projektu i 50,0% kwoty kwalifikowalnej) zostat rozpoczety
1 grudnia 2012 r. i jest w trakcie realizacji.

Dla zakonczonych projektéw sporzadzono stosowne potwierdzenia odbioru robét,

wydano zgody na uzytkowanie wybudowanych obiektow. Nastgpito rozliczenie

inwestycji, ztozono 7 wnioskow o ptatnosci posrednie i ostateczne na taczng kwote

2.266,1 tys. zt, ktore Gmina otrzymata w okresie od 15.12.2009 .

do 15.03.2012 r. Zrealizowane inwestycje zostaty prawidtowo przyjete do ewidenc;i

Srodkéw trwatych, odpowiednimi dokumentami OT.

(dowdd: akta kontroli, str. 141-151, 214-218, 239, 336-341, 361-369, 458-463, 485-
486, 489-498,525-559, 564-576, 580, 593-598,765-768,
801-807,839-858)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. System rachunkowosci.

Dla transakcji zwigzanych z operacjami dla kontrolowanych projektow z zakresu
infrastruktury komunalnej w ramach RPO i PROW 2007-2013 Urzad prowadzit
wyodrebniong ewidencije operacji gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 152-153, 201-202, 239, 469-483, 487-488,
599-604, 612,622-623, 788-800)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.5. Uzyskanie stosownych pozwolen.

W zwigzku z realizacjg przez Urzad 5 projektow z zakresu infrastruktury komunalne;

zostaty wydane niezbedne pozwolenia, w tym:

— decyzje Wojta Rogowa o srodowiskowych uwarunkowaniach,

— pozwolenie wodnoprawne dla wodociggu w Migcierzynie,

— decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na przejscie rurociggiem ttocznym
kanalizacji sanitarnej pod droga krajowg w Grochowiskach Ksiezych przy
budowie kanalizacji,

— decyzje budowlane ostateczne Starosty Zninskiego zatwierdzajace projekty
budowlane i udzielajgce pozwolenia na budowe dla wszystkich kontrolowanych
projektow.

(dowod: akta kontroli, str. 35-47, 143-144, 203-213, 325-330, 347-360, 377-379,
499-505, 522-524, 564-576, 624-637)

Zgodnie z art. 30 ust.1 pkt 2 Prawa budowlanego wykonanie robdt budowlanych,
o ktérych mowa w art. 29 ust.2 pkt 1, 4-6 oraz 9-13, a wiec miedzy innymi
przebudowa sieci elektroenergetycznych, wymaga zgtoszenia wiasciwemu
organowi, w tym przypadku Staroscie Zninskiemu. W toku kontroli ustalono, ze
uzyskane pozwolenie budowalne nr UA.7351-1-175/10 z dnia 23.04.2010 r. (na
budowe obejmujaca przebudowe drdég gminnych w ciggu ul. 21-go Stycznia
dt. 0,233 km i ul. Krotkiej dt. 0,204 km w Rogowie) nie obejmowato przebudowy linii
elektroenergetycznej, a projekt obejmujacy przebudowe istniejacej linii
elektroenergetycznej wraz z oSwietleniem i przytaczami stanowit oddzielne
opracowanie nie objete ww. pozwoleniem na budowe.

Urzad nie dokonat wymaganego art. 30 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego zgtoszenia
wykonywania robdt budowalnych witasciwemu organowi. W rezultacie w ramach
umowy z dnia 07 marca 2011 r. zawartej przez Gming z Przedsigbiorstwem
Produkcyjno-Ustugowo-Transportowym Waldemar Kowalski o tacznej wartoSci
415,1 tys. zt wykonano w okresie od kwietnia do sierpnia 2011 r. przebudowe
linii napowietrznej nn 0,4 kV o dt. 0,153 km (w tym demontaz i montaz 5 stupéw
zelbetonowych); przebudowe oSwietlenia ulicznego (3 oprawy), budowe linii
kablowej dt 62 m; przebudowe przytaczy napowietrznych. taczna wartos¢ ww. robot
elektrycznych wyniosta 61,5 tys. zt.

Pani D. P. inspektor ds. drég i ochrony przeciwpozarowej w Urzedzie wyjasnita,
ze nie dokonata zgtoszenia wtasciwemu organowi, gdyz uznata, iz przebudowa linii
energetycznej byta zwigzana z budowg ulicy i otrzymane pozwolenie budowlane
obejmowato rowniez przebudowe linii energetyczne;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 331-334, 344-346, 370-372, 578-579,)

W dniu 17 sierpnia 2009 r. dokonano komisyjnego odbioru korncowego robét na
operacji dot. przebudowy ulic Sportowej, Szkolnej i Hokejowej w Rogowie,
nie zgtaszajgc uwag. Po 51 dniach od podpisania protokotu odbioru inwestycji i po
6 dniach po przystapieniu do uzytkowania ulic, tj. w dniu 7 pazdziernika 2009 r. Wojt
Gminy zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zninie,
zwanego dalej ,PINB” o zakorczeniu ww. budowy oraz, ze w dniu 1 pazdziernika
2009 r. zamierza przystgpi¢ do uzytkowania przebudowywanych ulic. Dziatania
powyzsze stanowity naruszenie art. 54 ustawy Prawo budowlane stanowigcego, ze
do uzytkowania obiektu budowlanego, na wzniesienie ktérego wymagane jest
pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wtasciwego organu
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0 zakonczeniu budowy, w terminie 21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Wojt Jozef Sosnowski wyjasnit, ze osobg odpowiedzialng za zgtoszenie do PINB
zakonczenia robét byta pani D.P. inspektor ds. drog i ochrony przeciwpozarowe;,
ktéra zapomniata o przestaniu zawiadomienia do PINB.

(dowdod: akta kontroli, str. 578-588)

Wojt Rogowa pismem z 18 sierpnia 2011 r. zawiadomit PINB, ze z dniem 29
sierpnia 2011 r. zamierza przystgpi¢ do rozpoczecia robot dodatkowych przy
przebudowie sieci wodociggowej w Miecierzynie. Inwestor, tj. Gmina Rogowo byta
zobowigzana poinformowa¢ PINB o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt,
stosownie do art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego, co najmniej na 7 dni przed ich
rozpoczeciem. Zawiadomienie do PINB wptyneto 25 sierpnia 2011 r. tj. na 4 dni
przed planowanym rozpoczeciem rob6t. Tym samym nie zachowano wymaganego
terminu zawiadomienia. Ww. roboty dodatkowe rozpoczeto we wrzesniu 2011 r.
(dowod: akta kontroli, str. 143-145)

1.6. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych.

W zakresie oceny prawidtowo$ci udzielania zaméwien w trybach okreslonych
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3
badaniem objeto wszystkie projekty wymienione w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Zamoéwienia publiczne objete badaniem zostaly zrealizowane
zgodnie z przepisami dotyczacymi m.in. powotania komisji przetargowej (art. 19 ww.
ustawy), ustalenia wartosci zamowienia (art. 32-35 ustawy), prawidtowosci
opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia (art. 38 ustawy),
prawidtowosci i kompletno$ci ogtoszenia 0 zamdwieniu (art. 40-41 ustawy), otwarcia
ofert (art. 86 ust. 2 i 3 ustawy), wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 91 ust.
1 ustawy), prawidtowos$ci przy zawarciu umowy z dostawcami (art. 94, art. 139
ust. 2, art. 142 ust. 1 ustawy).

(dowdd: akta kontroli, str. 67-93, 240-260,674-684, 737-741)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.7. Realizacja rzeczowa skontrolowanych operacji.

Wszystkie skontrolowane projekty zostaly zrealizowane w miejscu, terminie
i zakresach rzeczowych okre$lonych we wniosku o przyznanie pomocy oraz
w umowach zawartych przez Urzad z wykonawcami inwestycji. Wykonane
inwestycje byty zgodne z zawartymi umowami o przyznanie pomocy. Kazdorazowo
dokonywano komisyjnie odbioru wykonanych rob6t, co bylo potwierdzane
protokotami odbioru prac, sporzadzano kosztorysy powykonawcze.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-34, 57-58,115-132, 261-273,281-324, 335, 384-453,
505-514, 605-606, 685-736, 742-764, 808-819,859)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

1.8. Platnosci na rzecz wykonawcow.

Ptatno$ci na rzecz wykonawcow dokonywano w terminach i kwotach wynikajacych

z zawartych umoéw i z wystawionych faktur. Wydatki dokonane na rzecz

wykonawcow projektow, ktérym zlecono wykonanie zadan z zakresu infrastruktury

komunalnej w ramach RPO i PROW 2007-2013, =zostaty prawidtowo
zaewidencjonowane.

(dowdod: akta kontroli, str. 115-132, 194-199, 517-518, 599-604, 685-714,

742-751, 796-799)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na poniesieniu wydatku przed terminem
wynikajacymi z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.
Stwierdzono jeden przypadek naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych# stanowigcy, ze wydatek publiczny moze byé
ponoszony w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.
W dniu 1 lipca 2009 r. Gmina Rogowo zawarta umowe z Biurem Projektow ,BPBW”
na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego dotyczacego przebudowy sieci
wodociggowej w Miecierzynie W umowie tej ustalono m. in. warunki pfatnosci
(zaptata w terminie 14 dni od wystawienia faktury): 70% wynagrodzenia po
przekazaniu przedmiotu zamodwienia (protokdt zdawczo—odbiorczy) i 30%
wynagrodzenia po uzyskaniu pozwolenia na budowe.
Starosta Znirski w dniu 5 stycznia 2010 r. zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
Gminie Rogowo pozwolenia na budowe obejmujaca przebudowe istniejacej sieci
wodociggowe] wraz z budowg przytaczy w obrebie ewidencyjnym Miecierzyn
i Budzistaw (uprawomocnienie decyzji nastapito 19.01.2010 r.). Biuro Projektow
BPBW wystawito fakture z dnia 17 grudnia 2009 r. na kwote 14,3 tys. zt, a Urzad
dokonat jej zaptaty w dniu 23 grudnia 2009 r., tj. 13 dni przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe. Wajt Jozef Sosnowski wyjasnit, ze zaptaty dokonano przed
terminem, gdyz Srodki na ww. cel byty zabezpieczone w budzecie gminy na 2009 .
(dowdd: akta kontroli, str.115-126, 581-586, 589-592)

Uwagi NIK dotyczyty dokonania pfatnosci kwoty 311,4 tys. zt na 23 dni przed
terminem okre$lonym w umowie z wykonawca realizujacym inwestycjes.
W dniu 7 marca 2011 r. Gmina zawarta umowe z Przedsiebiorstwem Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowo-Transportowym Waldemar Kowalski na realizacje inwestycii
dotyczacej przebudowy ulic 21 Stycznia i Krétkiej. W § 7 ust. 6 umowy ustalono,
ze zaptata nalezno$ci nastgpi w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury.
Wykonawca wystawit fakture w dniu 4 sierpnia 2011 r., a Gmina dokonata zaptaty
kwoty 311, 4 tys. zt w dniu 11 sierpnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 272-273, 611-614)

1.9. Dokumenty potwierdzajace wykonanie operaciji.

Urzad posiadat oryginaly odpowiednich dokumentéw ksiegowych (faktur,
rachunkdw, umoéw) dotyczacych skontrolowanych operacji, na ktérych znajdujg sie

4Dz.U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
5 Umowa nr 272.3.2011 z 7.03.2011 r. dotyczaca Przebudowy ulicy 21 Stycznia i Krétka
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adnotacje o przedstawieniu ich do refundacji. Na podstawie zapisow na fakturach
i rachunkach stwierdzono, Ze nie wystepowato podwaojne finansowanie wydatkow.
(dowdd: akta kontroli, str. 59-66, 111-114, 133, 152-153, 201-202, 589-591,
599-604)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.10. Sprawozdania i raporty z realizacji operaciji.

W sporzadzanych sprawozdaniach i raportach z realizacji projektow zawarte zostaty
rzetelne dane, a podane terminy i efekty rzeczowe byty zgodne ze stanem
faktycznym i danymi zawartymi w dokumentacji powykonawczej kontrolowanych
projektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 607-611, 828, 832)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.11. Problemy podczas realizacji operacji.

Nie stwierdzono wystepowania probleméw wynikajacych z btednych rozwigzan

w zakresie organizacji operacji przy realizacji ww. inwestycji.

Wystapity problemy zwigzane z aspektami technologicznymi podczas realizacii

inwestycji, takimi jak koniecznosc¢:

— wykonania dodatkowych robét elektrycznych (przebudowy linii energetycznej),
o ktorych poinformowat wykonawca projektu budowlanego na przebudowe ulic
21 Stycznia i Krotkiej,

— zmiany technologii wykonania robét na krotkim odcinku (uzyskano odpowiednig
zgode od projektanta) podczas realizacji inwestycji kanalizacji w miejscowos$ci
Lubcz, a takze konieczno$¢ wprowadzenia robot dodatkowych w zwigzku
z dociepleniem budynku prasy na oczyszczalni sciekow w Rogowie.

— wykonania dodatkowego odwodnienia podczas przebudowy ulic Sportowej,
Szkolnej i Hokejowe;.

O wprowadzonych  zmianach informowano Kujawsko — Pomorski  Urzad

Marszatkowski w Toruniu i otrzymano akceptacje na powyzsze dziatania.

(dowdd: akta kontroli, str.322-324, 327-334, 458-468, 515-516, 752-754)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.12. Odmowy wyplaty pomocy gminie.

Gmina, jako Beneficjent dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO
i PROW 2007-2013, oftrzymywata pomoc w wysokoSciach wynikajgcych
z wnioskow i zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-516)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.13. Osiagniecie celow (wskaznikow) okreslonych we wnioskach
0 przyznanie pomocy.

W wyniku realizacji operacji osiggnieto w 2012 r. cele i wskazniki okreslone we
wnioskach o przyznanie pomocy.
W wyniku przebudowy ulic Sportowej, Szkolnej i Hokejowej w Rogowie wykonano
wskaznik produktu, tj. przebudowano drogi o dtugosci 1,213 km oraz uzyskano
zaktadane wskazniki rezultatu, t. oszczednosci czasu na drogach
zmodernizowanych w przewozach pasazerskich w 131,9%, aw przewozach
towarowych w 369,9%.
We wniosku o przyznanie pomocy na przebudowe ulic 21 Stycznia i Krétkiej, jako
wskazniki rezultatu podano: oszczedno$¢ czasu na drogach w przewozach
pasazerskich — 2892 zt/rok, a oszczedno$¢ czasu w przewozach towarowych — 553
ztirok. Wskazniki te zostaty osiggnigte w catosci.
Podinspektor ds. funduszy europejskich w Urzedzie Pani B. W. wyjasnita,
ze ,Podane do osiggniecia w 2012 r. wskazniki rezultatu zostaty obliczone
jednorazowo w roku 2010 w studium wykonalnosci na podstawie pomiaréw ruchu na
projektowanych odcinkach drog. Wykonawca studium wykonalno$ci — na podstawie
pomiarow ruchu w 2010 r. wyznaczyt sredniodobowy ruch w 2012 r., co pozwolito
obliczy¢ oszczedno$¢ w przewozach pasazerskich i towarowych”,

(dowod: akta kontroli, str. 455-457, 825-827)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Utrzymanie inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej zrealizowanych przez gminy przy udziale
srodkow unijnych.

2.1. Utrzymanie obiektow infrastruktury komunainej.

Zgodnie z zapisami w umowach o przyznanie pomocy, w przypadku projektow
realizowanych w ramach RPO, Gmina zachowuje ich trwato$¢, poprzez
niedokonywanie znaczacej ich modyfikacji (w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006)® w okresie 5 lat od dnia finansowego zakorczenia ich
realizacji.

W odniesieniu do § 5 uméw na dofinansowanie projektéw z PROW 2007-2013,
Gmina przez okres 5 lat od dnia przyznania pomocy nie przenosi, bez zgody
Samorzadu Wojewodztwa, posiadania prawa wiasno$ci  nabytych  débr,
wybudowanych, przebudowanych, wyremontowanych lub zmodernizowanych
budynkéw i budowli, na ktére =zostata przyznana i wyptacona pomoc.
Wykorzystywane sg one zgodnie z przeznaczeniem i celami operacji.

6 Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 opublikowane w Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25 ze zm.
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Przeprowadzone ogledziny’ trzech inwestycji infrastruktury komunalnej wykonanych
przy udziale srodkow unijnych nie wykazaty zmiany wiasciciela obiektu, badz
wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem. Obiekty funkcjonujq prawidiowo
i sg poddawane biezacej konserwacji i obstudze majacej za zadanie utrzymanie
prawidtowego dziatania. W budzecie Urzedu Gminy zapewniono $rodki finansowe
na ich funkcjonowanie i utrzymanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 506-514, 516, 584-586, 859)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Kontrole dotyczace trwatosci utrzymania obiektow.

Instytucje zewnetrzne w badanym okresie przeprowadzity jedng kontrole dotyczacg
trwatoSci utrzymania obiektdw z zakresu infrastruktury komunalnej. Wydziat
Certyfikacji i Funduszy Europejskich dziatajgc w imieniu Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego przeprowadzit we wrzesniu 2009 r. kontrole dotyczacq dziatania
3.1 Obszary wiejskie projekt pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 130554C w obrebie
Placu Powstancow Wielkopolskich w Rogowie”. Projekt realizowany byt w 2006 r.
na podstawie umowy zawartej w ramach ZPORR w dniu 15.12.2005 r., a kwota
wspotfinansowania projektu ze srodkow EFRR/EFS wyniosta 302,8 tys. zt. Instytucja
kontrolna nie wniosta uwag do kontrolowanych operaciji.

(dowdd: akta kontroli, str. 820-832)

2.3. Skargi.

W badanym okresie w rejestrze prowadzonym w Urzedzie nie odnotowano skarg
zwigzanych z funkcjonowaniem obiektéw z zakresu infrastruktury komunalnej
wykonanych przy udziale $rodkéw unijnych.

(dowod: akta kontroli, str. 833-838)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podjecie nastepujacych dziatan:

1. dokonywanie wydatkow inwestycyjnych ze Srodkdéw publicznych dopiero po
wykonaniu okreslonego w umowie zakresu robdt.

2. informowania wifasciwych organéw nadzoru budowlanego o terminach
rozpoczecia i zakonczenia budowy, stosownie do przepisow ustawy Prawo
budowlane.

3. rozpoczynanie robdt budowlanych tylko po uzyskaniu prawomocnych pozwolen
na budowe lub akceptacji zamiaru rozpoczecia tych prac przez odpowiednie
organy administracji architektoniczno-budowlane;.

7 Kanalizacja w miejscowosci Lubcz-PROW, dziatanie 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”;
Przebudowa ulic 21 Stycznia i Krotka w Rogowie-RPO, dziatanie 1.1. ,Infrastruktura drogowa”; Przebudowa drogi gminnej nr
130554C w obrebie Placu Powstaricow Wielkopolskich w Rogowie- ZPORR , dziatanie 3.1. ,Obszary wiejskie”.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 22 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Emil Wojak Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista k.p.

Kontroler
Szymon Hatasiewicz
gtéwny specjalista k.p.
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