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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole w Szpitalu Tucholskim
Sp. zo.0. w Tucholi, zwang dalej ,Szpitalem”, w zakresie zakupu i wykorzystania aparatury medycznej przez

jednostki ochrony zdrowia ze szczego6inym uwzglednieniem $rodkdw Unii Europejskiej.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 sierpnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢
Szpitala w zakresie objetym kontrolg. Podstawa pozytywnej oceny byto: uzyskanie i wtasciwe wykorzystanie
Srodkdw zewnetrznych na zakup aparatury medycznej do udzielania $wiadczern zdrowotnych, prawidtowa
realizacja umowy o dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (,EFRR”)
w zakresie zakupu aparatury i sprzetu medycznego. Nieprawidtowosci dotyczyly gtownie: ztozenia przez Pana
Prezesa do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego (RPO)?2 niezgodnego ze stanem faktycznym (nieprawdziwego) o$wiadczenia o wykorzystaniu
zakupionej aparatury tylko do udzielania $wiadczeh w ramach kontraktéw zawartych z Narodowym Funduszem
Zdrowia (,NFZ") oraz niewywigzywania si¢ w petni z obowigzku dokonywania okresowej oceny list oczekujacych

na Swiadczenia w zakresie badan diagnostycznych.

1Dz.U.z2012r., poz.82

2 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego petnito funkcje Instytuci
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, w ktdrego imieniu
dziatat na podstawie uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Nr 19/227/09 z dnia 10 marca 2009 r. dyrektor Departamentu Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego. Wymieniona uchwata zostata opublikowana na stronie internetowej pod adresem:
http://bip. kujawsko-pomorskie. pl/files/zarzad/uchwaty/2009/uz-3-09-19-227..pdf
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1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Szpitala na rzecz pozyskania $rodkéw finansowych
z budzetu Powiatu Tucholskiego oraz RPO na realizacje projektu ,Rozbudowa, modernizacja oraz wyposazenie
Szpitala Tucholskiego w Tucholi”, zwanego dalej ,Projektem”. W ramach Projektu wykonano prace projektowe,
roboty budowlane i instalacyjne oraz dostawe wyposazenia i aparatury medycznej. Na jego realizacje zostata
wydatkowana facznie kwota 24.477,6 tys. %, w tym dofinansowanie z EFRR wyniosto 5.481,1 tys. z, a $rodki
wtasne Szpitala — 5.395,6 tys. zt. Pozostatg kwote (13.600,9 tys. zt) w ramach porozumienia partnerskiego

zawartego w dniu 7 wrzesnia 2009 r., zobowigzat sie sfinansowa¢ jako partner Powiat Tucholski.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w trakcie realizacji zwigkszono o 6.977,6 tys. zt (39,9%) catkowite koszty Projektu
(z kwoty 17.500,0 tys. zt) oraz wydtuzono termin zakonczenia inwestycji 0 13 miesiecy, z 31 grudnia 2010 r. na
31 stycznia 2012 r. Wynikato to m.in. z rozszerzania przez Szpital zakresu robét (w tym: dostawa i montaz windy
t6zkowej hydraulicznej oraz windy technicznej, wykonanie podjazdu dla karetek, wykonanie fosy komunikacyjnej,
wykonanie dodatkowych prac w zakresie wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej i klimatyzacji oraz
wykonanie dodatkowych prac w zakresie instalacji elektrycznej, wody zimnej i cieptej, kanalizacji sanitarnej,

centralnego ogrzewania, gazéw medycznych).

2. Szpital wzakresie zakupu aparatury i sprzetu medycznego zrealizowat Projekt zgodnie z umowa
o dofinansowanie zawartg z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim w dniu 22 lipca 2009 r. z pdzniejszymi
zmianami®. Warto$¢ zrealizowanych dostaw wyposazenia i aparatury medycznej wyniosta brutto 7.000,0 tys. zt
(w tym koszt kwalifikowalny 6.770,9 tys. zt). W ramach Projektu zakupiono m.in. tomograf komputerowy za kwote
1.803,1 tys. zt i echokardiograf (ultrasonograf kardiologiczny) za kwote 210,1 tys. zt. Projekt zostat zakohczony
w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, tj. 31 stycznia 2012 r. W zakresie zakupu specjalistycznego
sprzetu medycznego oraz wykonywanych nimi badar i zabiegéw, na dzieri zakoriczenia Projektu osiggniete zostaty
wszystkie wskazniki produktu. Dnia 28 marca 2012 r. Szpital wystapit do Instytucji Zarzadzajacej RPO
0 przesunigcie terminu osiggniecia wskaznikow rezultatu na dzien 31 grudnia 2012r. (w tym wskaznika
dotyczacego 5,0 tys. specjalistycznych badan medycznych w 2012 r.), aby wykazaé osiggniecie ich wielkoSci
w odniesieniu do petnego roku. Na dzien tego wystapienia osiggnieto przyjety za 2011 r. wskaznik dotyczacy

specjalistycznych badan medycznych — 4,5 tys. badan w skali roku.

3. W ocenie NIK, zakupiony w ramach Projektu tomograf komputerowy i echokardiograf byty wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem w Pracowni tomografu komputerowego oraz Pracowni ,Echo serca” Szpitala.
W wyniku dokonanych zakupéw Szpital zapewnit dostep do badan tomografii komputerowej (wczesniej nie
posiadat takiego aparatu) oraz utrzymany zostat nie dituzszy niz 14-dniowy czas oczekiwania na badania

echokardiografem. Czas oczekiwania na badania tomografem komputerowym na koniec 2011 r. wynosit od 14 do

3 Projekt dofinansowany dotacjg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego realizowany w ramach RPO, Osi Priorytetowej 3.
.Rozwdj infrastruktury spotecznej”, Dziatania 3.2 ,Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej”.

4 W tym koszt kwalifikowalny 18.059,7 tys. zt, z tego wartos¢ wykonanych robét przygotowawczych, budowlanych i instalacyjnych wraz
z kosztami nadzoru inwestorskiego wyniosta brutto 16.886,4 tys. zt (w tym koszt kwalifikowalny 10.825,2 tys. z1).

5 Nr WPW.1.3040-UE-799/2009. Do umowy sporzadzono 7 aneksow: nr 1 z dnia 22.10.2009 r., nr 2 z dnia 26.02.2010 r., nr 3 z dnia
27.09.2010r., nr 4 z dnia 07.06.2011 r., nr 5 z dnia 10.10.2011 r., nr 6 z dnia 17.01.2012 r., nr 7 z dnia 07.03. 2012 .



45 dni, co spowodowane byto zbyt niskim kontraktem z NFZ. W 2012 roku czas oczekiwania na badania
tomografii komputerowej zmniejszyt sie do 14 dni. Zakupionym tomografem wykonano tacznie 1.636 badan,
ztego 23 w 2010 r., 1056 w 2011 r. i 557 do 15 maja 2012 r., a zakupionym echokardiografem 1.927 badan,
ztego 781w 2010r., 857 w 2011 r. i 289 do 15 maja 2012 r.

4.  Stwierdzone przy realizacji Projektu nieprawidtowo$ci dotyczyty:

a) niedokonywania w sposob okreslony w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych8, okresowej (co najmniej raz w miesigcu) oceny list
oczekujacych na $wiadczenia w zakresie badan diagnostycznych, wraz ze sporzadzeniem stosownych raportéw.

Przyczyna niedokonywania ww. oceny byto niepowotanie przez swiadczeniodawce zespotu oceny przyjec;

b) zlozenia przez Pana Prezesa do Instytucji Zarzadzajacej RPO oswiadczenia, w ktorym potwierdzit
wykorzystanie zakupionej aparatury tylko do udzielania $wiadczen w ramach kontraktow zawartych z NFZ,
w sytuacji gdy Szpital w 2011 r. poza umowa z NFZ i poza $wiadczeniami na rzecz innych jednostek ochrony
zdrowia wykonat 6 odpfatnych badan tomografem komputerowym, uzyskujac dochody w kwocie 147,96 zt
(przychody w kwocie 1 800,00 zt i koszty w wysokosci 1 654,04 zt). OSwiadczenie to zostato ztozone na wniosek
Instytucji Zarzadzajacej RPO?, ktora zadata informacji o niekomercyjnym wykorzystywaniu sprzetu zakupionego
w ramach Projektu. Wedtug stanowiska Instytucji Zarzadzajacej RPO, wyrazonego w przekazywanych do
Szpitalach pismach, wykluczone byto osigganie dochoddw z tytutu uzytkowania przedmiotu Projektu na zasadach
komercyjnych (odptatnie, poza kontraktem z NFZ). Stanowisko to oparte zostato na zapisach w ,Szczeg6towym
opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013” (,Uszczegdtowienie RPO”).

W ocenie NIK z zapisow w Uszczegétowieniu RPO nie wynika, ze wyklucza sie osigganie ww. dochodéw.
W przypadku osiggania dochodéw w rozumieniu art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r.® ze sprzetu zakupionego w ramach Projektu, nalezato poinformowac Instytucje
Zarzadzajaca RPO zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 8 ust. 7 i 8 umowy o dofinansowanie Projektu®,
tj. w formie o$wiadczenia o generowaniu przez Projekt dochodu;

6 Dz. U. 22008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.

7 Pisma Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu: nr WPW.1.3043-3-5/09 19502/04/2011 z dnia 05 marca 2011 r., WPW.1.3043-3-15/09 z dnia 11 maja 2011 .
w sprawie przestania informacji o niewykorzystywaniu przez Szpital sprzetu zakupionego w ramach Projektu poza kontraktem z NFZ. W
w/w pismach Departament Wdrazania RPO podat m.in. ,(...) zgodnie ze Szczegétowym opisem osi priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegotowieniem RPO), dofinansowanie
w ramach Dziafania 3.2 Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spofecznej moze by¢ udzielone zaktadom opieki zdrowotnej
dziatajgcym w publicznym systemie zdrowia, tzn. posiadajacym podpisang umowe NFZ, co wyklucza osigganie przychodéw z tytutu
uzytkowania przedmiotu Projekfu na zasadach komercyjnych (odpfatnie, poza kontraktem z NFZ). (...). Majac na uwadze powyzsze,
prosze o udzielenie informacji, ze Beneficjent nie wykorzystuje komercyjnie sprzetu zakupionego w ramach Projektu i nie uzyskuje
Z tego tytutu przychoddw w zakresie o ktdrym mowa powyzej.”.

8 Ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L 210/25).

9§ 8 ust.7: W przypadku, gdy Projekt realizowany przez Beneficienta przynosi na etapie realizacji dochody w rozumieniu art. 55
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, nie wykazane we wniosku do dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest niezwtocznie
poinformowaé Instytucje Zarzadzajacg RPO WK-P o tym fakcie. Poswiadczong kwote wydatkéw kwalifikowalnych pomnigjsza sie
o0 dochéd uzyskany w okresie, ktérego dotyczy i obejmuje wniosek o pfatnosc”. § 8 ust. 8 , Beneficjent zobowigzuje sig do skfadania do




¢) niepetnego oznakowania pracowni diagnostycznych, okre$lonego w § 11 zatgcznika do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogoinych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej’®, w tym m. in. brakowato informacji o godzinach udzielania $wiadczeh. W trakcie kontroli
zdeklarowano, ze wymagane ww. rozporzadzeniem informacje zostang umieszczone po zakonczonej
modernizacji budynku Szpitala (zlecono wykonanie odpowiednich tabliczek do umieszczenia wymaganych

informacii);

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu dokonywania okresowej (co najmniej raz w miesigcu) oceny list
oczekujacych na Swiadczenia w zakresie badan diagnostycznych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
wymogami.

2. Ziozenie w Instytucji Zarzadzajacej RPO sprostowania oswiadczenia w sprawie wykonywania odptatnie
(poza kontraktem z NFZ) Swiadczen sprzetem zakupionym w ramach Projektu oraz o podjecie dziatan
skutkujacych sktadaniem o$wiadczen o generowaniu lub o niegenerowaniu przez Projekt dochodu

w kolejnych okresach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu realizacii

wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie Dyrektorowi Delegatury NIK w Bydgoszczy
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy

sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:
1) Adresat,
2) Aa

Instytucji Zarzadzajgcej RPO WK-P o$wiadczenia o generowaniu lub o niegenerowaniu przez Projekt dochodu przez okres 5 lat od catkowitego
zakoriczenia realizacji Projektu do 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.”

10Dz, U.z 2008 r. Nr 81 poz. 484



