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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Justawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Powiatowej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Inowroctawiu, zwanej dalej ,Powiatowg Stacjg” lub ,PSSE”, kontrole w zakresie
sprawowania przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng (zwang dalej ,Inspekcja”) biezacego nadzoru sanitarnego
w latach 2011-2012.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
28 sierpnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Powiatowej Stacji w zakresie objetym kontrolg,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.
1. W roku 2011 stan bezpieczenstwa sanitarnego na terenie powiatu inowroctawskiego, w wigkszo$ci obszaréw
pozostajacych pod nadzorem PSSE utrzymat sie na poziomie zblizonym do 2010 r. Zapadalno$¢ na wiekszos¢
chorob zakaznych w 2011 r. wystepowata na nizszym lub poréwnywalnym do roku 2010 poziomie. Wzrost
zachorowan na grype, schorzenia grypopodobne i ospe wietrzng wynikat z naturalnego cyklu epidemiologicznego
tych chordb. W 2011 r. wsrdd obiektow uzytecznosci publicznej nieprawidtowosci w zakresie stanu sanitarno-
technicznego stwierdzono jedynie w zaktadach fryzjerskich. Stan zabezpieczen przeciwepidemicznych
stosowanych w sanatoriach podlegtych nadzorowi nie budzit zastrzezen. Zadowalajacy byt tez stan techniczny
97% placéwek o$wiatowo-wychowawczych.
2. PSSE jest jednostka budzetowg finansowang z budzetu panstwa, w stosunku do ktérej uprawnienia podmiotu
tworzacego posiada Wojewoda Kujawsko-Pomorski. Srodki finansowe, ktorymi dysponowata Powiatowa Stacja
nie zaspakajaty w petni jej potrzeb, szczeg6inie w zakresie wydatkow inwestycyjnych, na ktére, zaréwno na lata
2011 jak i 2012 nie przeznaczono w budzecie zadnej kwoty. Wiekszos¢ elementdw zewnetrznych budynku

zajmowanego przez PSSE przy Placu Klasztornym 4 w Inowroctawiu, narazonych na szkodliwe dziatanie
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czynnikdw atmosferycznych, znajdowata sie w ztym stanie technicznym, powodujac przyspieszong ich
degradacje. Powiatowa Stacja zapotrzebowanie na $rodki zwigzane z remontem tego budynku zgtaszata w 2011
przedstawiajac jednoczesnie zwigzane z tym koszty, jednak Wojewoda Kujawsko-Pomorski nie zapewnit w planie

wydatkow PSSE na 2012 rok $rodkéw na realizacje ww. zadania.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skuteczno$¢ dziatan Powiatowej Stacji w badanym okresie, w tym
m.in. kontrole przestrzegania na podlegtym obszarze dziatania przepiséw okre$lajgcych wymagania higieniczne
i zdrowotne w zakresie: higieny zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku; nadzoru nad obiektami komunalnymi;
prewencji choréb zawodowych oraz higieny dzieci i mtodziezy.

Ogdtem w latach 2011-2012 (I kwartat) w wymienionych obszarach przeprowadzono 3.402 kontrole,
wykonano 2862 badania, wydano 735 decyzji merytorycznych, 591 decyzji ptatniczych oraz natozono
79 mandatow na taczng kwote 19.450 zt.

W Powiatowej Stacji przyjeto rozwigzania organizacyjne, majace zapewni¢ wiasciwg realizacje
podstawowych zadan Inspekcji, zwigzanych ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego. Kwalifikacje
Powiatowego Inspektora i pracownikow PSSE spetnialy wymogi art. 13 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej? oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych na poszczegdlnych stanowiskach pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej®.

PSSE posiadata wiedze, co do ilosci podmiotéw objetych ustawowym biezacym nadzorem sanitarnym.
Wprowadzono system monitorowania obiektéw objetych nadzorem zapewniajacy szybki dostep do informacii
o0 przeprowadzonych kontrolach, wydanych zaleceniach i ich realizacji.

Podstawg planowania dziatalnosci kontrolnej byty m.in. wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
(GIS) i Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy (PWIS). Choé w Planach
zasadniczych przedsigwzie¢ Powiatowej Stacji na lata 2011-2012 nie wymieniono jednego z gtéwnych kierunkow
dziatania, 1j. nadzoru nad produktami wprowadzanymi do obrotu, a moggcymi stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
ludzi, to wyjasniono, ze kierunek ten, z uwagi na fakt, ze jest kontynuacjq zadan z 2009 r. i2010 r., jest
realizowany przez Sekcje Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku oraz Sekcje Prewencji Chordb
Zawodowych.

Dziatania Powiatowej Stacji zwigzane z kontrolg przestrzegania przepiséw okre$lajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne w zakresie higieny zywnosci i zywienia, nadzoru nad obiektami komunalnymi, prewencii
chorob zawodowych oraz higieny dzieci i mitodziezy, wedtug Najwyzszej Izby Kontroli byly skuteczne.
Przeprowadzane kontrole sprawdzajgce wykazaly, ze we wszystkich przypadkach obowigzki natozone
w decyzjach na podmioty objete nadzorem, zostaty w petni zrealizowane. W jednym przypadku z badanej préby
zobowigzany uchylat sie od obowigzkéw natozonych w decyzji Powiatowego Inspektora. W tej sprawie

wystawiono skuteczne upomnienie.
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4. Najwyzsza Izba Kontroli jako nieprawidtowe, pod wzgledem legalno$ci i rzetelnosci ocenia:
a) zarzadzanie obiektem, w ktérym PSSE miata swojq siedzibe, tj.:
- nie przeprowadzanie kontroli okresowych obiektu (corocznych i piecioletniej), co byto niezgodne
z art. 62 ust. 1 pkt 1a i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?,
- nierzetelne prowadzenie ksigzki obiektu — do ksigzki nie byt dotaczony protokét z kontroli sprawdzenia stanu
technicznej sprawno$ci uzytkowej oraz estetyki catego obiektu budowlanego i jego otoczenia (wpis do ksigzki
zdnia 1 czerwca 2006 r.). Ponadto dziaty I, IV i V nie zawieraly zadnych wpisow, co byto sprzeczne
z § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?,
b) prowadzenie postepowania kontrolnego
— w jednym przypadku (2,5 % badanej proby 40 podmiotéw) upowaznienie jednorazowe do przeprowadzenia
kontroli sanitarnej nie zawierato podpisu osoby udzielajacej tego upowaznienia, co stanowito naruszenie art. 79a
ust. 6 pkt 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczejé, zwanej dalej usdg. Dokument,
ktory nie spetniat wymagan okreslonych art. 79a ust. 6 usdg, nie moze stanowi¢ podstawy do przeprowadzenia
kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze jeszcze w trakcie kontroli NIK przeprowadzono obowigzkowa
(pigcioletnig) kontrole budynku (siedziby PSSE) oraz wdrozono postgpowanie naprawcze, w ramach ktérego
przewidziano szkolenia pracownikéw m.in. z zakresu usdg.
- we wszystkich dziesigciu przypadkach kontroli prowadzonych bez uprzedniego zawiadomienia ( 100% badanej
préby z dziedziny higieny zywnosci) oraz w jednym przypadku z dziedziny higieny pracy nie umieszczono w
protokofach kontroli uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia kontroli, czego wymaga
art. 79 ust. 7 usdg przyjeto bowiem (odno$nie kontroli w dziedzinie higieny zywnosci), ze do urzedowych kontroli
zywno$ci, ktore wykonywane sg w oparciu o przepisy prawa wspdlnotowego nie majg zastosowania zasady i
tryby w wskazane w usdg. NIK pozytywnie ocenia fakt, iz od 19 kwietnia 2012 r., zarébwno w protokotach kontroli
z dziedziny zywnosci jak i w ksigzkach kontroli zaczeto umieszczac przyczyne braku zawiadomienia,
Ponadto stwierdzono uchybienia polegajace na tym, ze:
- w jednym przypadku (tj. 4%) badanej préby nie odnotowano czasu rozpoczecia kontroli;
- w siedmiu przypadkach na trzynascie (t. 53% badanej préby), w ktérych podczas kontroli stwierdzono
uchybienie wymaganiom higienicznym i zdrowotnym, nie wskazywano w protokotach kontroli sanitarnej
konkretnych przepisow lecz jedynie tytuly naruszonych ustaw czy rozporzadzen. Zdaniem NIK taka praktyka
moze mie¢ negatywny wptyw na pdzniejsze oddziatywania PSSE w zakresie eliminowania uchybien.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Wystawianie upowaznier do przeprowadzania kontroli, zawierajgcych wszystkie elementy wymagane

stosownymi przepisami.
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2. Terminowe przeprowadzanie obowigzkowych kontroli obiektu budowlanego zarzadzanego przez PSSE.
3. Kontynuowanie dziatari zmierzajacych do poprawy stanu technicznego budynku, w ktérym miesci sie
siedziba PSSE.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtaciwej komisji NIK.



