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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy, zwanej dalej ,PSSE’, kontrole z zakresu sprawowania biezacego
nadzoru sanitarnego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w latach 2011- 2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
4 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PSSE w zakresie objetym kontrola, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czastkowe.

1. PSSE podejmowata dziatania — z uwzglednieniem technicznych i finansowych mozliwosci — zmierzajace do
aktualizacji posiadanej ewidencji podmiotéw (obiektéw) objetych ustawowym biezacym nadzorem sanitarnym.
Podstawowe zrddta informacji o dziatajgcych podmiotach to: wnioski o rozpoczecie dziatalnosci, karty zgtoszen
pracodawcow, wspotpraca z innymi urzedami, organami i inspekcjami, wptywajgce interwencje, obserwacje
prowadzone podczas kontroli w terenie, doniesienia medialne. W PSSE przestrzegano zasady, ze obiekt

nieskontrolowany w danym roku podlega obowigzkowej kontroli w roku nastepnym.
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2. Przedsiewziecia ujete w planach dziatalnosci PSSE na 2011 r. i 2012 r. byly zbiezne z ,Wytycznymi
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego” w Bydgoszczy do planowania dziatalno$ci Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na ww. okres. W planach dziatalnosci PSSE i w
harmonogramach nadzoru nad obiektami ujeto przedsiewziecia wraz z wyznaczeniem o0séb nadzorujgcych i je
realizujgcych. W roku 2011 pracownicy PSSE wykonali 3 238 badan, przeprowadzili 9 665 kontroli, wydali 1 042
decyzje merytoryczne i 2 347 decyzji ptatniczych. W | kwartale 2012 r. wykonano 754 badan, 1956 kontroli,
wydano 305 decyzji merytorycznych oraz 357 decyzji ptatniczych.

3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy (dalej ,PPIS”), zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?, przekazat za okres 2011 r. informacje o stanie
bezpieczenstwa zardwno Radzie Miasta Bydgoszczy jak i Radzie Powiatu Bydgoskiego. W obu ,informacjach”
opisano szczegotowo podstawowe zagrozenia oraz wyliczono dziatania skutkujgce poprawg stanu sanitarnego w

Miescie jak i Powiecie Bydgoskim.

Na podstawie m. in. przedtozonych dokumentdw i wyjasnien pracownikow ustalono, ze dziatalno$¢ PSSE
w badanym okresie przynosita realng poprawe w takich obszarach jak: nadzor przeciwepidemiologiczny, higiena
dzieci i mtodziezy, prewencja choréb zawodowych, nadzér nad obiektami komunalnymi oraz higiena zywnosci,

zywienia i przedmiotow uzytku. | tak miedzy innymi:

* W odniesieniu do obszaru ,higiena dzieci i mtodziezy” w oparciu o zalecenia PSSE: zwiekszono dostep do

cieptej biezacej wody w pomieszczeniach sanitarnych, podniesiono standard pomieszczen sal lekcyjnych i
poprawiono jako$¢ mebli poprzez dostosowanie ich do zasad ergonomii, zmieniono niewtasciwie usytuowane

pomieszczen niedostosowanych do nauki i zabawy.

* W obszarze ,higiena zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku: liczba ognisk zatrué etiologii bakteryjnej spadia

w ostatnich 5 latach do jednego, zwigkszono zastosowanie, jako materiatu dominujagcego w wyposazeniu
pomieszczen zywnosciowo — zywieniowych stali nierdzewnej, co w duzym stopniu wyeliminowato zagrozenie
wystapienia zanieczyszczen, zdynamizowano wdrozenie systemu zapewnienia jakosci HACCP w zaktadach
produkcji zywnosci. W zaktadach Zywienia zbiorowego, nastapita zauwazalna poprawa jako$ci zdrowotnej
artykutdw spozywczych proponowanych do sprzedazy oraz zywnosci podawanej do konsumpcji na skutek

systematycznego poboru préb do badan, co przyczynito sie do spadku liczb odnotowanych zatru¢ pokarmowych.

4. Upowaznienia udzielone pracownikom PSSE do wykonywania okre$lonych czynnosci kontrolnych w imieniu
PPIS, zawieraly elementy okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r.
w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu

panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego?, zwanym dalej ,rozporzadzeniem z
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dnia 31 grudnia 2009 r.” Jednakze badanie akt 40 losowo wybranych podmiotéw (obiektéw) objetych biezacym
nadzorem sanitarnym w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia postepowania kontrolnego wykazato, ze w 29
przypadkach, w ktorych pracownicy PSSE dokonywali kontroli u ,przedsiebiorcow” przedktadano w momencie
wszczecia kontroli jednorazowe upowaznienia bez podpisu Paristwowego Powiatowego Inspektora lub
upowaznionej osoby. W upowaznieniach tych obok pieczeci z godtem umieszczano zamiast faktycznego
podpisu jedynie facsimile. Tym samym naruszono art. 79a ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej*, zwanej dalej ,ustawg o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej’. Zastepca PPIS
w Bydgoszczy wyjasnita, ze w realizacji kontroli kierowano sie przede wszystkim rozporzadzeniem z dnia 31
grudnia 2009 r., w oparciu o ktére wystawiano okresowe upowaznienie. Wedtug niej ww. rozporzadzenie to,
jako przepis szczegolny weszto w zycie z dniem 8 stycznia 2010 r. i tym samym zastapito tre$¢ art. 79a ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ewentualne nieprawidtowosci w tresci jednorazowego upowaznienia
byly bez znaczenia skoro pracownicy postugiwali si¢ jednoczesnie okresowym upowaznieniem. Zdaniem NIK
pracownicy PSSE byli obowigzani postugiwa¢ sie upowaznieniem obejmujacym wymagania zardwno ww.
rozporzadzenia jak i ustawy lub dwoma upowaznieniami (np. okresowym i jednorazowym), ktore zawierajq
wymagang tre$¢ - w przypadku okresowego upowaznienia - zgodng z § 5 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia
2009 r. w sprawie upowaznien, w przypadku jednorazowego upowaznienia - tres¢ zgodng z art. 79a ustawy o

dziatalno$ci gospodarcze;.

W trakcie kontroli NIK zaczeto wydawaé dwa upowaznienia jednorazowe i okresowe zgodnie z tre$cig ustawy i

WW. rozporzadzenia.
Ponadto:

* Niezgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w 7 na 19 przypadkéw, w ktorych
wystapit obowigzek powiadomienia o kontroli, pracownicy PSSE nie przekazali informacji przedsiebiorcom o
zamiarze jej wszczecia. W sporzadzonych przez kontroleréw PSSE protokotach, bezpodstawnie powotywano
sie na art. 79 ust. 2 pkt 1 i 5 ww. ustawy. Wyjasnienia Kierownika Sekcji Nadzoru nad Obiektami Komunalnymi

dotyczace zbyt duzych kosztow obstugi pocztowej nie zastugujg na uwzglednienie.

* Na 10 badanych spraw, w ktérych zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej pracownicy Sekcji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku PSSE nie byli obowiazani do
zawiadamiania o wszczeciu kontroli, natomiast w protokotach kontroli nie zamieszczano uzasadnienia braku

takiego zawiadomienia, co stanowito naruszenie art. 79 ust. 7 ww. ustawy.

® Ustalono, ze w 4 przypadkach na 40 badanych spraw w protokotach kontroli nie odnotowano czasu
rozpoczecia i zakonczenia kontroli, co byto niezgodne z trescig obowigzujacych w PSSE wzordw protokotdw
kontroli. Brak takich danych uniemozliwia takze rzetelng weryfikacie prawidtowo$ci naliczenia kwot, ktore

przedsiebiorca (lub inny podmiot) obowigzany byt uisci¢ w zwigzku z trescig rozporzadzenia Ministra Zdrowia

4Dz. U.z2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.



z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie optat za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
w ramach urzedowych kontroli zywno$ci® oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r.
w sprawie sposobu ustalenia wysokosci opfat za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez

organy Panstwowej Inspekcji Sanitarneje.
5. NIK zwraca réwniez uwage:

- na niepodanie (w 1 przypadku) w protokole kontroli podstawy prawnej. | tak pracownik Sekcji Higieny
Zywnosci, Zywienia i Przedmiotu Uzytku w pkt 1.2 ,Opis stwierdzonych nieprawidtowosci z podaniem

przepisow, ktdre naruszono” wymienit nieprawidtowo$ci bez przytoczenia wymaganych przepisow,

- niezamieszczenie (w 1 przypadku) w protokole kontroli informacji 0 dokonanych poprawkach i skresleniach,
ktore faktycznie miaty miejsce. Powyzsze skutkowato odrzuceniem wniosku PPIS o ukaranie przedsigbiorcy
przez PWIS,

- przywotanie w 12 przypadkach - w zwigzku z wydawaniem decyzji zwigzanych z obcigzeniem kontrolowanego
podmiotu optatami - nieaktualnego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie optat za

badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekciji Sanitarnej7-

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatar organizacyjnych
zapewniajacych:
1. Informowanie przedsigbiorcow o zamiarze wszczecia kontroli w przypadkach nie dotyczacych

zwolnien z obowigzku informowania.

2. Zamieszczanie informacji o przyczynach wszczecia kontroli bez zawiadamiania w protokotach

kontroli i w ksigzkach kontroli przedsiebiorcow.

3. Zamieszczanie w protokotach czasu rozpoczecia i zakonczenia kontroli zgodnie z obowigzujacymi

wzorami protokotow.

4. Wyeliminowanie przypadkoéw przywotania nieaktualnej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach

ptatniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizaciji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego  przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw ujetych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



