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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/178 - Utrzymanie w latach 2011-2012 (3 kw.) terenéw nieruchomosci gruntowych
w aspekcie walorow krajobrazowych i estetycznych.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yag y

Kontroler Ryszard Lutyniski - gtowny specjalista kontroli panstwowej — upowaznienie do kontroli
nr 83057 z 20.08.2012r.

(Dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Jednostka Urzad Miejski w Gniewkowie ul. 17 Stycznia 11, 88-140 Gniewkowo.
kontrolowana

Kierownik jednostki Adam Roszak — Burmistrz Gniewkowa.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzone;
nieprawidtowosci' dziatalno$¢ Pana Burmistrza oraz odpowiednich stuzb Urzedu
Miejskiego w Gniewkowie (zwanego dalej Urzedem), w zakresie stanu utrzymania
terenéw nieruchomos$ci gruntowych Gminy w aspekcie waloréw krajobrazowych
| estetycznych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Oceny ogoinej dokonano na podstawie ocen czastkowych zawartych w 3 obszarach

oceny ogolnej kontrolowanej dziatalnosci — opisanych w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, z ktdrych dwa oceniono pozytywnie, a w trzecim stwierdzono jedng
nieprawidtowos¢.

| tak pozytywnie oceniono:

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na
terenach administrowanych.

2. Prawidtowo$¢ realizacji i rozliczania prac zleconych zwigzanych z utrzymaniem
obszar6w przestrzeni publiczne;.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w obszarze: ,Opracowania przez Gmine
zasad i warunkow zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni publiczne;
oraz sposob ich wdrazania”.

Polegata ona na dopuszczeniu do funkcjonowania przez ponad 6 lat
,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gniewkowo”,
ustanowionego uchwatg XLV/321/2006 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
29 czerwca 2006r., (ze zmianami wprowadzonymi uchwatami nr XXI1/183/2008

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

z 30 kwietnia 2008r.,oraz nr XXX/241/2008r. z 28.10.2008r.), ktory byt nieaktualny
oraz zawierat postanowienia niezgodne z prawem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

.Ocena stanu zagospodarowania i utrzymania obszaréw

przestrzeni publicznej na terenie Gminy Gniewkowo.

Oceny stanu utrzymania przestrzeni publicznej, w badanym okresie, na
terenie Gminy miasta Gniewkowo dokonano w oparciu o wyniki  ogledzin,
przeprowadzonych w dniu 2.10.2012r. na podstawie art. 39 ustawy z dnia
23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz (zwanej dalej ustawg o NIK).

Ogledzinami objeto 10 miejsc publicznych, w aspekcie: utrzymania
terendw zielonych, ich czystosci i porzadku, stanu technicznego i wygladu obiektow
matej architektury, ilosci, gestoci rozmieszczenia i usytuowania tablic i urzadzen
reklamowych, {j.:

¢ 6 ulic (z 44 ogdtem), w granicach m. Gniewkowo, wraz z przylegtymi pasami
Zieleni, skwerami, obiektami matej architektury,

¢ czesci terenu (ok. 2,0 ha) nalezacego do Parku Miejskiego przy ul. Parkowe;
(z og6tu ok. 5,2 ha) oraz Placu zieleni przy ul. Piasta (miejsce imprez i uroczystosci
miejskich) — wraz z oczkiem wodnym i placem zabaw dla dzieci,

¢ terenow pasa drogowego 2 lokalnych drog gminnych - poza terenem m.
Gniewkowo, tj.: Zajezierze-Perkowo oraz Suchatowka-Warzyn-Kijewo.

Ogledzin dokonano w aspekcie:
¢ utrzymania czystosci i porzadku oraz zieleni,
+ stanu technicznego i wygladu obiektow matej architektury,
+ ilosci, gestosci rozmieszczenia tablic i urzadzen reklamowych.

Skontrolowane obszary przestrzeni publicznej - w aspekcie ich waloréw
krajobrazowych i estetycznych byly uporzadkowane i sprawialy wrazenie tadu
i porzadku, a w szczegdlnosci:

1. Byly one zadbane, nie stwierdzono przypadkow zachwaszczenia, zaSmiecenia
i zdewastowania.

2. Na obszarach przestrzeni publicznej stwierdzono wystepowanie elementow i cech
majacych istotne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy
jakosci ich zycia oraz zaspokojenia waloréw funkcjonalno-przestrzennych,
estetycznych i rekreacyjnych (gtéwnie tereny Rynku, Parku Miejskiego, Placu
przy ul. Piasta). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zagospodarowania
i utrzymania elementow tej przestrzeni, takich jak trawniki, aleje, fawki, klomby,
kwietniki, drzewa.

3. Stan techniczny oraz wyglad zbadanych obiektow matej architektury nie budzit
zastrzezen. Obiekty te (gtdéwnie na terenie Rynku, Parku Miejskiego i skweru
publicznego przy ul. Piasta) nawigzywaty do siebie stylistykq i spojnoscig
elementow wyposazenia.

4. Na ww. terenach oraz w centrum miasta sporadycznie wystepowaty tablice
I urzadzenia reklamowe. Bylo to spowodowane zgromadzeniem ich w miejscu

2Dz. U.z2012r., poz. 82



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

bardziej uczeszczanym, tj. przy przebiegajacej na skraju miasta drodze krajowej
nr 15 (nie zarzadzanej przez Gmine).

W toku ogledzin zrobiono zdjecia fotograficzne, ktére zamieszczono w
stosownym protokole.

[Dowdd - akta kontroli 119-125]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena przyjetych przez Gming m. Gniewkowo zasad i

warunkéw zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publiczne;j.

2.1. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréow

przestrzeni publicznej oraz sposéb ich wdrazania.

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszardéw przestrzeni
publicznej na terenie Gminy Gniewkowo zostaty okre$lone w Uchwale nr
X1X/124/2012 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Gniewkowo (poprzednio obowigzywata w tej sprawie uchwata nr XIX/160/2000 z 15
marca 2000 r.).

Zagadnienia dotyczace zasad oraz warunkéw zagospodarowania
i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej zawarto w kazdej z 3 czesci Studium,
w tym m.in. opis stanu i zagrozen srodowiska oraz ochrony przyrody.

WSréd aspektow zwigzanych z ochrong przyrody na terenie Gminy
podano, m.in., ze:

- Stosunkowo duza czes¢ Gminy objeta jest réznymi formami ochrony przyrody —
zajmujg one 4150 ha, co stanowi % powierzchni Gminy i wyrdznia jg na tle
powiatu.

- Obszary chronione w Gminie to formy ochrony stosunkowo matej rangi (obszary
chronionego krajobrazu oraz uzytki ekologiczne), co Swiadczy o zaledwie
umiarkowanej wartosci waloréw przyrodniczych.

- Obszary chronione obejmujg przede wszystkim tereny lesne (na terenie gminy
znajduije sie fragment kompleksu Puszczy Bydgoskiej).

- Na terenie Gminy jest ponad 20 drzew uznanych za pomniki przyrody. Cze$¢
z nich ro$nie w skupieniach w parkach wiejskich.

- Na obszarze miasta i gminy Gniewkowo w ewidencji Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw znajdujq sie tacznie 93 obiekty. Najwiecej jest domow
mieszkalnych - 55 (w tym w m. Gniewkowo 53), zespotéw patacowych
i dworskich - 13, koSciotéw - 5 (+ 1 synagoga), obiektdw uzyteczno$ci publicznej
-51iszkot - 5.

3) W Studium wymieniono takze szereg zasad i zakazéw dla pozostatych obszaréw
chronionych, w tym m.in.:



+ dla terenow lezgcych w granicach obszaréw chronionego krajobrazu,

¢ wskazano zasady ochrony srodowiska kulturowego oraz inne obszary i obiekty
chronione (strefy ochrony konserwatorskiej, archeologiczne;j).

[Dowdd- akta kontroli 31-38]
W czesci Il Studium — Kierunki rozwoju”, zawarto m.in..:

¢ Cele i kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy, w tym cele
szczegoOtowe dotyczace zagadnien fadu przestrzennego, ochrony przyrody oraz
srodowiska naturalnego i kulturowego. Na terenie miasta np.:

- dopuszczono rewitalizacje przestrzeni centrum miasta, w kierunku poprawy
warunkéw zamieszkania, poprawy potencjatu funkcji ustugowych i stanu
przestrzeni publicznych,

- zakazano zmian i przeksztatcen terendw: zieleni miejskiej, lasow, ogrodow
dziatkowych.

¢ W zatozeniach oraz kierunkach rozwoju i zagospodarowania przyjeto ogolne
kierunki i zasady zagospodarowania m.in. dla strefy le$nej Puszczy Bydgoskiej,
strefy ekologicznej Btoto Ostrowskie — Bloto Gaskie.

¢ Wsrdd przyjetych zasad polityki przestrzennej przewidziano m.in. ochrone:

- krajobrazu i wzbogacania lokalnych warto$ci zasobdw srodowiska przyrodniczego
(gleb, ciagbw ekologicznych, zalesien i zadrzewien itp.),

- lokalnych wartosci zasobow $Srodowiska kulturowego (zachowanie historycznych
uktadow przestrzennych wsi, zatozen patacowo-parkowych, obiektow, parkéw
podworskich).

Ponadto w uchwalonych kierunkach zmian w rozwoju i zagospodarowaniu
wprowadzono ograniczenia i zakazy m.in. dla: obszaréw ochrony $rodowiska i jego
zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego oraz uzdrowisk.

[Dowod - akta kontroli 39-46]
2.1.2. Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (mpzp).

Na terenie miasta i gminy Gniewkowo obowigzywaty 23 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, (z czego 1 obejmujacy tereny miasta i gminy
Gniewkowo), zawieraty one:

- 14 planéw obejmujacych teren 54,3 ha w granicach administracyjnych miasta, co
stanowito 5,9 % ogdtu powierzchni m. Gniewkowo (918 ha),

- 9 plandw obejmujacych teren 45,9 ha poza granicami administracyjnymi miasta, co
stanowito 0,3 % og6tu powierzchni terendw gminnych (ponad 17 tys. ha).

W mpzp zawarte byty m.in. zasady:
1. Ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, takie m.in. jak:

- lokalizacje nowej zabudowy nalezy uzgodni¢ z gestorami istniejacych sieci
podziemnych i naziemnych,

- wymdg sytuowania nowych budynkdéw w sposob umozliwiajacy zharmonizowanie
obiektéw z otaczajgcym krajobrazem,

- ogrodzenia dziatek azurowe — zaleca sie zywoptoty (z wytaczeniem zabudowy
produkcyjnej, sktadowej i magazynowe;j).



Ustalone
nieprawidtowosci

2. Wsrod zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego zapisano,
m.in., ze obowigzuje zagospodarowanie terenu prowadzace do utrzymania i ochrony
wartosci przyrodniczych i réznorodnosci form krajobrazowych, w tym:

- zachowanie istniejgcych form uksztattowania terenu,
- zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych,
- okreslono zasady usuwania drzew i krzewdw.

3. Wsrod wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych
oraz parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terendw okreslono m.in., ze:

- wymagana jest szczegdlna dbatoS¢ o wysokq jakoSC estetyczng elementow
wyposazenia przestrzeni publicznych, m.in. obiektéw matej architektury, o$wietlenia,
nawierzchni, itp.

- obowigzuje lokalizacja zabudowy o wysokiej jakosci architektoniczno-estetycznej
zgodnie z zasadami okre$lonymi w planach oraz w ustaleniach szczegdtowych.

- wymagany udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej wynosi 60%.

Dziataniami tymi spetniono wymogi zawarte (w ww. zakresie), w art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym3.

[Dowdd - akta kontroli 48-73]

2.1.3. ,Requlamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Gniewkowo” - przyjetym uchwata nr XLV/321/2006 Rady Miejskiej
w__ Gniewkowie z dnia 29 czerwca 2006r., (ze zmiang wprowadzona
uchwata nr XXI1/183/2008 z dnia 30 kwietnia 2008r.).

Regulamin wprawdzie okreslat wymagania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci oraz na terenach uzytku publicznego, w tym
obowigzki wtascicieli nieruchomosci, zarzadow drog publicznych, przedsigbiorcow
i innych instytucji, ale byt nieaktualny i nie uwzgledniat zmian wprowadzonych od
czasu jego uchwalenia ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach* (zwanej dalej ustawa).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
w ocenie NIK stwierdzono jedng istotng nieprawidtowo$¢. Polegata ona na braku
dostosowania ww. ,Regulaminu” do wymogéw ustawy oraz zawarcia w nhim
przepiséw niezgodnych z prawem.

Podejmowane przez odpowiednie stuzby Urzedu i Rade Miejskq
w  Gniewkowie dwukrotne préby zmiany Regulaminu okazaty sie prawnie
nieskuteczne i tak:

¢ Uchwata Nr XXVI11/223/2008 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 3 wrze$nia
2008r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Gniewkowo” nie zostata opublikowana i nie weszla w Zzycie
z powodu zgtoszenia uwag przez Wydziat Nadzoru i Kontroli Kujawsko-

3Dz. U.z2012r. poz. 647
4Dz. U.z2012r. Nr 391



Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy (pismo z 14.10.2008r.), ze
zawiera ona w 7 pozycjach uregulowania naruszajgce obowigzujace w tym
zakresie przepisy prawa (gtownie art. 4 ust. 2 ustawy).

¢ Uchwatg nr XXX/241/2008 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28.10.2008 r.
dokonano zmiany w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Gniewkowo. Uchwata powyzsza zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2008r. Nr 154 poz. 2368
z 28.11.2008r. Uchwate, — jako w znacznej czesci niezgodng z prawem zaskarzyt
10.01.2011r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Bydgoszczy
Prokurator Rejonowy w Inowroctawiu. Skarga dotyczyta 12 z 25 paragrafow

stanowigcych ,Regulamin...”, ktore zdaniem skarzacego byty niezgodne
Z prawem.

Wyrokiem z 11.05.2011r. WSA w Bydgoszczy stwierdzit niewazno$¢ tej
uchwaty.

Skarge kasacyjng ztozong 8.06.2011r. przez Rade Miejskg Gniewkowa
do NSA w W-wie, wyrokiem z 14.12.2011r. NSA oddalit, uznajac za zasadne
stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaty przez WSA.

[Dowdd - akta kontroli 16-30 oraz128-142]

Wobec powyzszego stanu w czasie trwania niniejszej kontroli NIK
obowigzywat uprzednio uchwalony nieaktualny juz ,Regulamin...” — uchwalony
29 czerwca 2006r.

Kontrola wykazata, Zze on takze zawierat niektore postanowienia
identyczne w tresci jak te, ktére WSA i NSA uznaty za niezgodne z prawem, a ktdre
przez ponad 6 lat obowigzywaty na terenie Gminy Gniewkowo. Na przyktad:

¢ W § 1 uchwaty zawarto inne definicje niz okre$la to art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, — co powoduje zmiany
znaczeniowo-prawne, — do czego, zdaniem Sadu Rada Miejska Gniewkowa nie
byta ustawowo upowazniona.

¢ W § 4 uchwaly Rada wskazata, ze ,Zarzady drog publicznych zobowigzane sg do
utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych” - do czego, zdaniem
Sadu Rada Miejska Gniewkowa nie byta ustawowo upowazniona (w $wietle art. 4
ust. 2iart. 5 ust. 4 ustawy).

+ W § 5 uchwaty na wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujq sie tereny lub
obiekty stuzace do uzytku publicznego, natozono obowigzek m.in. ,zapobiegania
ucigzliwosciom zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci dla sasiednich dziatek
(np. hatasu)” - do czego, zdaniem Sadu, Rada Miejska Gniewkowa nie byta
ustawowo upowazniona.

W badanym okresie, w tym w czasie trwania kontroli NIK w Urzedzie
trwaly prace nad aktualizacjg ,Regulaminu” i jego dostosowaniem do wymogow
ustawy. Prac tych nie zakonczono.

O przyczynach powyzszego stanu, w tym wystgpienia wad prawnych
w postanowieniach ,Regulaminu” oraz braku jego aktualizacji do czasu zakonczenia
kontroli NIK, ztozono wyjasnienia osob odpowiedzialnych, tj.: inspektora ds. ochrony

Srodowiska i ochrony przyrody oraz nadzorujacego jego prace Zastepcy Burmistrza
Gniewkowa, sktadaty sie na nie m.in.:

- che¢ szczegdtowego sformutowania niektérych postanowier Regulaminu,
- odmienne interpretacje obstugi prawnej Urzedu,



- oczekiwanie (ponad rok) na wyroki WSA i NSA oraz kilka miesiecy na uchwalenie
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, ktérego uwzglednienia w Regulaminie
wymaga art. 4 ust. 3 ustawy (zostat on uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego 24.09.2012r.).

2.2. Ocena nadzoru Gminy nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie obszaréw przestrzeni
publicznej.

Opis stanu Dla realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej, w tym utrzymania

faktycznego porzadku i czystosci na obszarach przestrzeni publicznej i terenéw miejskich
powotano Przedsiebiorstwo Komunalne ,Gniewkowo® Sp. z 00., zwane dale]
,Spotka”.

Spotka powstata na podstawie uchwaty nr VI/37/2007 Rady Miejskie;
w Gniewkowie z dnia 5 marca 2007 roku, w wyniku ktérej byty Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Gniewkowie, zostat przeksztatcony w Spotke.
Wszystkie udziaty (100%) w tworzonej Spétce objeta Gmina Gniewkowo.

Wedtug postanowien § 3 regulaminu Rady Nadzorczej (z 21.05.2007r.
ze zm. z 20.06.2011r.), do zadan tego organu Spotki nalezato sprawowanie
biezacego nadzoru nad dziatalno$cig Zarzadu, poprzez czynnosci nadzorczo-
kontrolne i wydawanie ocen na posiedzeniach Rady.

Burmistrz Gniewkowa corocznie powierzat Spotce wykonanie zadania
utrzymania czystosci ulic i pielegnacji terendéw zielonych oraz ich zimowego
utrzymania.

W § 16 i 20 regulaminu organizacyjnego Urzedu wyznaczono osoby
odpowiedzialne za utrzymanie obszardw przestrzeni publicznej i wspotprace w tym
zakresie ze Spotka i tak np.:

- nadzér nad utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie nalezat do zadan
samodzielnego stanowiska ds. ochrony Srodowiska i ochrony przyrody,

- zarzadzanie drogami gminnymi, w tym nadzér nad ich budowg, konserwacjg
utrzymaniem i eksploatacjq oraz zimowym utrzymaniem nalezat do zadan Referatu
Rozwoju i Promocji Gminy.
. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Ocena realizacji robét publicznych, prac interwencyjnych
i spotecznie uzytecznych.
Na podstawie zawartych przez Urzad uméw i porozumien dotyczacych

pracy i mozliwosci zatrudnienia bezrobotnych w ramach robét publicznych i prac
interwencyjnych stwierdzono, ze w badanym okresie:

¢ Urzad posiadat zawarte w 2011r. i 3 kw. 2012r. z Powiatowym Urzedem Pracy
(PUP) w Inowroctawiu, 18 uméw i porozumien dotyczacych pracy i mozliwosci
zatrudnienia bezrobotnych w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych.

¢ Gmina m. Gniewkowo nie korzystata z nieodptatnej pracy na rzecz Gminy,
$wiadczonej przez osoby skazane.

[Dowdd - akta kontroli 126-127]



Na podstawie ww. uméw i porozumien oraz ewidencji czasu pracy wyzej
wymienionych oséb ustalono, ze:

¢ osoby te wykonywaty prace spotecznie uzyteczne, takie jak np.: porzadkowe,
pielegnacyjne lub remontowe na terenach publicznych Gminy m. Gniewkowo.

+ w umowach i porozumieniach okreslano m.in.:
- ilo$¢ osob bezrobotnych kierowanych do prac spofecznie uzytecznych,
- zakres i miejsce wykonywanych prac,
- ilo$¢ godzin do przepracowania,

- wysokos¢ Swiadczenia oraz wysoko$¢ refundaciji przez PUP (wahata sie ona
od 60 do 100%),

- obowigzki stron.

[Dowdd - akta kontroli 102-114]
¢ Ogdtem w badanym okresie:

- do wykonywania prac spotecznie uzytecznych zatrudniano w poszczegdlnych
miesigcach od 6 do 51 os6b bezrobotnych. Przepracowaty one prawie 95 tys.
rbg, a koszty ich zatrudnienia wyniosty 941,8 tys. zt (560,9 tys. zt w 2011r. i 380,9
tys. zt za 3 kw. 2012r.), z czego Gmina pokryta kwote 299,3 tys. zt, a pozostate
642,5 tys. zt zrefundowat PUP.

[Dowdd - akta kontroli 126, 168]

_ Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4. Ocena systemu rejestracji i rozpatrywania skarg dotyczacych

zagospodarowania i utrzymania obszardw przestrzeni
publiczne;.
Opis stanu Na podstawie prowadzonego w Urzedzie rejestru skarg i wnioskow

faktycznego stwierdzono, ze w badanym okresie:
¢ ogotem wptyneto do Urzedu 14 skarg, z tego 6 w 2011r. i 8 w 2012r. (do 30.09.),

¢ zadna z nich nie zostata ztozona w zakresie dotyczacym stanu utrzymania
czystosci i porzadku, lub zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni
publiczne;.

Wsréd ww. skarg byta 1 (poz. 3/2011 rejestru), ktéra wplyneta
bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Bydgoszczy,
a dotyczyta ona sposobu stanowienia prawa miejscowego przez Rade Miejska
Gniewkowa (omdwiono jq w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, jako istotng nieprawidtowo$¢ w badanym obszarze

Ocena czastkowa ‘ ) ) . al
dopuszczenie do obowigzywania przez szereg lat niezgodnych z prawem przepisow

prawa miejscowego, zawartych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Gniewkowo. W pozostatym zakresie powyzszego obszaru
kontrolnego ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki. W trakcie
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przeprowadzonych ogledzin nie ujawniono przypadkow odstepstw od przyjetych w
Gminie zasad i warunkdéw zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej.

3.0cena prawidlowosci realizacji i rozliczania prac
zleconych zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej.

3.1. Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publiczne;.

Opis stanu Burmistrz ~ Gniewkowa  corocznie  powierzat  Przedsigbiorstwu

faktycznego Komunalnemu ,Gniewkowo” Sp. z 00., (wymienionemu w pkt 2.2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego), wykonanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej,
w tym utrzymania porzadku i czystosci na obszarach przestrzeni publicznej
i terendw miejskich oraz zimowego utrzymania ulic miasta Gniewkowa.

W zawieranych rocznych umowach nalezycie zabezpieczono interesy
Gminy, w tym okre$lono m.in.:

¢ zakres rzeczowy zadania, ktore obejmowato wszystkie prace zwigzane
z utrzymaniem obszarow przestrzeni publicznej, w tym m.in.: utrzymanie
czystosci i porzadku ulic oraz innych terenow, koszenie trawnikdw, pielegnacje
skwerdw, sprzatanie po imprezach plenerowych organizowanych przez jednostki
organizacyjne Gminy, zimowe utrzymanie drég;

¢ warunki rozliczenia zadania, w tym: kwote wynagrodzenia, zasady fakturowania,
odbioru prac i ptatno$ci, w tym m.in.:

- ustalono statg miesieczng kwote wynagrodzenia za prowadzenie zadan
zwigzanych z utrzymaniem obszardw przestrzeni publicznej 21,8 tys. zt w 2011r.
13,9 tys. zt w2012r.,

- okre$lono stawki roboczogodziny i pracy sprzetu dla innych robot, nie objetych
umowa, (w tym warunki zimowego oczyszczania drog),

- w ust. 4 umowy zapisano, ze Urzad bedzie przeprowadzat szczegdtowg kontrole
jej realizacji, przy wspdtudziale przedstawiciela Przedsiebiorstwa Komunalnego,

4 inne uregulowania i obowigzki stron, takie m.in., ze:

- Przedsigbiorstwo Komunalne ponosi petna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
czystodci i porzadku na terenie miasta oraz odpowiada za bezpieczne
i prawidtowe prowadzenie tych prac,

- Przedsigbiorstwo zobowigzano do systematycznego monitorowania porzadku
i czystosci na terenie miasta, w tym na nieruchomos$ciach innych niz publiczne
i informowania o powyzszym Urzedu,

- za stwierdzone podczas kontroli realizacji zadan uchybienia przewidziano prawo
potracenia przez Urzad z faktury za dany okres do 20 % wynagrodzenia.

[Dowdd - akta kontroli 74-89]

. Ustalone W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.
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3.2 Ocena sposobu rozliczenia rzeczowego i finansowego prac.

Opis stanu Wedtug zawartych uméw Przedsiebiorstwu Komunalnemu w Gniewkowie

faktycznego Sp. z 00., powierzono realizacje zadan z zakresu utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej, w tym biezacego utrzymania czystosci i porzadku w m. Gniewkowo
zasady rozliczania przyjeto w okresach miesiecznych, po uptywie miesigca
rozliczeniowego odrebnymi fakturami z zatagczonym wykazem wykonanych prac (a w
przypadku zimowego utrzymania potwierdzonymi kartami pracy sprzetu |
pracownikow).

Badanie szczegdtowe realizacji powyzszych postanowien przeprowadzono
na podstawie ostatnich faktur wystawionych i zaptaconych w okresie od czerwca
2012 r. do dnia kontroli tego zagadnienia (2.10.2012r.) i stwierdzono, ze:

¢ w ww. okresie Przedsiebiorstwo Komunalne wystawito 3 faktury (za czerwiec,
lipiec i sierpien 2012r.),

¢ do kazdej faktury zataczono raport z wykonanych prac i czynnosci,

¢ odbioru wykonanych prac z zakresu utrzymania obszarow przestrzeni publicznej,
w tym biezacego utrzymania czystosSci i porzadku w m. Gniewkowo (wedtug
sporzadzanych na tg okolicznos¢ protokotéw) dokonywata w kazdy pigtek
Komisja ztozona z przedstawicieli Urzedu i Przedsigbiorstwa Komunalnego,

¢ w badanym okresie nie wniesiono uwag do wykonania odbieranych prac.
[Dowdd - akta kontroli 90-101]

Dokonane w dniu 2.10.2012r, ogledziny miejsc publicznych Gminy
Gniewkowo, (omowione w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego),
wykazaty, ze wymienione przy fakturach prace byly wykonane, co bylo zgodne
z protokotami ich odbioru.

[Dowod - akta kontroli 119-125]

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘ ' :
w zbadanym zakresie powyzszego obszaru kontrolnego.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przediozenie Radzie Miejskiej w Gniewkowie, projektu aktualizacji ,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku”, uwzgledniajacego uprawnienia i obowigzki
organdéw Gminy okreslone w ustawie.

2.V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
zastrzezen jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ......... 10.2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Ryszard Lutynski Jarostaw Wenderlich
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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