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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomoéci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych w latach 2011 — 2012

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, gtowny specjalista kontroli panstwowe;.
upowaznienie do kontroli nr 83064 z dnia 31.08.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Powiatowych w Inowroctawiu, kod 88 — 100 Inowroctaw, ul. Poznanska
384C.

Andrzej Lipinski, Dyrektor ZDP od dnia 1 marca 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Zarzadu Drég Powiatowych, zwanego dalej ,ZDP”,
w zakresie prawidtowosci realizacji i rozliczania prac zwigzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej. Prace porzadkowe, pielegnacyjne i remontowe na
terenach publicznych wykonywali pracownicy ZDP. Przeprowadzone ogledziny
19 odcinkdw drdg i pieciu odcinkow ulic wykazaty, ze administrowane tereny oraz
zlokalizowane na nich urzadzenia zwigzane z organizacjg ruchu drogowego byty
utrzymane w czystosci, nie stwierdzono za$miecenia terendw w obrebie pasa
drogowego. Tereny zielone zlokalizowane na poboczach, rowach oraz na ulicach

Inowroctawia byty zadbane, trawa skoszona, krzewy przyciete bez odrostow.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu

faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni

publicznej na terenach administrowanych

11. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
na terenach administrowanych przez zarzadcow drég publicznych

w aspekcie waloréw estetycznych i krajobrazowych.

ZDP zarzadzat facznie 535,253 km drég i ulic, z czego ogledzinom poddano 56,838

km, co stanowito 10,61%.

W ramach kontroli przeprowadzono ogledziny 19 odcinkow drdg i pieciu odcinkow
ulic na terenie gmin: Ztotniki Kujawskie dwa odcinki drég o dt. 9,426 km, Rojewo
dwa odcinki drég o dt. 5,416 km, Janikowo cztery odcinki drog o dt. 9,426,
Gniewkowo jeden odcinek o dt. 5,056 km, Dabrowa Biskupia dwa odcinki o dt. 3,456
km, Kruszwica osiem odcinkow drég o dt. 18,126 km oraz na terenie miasta
Inowroctawia pie¢ odcinkéw ulic o tacznej dtugosci 5,927 km. Poddane ogledzinom
odcinki miaty wykoszone pobocza, rowy i tereny przylegte nalezace do pasa ruchu
drogowego, dobrg widoczno$¢ z obu kierunkéw, znaki drogowe czytelne nie
uszkodzone, odrosty krzewow przyciete, pobocza czyste bez Smieci. Na poddanych
ogledzinom odcinkach drog powiatowych nie wystepowaty obiekty mate]
architektury.

(dowdod: akta kontroli str. 7-9; 16-21; 77-88)

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, ze droga powiatowa Modliborzyce —
Pieranie nr 2542C (droga gruntowa przebiegajaca przez las) miata nie skoszone

pobocza, droga byta piaszczysta, przejezdna, bez Smieci na poboczach.

Kierownik pionu drogowego W. M. wyjasnit, ze droga ta stuzy gtéwnie dla Laséw
Panstwowych do wywozu drewna z wyrebdw i jest raz do roku naprawiana
rowniarka. Jest ona pod nadzorem pracownika ZDP, ktéry sprawdza jej stan,
tj. przejezdnos¢. Wycinka chwastow na poboczach nie jest prowadzona, gdyz droga



Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

ta nie ma wigkszego znaczenia, chwasty nie zastaniajg widoku, a koszt pielegnacii

bytby znaczny, gdyz cata droga ma 6.581 km wsrdd lasow.

(dowdd: akta kontroli str. 8; 83-87)

Dyrektor Andrzej Lipiriski wyjasnit, ze specyfika pracy osob odpowiedzialnych
za utrzymanie terenow polega na ciggtym monitorowaniu pasoéw drogowych
i terenow zieleni w formie objazdéw pracownikéw ZDP i odnotowywaniu zastanego
stanu faktycznego w Dziennikach objazdéw drdég. Na podstawie spostrzezen
pracownikéw ZDP nastepuje planowanie prac przewidzianych w pasach drogowych
drog kategorii powiatowej, jak i terendw zielonych w miescie.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw

przestrzeni publicznej oraz sposob ich wdrazania.

2.1. Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa

drogowego z wylaczeniem jezdni.

W ZDP nie opracowano zasad i warunkow zagospodarowania i utrzymania

obszaréw przestrzeni publicznej w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych.

Dyrektor ZDP Andrzej Lipiriski wyjasnit, ze pracownicy ZDP w trakcie swojej pracy
opierajg sie na obowigzujacych aktach prawnych i doswiadczeniu. | tak:

* utrzymanie czystosci i porzadku wraz z pielegnacjg terenow zielonych zaréwno
w pasach drogowych drdg kategori powiatowe] na terenie powiatu
inowroctawskiego jak i terenow zielonych w miescie Inowroctawiu, okreslone jest w
formie regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach, co reguluje
uchwata nr XXX/416/2009 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 25 lutego 2009 r. dla
Miasta Inowroctaw oraz Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.),

*+ sytuowanie obiektéw matej architektury oraz tablic i urzadzen reklamowych

egzekwowane jest w ZDP na podstawie przepisdéw prawa,



Ustalone

nieprawidtowosci

« specyfika pracy os6b odpowiedzialnych za utrzymanie terenéw polega na ciggtym
monitorowaniu paséw drogowych i terenéw zieleni w formie objazdow pracownikow
ZDP i odnotowywaniu zastanego stanu faktycznego w Dziennikach objazdéw drég.
Na podstawie powyzszych spostrzezen nastepuje planowanie prac przewidzianych
w pasach drogowych drog kategorii powiatowej, jak i terendw zielonych w miescie,
* przy umieszczaniu jakichkolwiek obiektow w pasie drogowym wydawane sg przez
ZDP zezwolenia.
W Zarzadzie Drég Powiatowych w Inowroctawiu w Pionie Stuzby Drogowe;
zatrudnionych jest 46 osob wraz z kierownikiem, zastepcg kierownika i trzema
drogomistrzami. Prace zwigzane z utrzymaniem poboczy sg jednym z elementow
zadan wykonywanych przez ten pion. Po rozbudowie ZDP i utworzeniu brygad np.
remontowych, do utrzymania poboczy, oznakowania pionowego i poziomego,
wycinki drzew, nasadzen nastepczych drzew, sprzatajgcych itp. planowanie
miesieczne nie przynosito oczekiwanego efektu ze wzgledu na réznorodno$¢ prac,
ktérych realizacja uzalezniona jest w duzej mierze od warunkéw atmosferycznych.
Obecnie ogdlny plan dziatania brygad ustalany jest przez kierownictwo z
Dyrektorem, w kazdy poniedziatek na biezacy tydzien. Jest to plan ramowy, ktdry
ulega modyfikacji zaleznie od biezacych potrzeb. Umozliwia to bardziej elastycznei
terminowe dziatania w wielu zakresach prac zwigzanych z drogami.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15; 88-91)

Jak wykazata kontrola, podjete dziatania polegajace m. innymi na trzykrotnym
koszeniu w ciggu roku poboczy, rowéw i terendw nalezacych do pasa drogowego
oraz sprzatanie go przy pomocy wiasnych brygad byly prawidiowe, czego efektem
jest nalezyte utrzymanie obszardw przestrzeni publicznej na terenach

administrowanych przez ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14;92)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.



Opis stanu

faktycznego

2.2 Nadzor zarzadcy drogi nad jednostkami odpowiedzialnymi za utrzymanie

pasa drogowego z wylaczeniem jezdni.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ZDP, zwanym dalej ,regulaminem’
wprowadzonym uchwatg Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego nr 340/2008 z dnia
14 maja 2008 r. Zarzadem jednoosobowo kieruje dyrektor, zatrudniany i zwalniany
przez Zarzad Powiatu Inowroctawskiego. W sktad ZDP wchodzg nastepujace piony:

techniczny, ekonomiczno-administracyjny i stuzby drogowe;.

W sktad pionéw wchodzg komérki organizacyjne, do ktorych w pionie stuzby
drogowej nalezg m. in. mistrzowie drogowi danego rejonu (np. Kruszwicy) i brygady

do odpowiednich zadan.

Do zadan pionu stuzby drogowe] nalezy wykonywanie zadan zwigzanych
z utrzymaniem w odpowiednim stanie technicznym drog, urzadzen drogowych
I mostowych. W sktad pionu stuzby drogowej wchodzi m.in. sekcja remontowa,
kierowana przez mistrza z podlegta brygadg remontowa, komérka do utrzymania
i pielegnacji zieleni, kierowana przez mistrza drogowego z podlegta brygada
robotniczg .
Do zadan mistrzow drogowych, zgodnie z § 8 regulaminu nalezato m. in.:
- utrzymanie przejezdnosci drog,
- systematyczne patrolowanie drég,
- wykonywanie prac interwencyjnych zwigzanych z likwidacjg zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu,
- wykonywanie drobnych robot utrzymaniowych i konserwacyjnych
zapewniajacych bezpieczenstwo ruch,
- kierowanie zimowym utrzymaniem drég.
Do zadan pionu stuzby drogowej nalezata wspotpraca z komérkami zarzadzajgcymi
w zakresie nadzoru nad robotami utrzymaniowymi, prowadzonymi przez
wykonawcow oraz prawidtowos¢ ich oznakowania, a takze nadzér nad prawidtowym
utrzymaniem urzadzen drogowych i dbato$¢ o estetyke pasa drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 22-30)

Budzet ZDP na 2011 r. wynosit 11.691.400,00 zt, a wykonanie wyniosto
9.053.068,78 z, co stanowito 77,43% planu. Na planowane wydatki w 2012 r.
w wysokosci 14.293.970 zt do 31 sierpnia 2012 r. wydatkowano 9.742.435 z,

tj. 68,2%. W budzecie ZDP nie planowano $rodkéw na biezace utrzymanie drég
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i mostéw, ani na zimowe utrzymanie drég, gdyz wszystkie prace zwigzane
z utrzymaniem przestrzeni publicznej wykonywali pracownicy ZDP. Gtéwne wydatki
dotyczyly wynagrodzenn osobowych pracownikow i sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, zakupy ustug pozostatych oraz zakup materiatow i wyposazenia.
(dowdod: akta kontroli, str. 31-57)

Dyrektor Andrzej Lipinski wyjasnit, ze ,ZDP nie prowadzi rozliczenia kosztow
w uktadzie zadaniowym, a realizuje wiele zadan okreslonych w ustawie o drogach
publicznych, z ktérych jedno dotyczy utrzymania zieleni przydroznej. Zardéwno
zatrudnieni pracownicy jak i sprzet, ktory stuzy naszej jednostce do wykonywania
prac, wykorzystuje sie przy wykonywaniu roznych zadan. Obowigzujace
uregulowania prawne dotyczace rachunkowosci i sprawozdawczosci nie narzucajg
obowigzku rozliczania kosztébw w uktadzie funkcjonalnym ani kalkulacyjnym,
gdyz wykonywane przez nas prace nie majg charakteru odptatnego. W dziale
ksiegowosci wraz z gtdbwnym ksiegowym zatrudnionych jest 3 pracownikdw.
Prowadzenie ewidencji kosztow w uktadzie miejsc ich powstawania z uwagi na
réznorodno$¢ wykonywanych zadan jest bardzo pracochtonne i wymagatoby
zwiekszenia zatrudnienia, a tym samym zwiekszenia kosztow dziatalnosci”.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-15)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidlowosci  gtyierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do badanej dziatalno$ci.
badanej dziatalnosci

23. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni

publicznej i reakcja na nie.

Opis stanu W ZDP prowadzony jest od 2006 r. zeszyt zgtoszen skarg. W kontrolowanym
faktycznego  okresie od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakoriczenia kontroli nie odnotowano zadnej
skargi na temat utrzymania obszardéw przestrzeni publicznej drég zarzadzanych

przez ZDP w Inowroctawiu.
(dowdd: akta kontroli str. 58-60)



Ustalone

nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanei dziatalnoSci
Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do badanej dziatalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni

publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizac;ji i rozliczen.

3.1. Sposoéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw

pasa drogowego.

W kontrolowanym okresie, od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r.
ZDP nie zawierat uméw z zewnetrznymi wykonawcami na biezace utrzymanie
terendw w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni. Zadania te wykonywali
zatrudnieni w ZDP pracownicy. W 2011 r. i 2012 r. tereny pasa drogowego drog
powiatu inowroctawskiego, jak wynikato z prowadzonych w ZDP rejestréw terminow
koszenia trendéw zielonych z podziatem na poszczegolne gminy, byly koszone
trzykrotnie w okresie maja, czerwcallipca i sierpnia/wrzesnia. Laczna powierzchnia
terenéw zielonych w Inowroctawiu administrowanych przez ZDP wynosi 191.900 m2.
Ulica Solankowa i Narutowicza w Inowroctawiu ze wzgledu na lokalizacje w Strefie
Uzdrowiskowej ,A" byly koszone i pielegnowane pieciokrotnie. Do obowigzkdéw
starszych mistrzow drogowych ZDP nalezy objazd drég nalezacych do jego terenu
dziatania, a wszelkiego rodzaju spostrzezenia dotyczace drogi oraz jej otoczenia, w
tym np. koniecznos¢ koszenia poboczy, uzupetnienie brakujacego oznakowania lub
usuniecia S$mieci z poboczy sg wpisywane do Dziennika objazdéw drdég. Na
podstawie analizy wpiséw do Dziennika objazdow drog kierownik pionu drogowego
podejmowat decyzje o koniecznosci wykonania poszczegoinych zadan. Jak wyjasnit
dyrektor podstawowg przestankg do wykonywania koszenia poboczy i terenéw
zielonych w miescie jest bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu (dobra widoczno$¢ w
ciggu drogi) oraz walory estetyczne. Krotno$¢ wykonywania prac zwigzanych z
koszeniem uzalezniona jest od warunkéw atmosferycznych sprzyjajacych lub nie
wzmozonemu wzrostowi traw i chwastdw, pory roku, a decyzja o wykonywaniu prac

zalezy od do$wiadczenia zardwno drogomistrza jak i kierownictwa ZDP.



Ustalone

nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

Jak wykazata kontrola w badanym okresie podpisano jedng umowe dotyczacq
pielegnaciji zieleni w ciggach pieszych ulicy Solankowej w Inowroctawiu.
(dowod: akta kontroli str.71-76; 91-135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do badanej dziatalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac.

W kontrolowanym okresie zawarto jedng umowe nr ZDP —-T/37/2012 w dniu 31maja
2012 r. z firmg Zaktad Zieleni W. P. z Sikorowa. Przedmiotem umowy jest
wykonanie dwdch zadan:

Zadanie nr 1 — Pielegnacja zieleni w ciggach pieszych ul. Solankowej na odcinku
od ul. Roosvelta do ul. Wilkowskiego w Inowroctawiu, termin wykonania
prac okreslono od 1.06. do 31.07.2012 r. o wartosci 27.777,77 zt
+ 8% VAT.

Zadanie nr 2 — Pielegnacja zieleni w ciggach pieszych ul. Solankowej na odcinku od
ul. Staszica do ul. Roosvelta w Inowroctawiu, termin wykonania prac
okreslono od 1.09. do 15.11.2012 r. o warto$ci 28.400,00 zt +8% VAT.

Wykonawca zobowigzany byt do wykonania przedmiotu umowy z nalezytg

starannoscig i zgodnie z oferta. W przypadku stwierdzenia wad w trakcie odbioru

prac nalezy je usuna¢, a w przypadku gdy nie nadajg sie do usunigcia Zamawiajacy
moze obnizy¢ odpowiednio wynagrodzenie i potraci¢ naleznos¢ z faktury. Za kazdy
dzien opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy strony ustality kary umowne

w wysokosci 1% wynagrodzenia za kazdy dzien opdznienia. W dniu 30 lipca 2012.

podpisano protokdt odbioru wykonania prac zadania nr 1 polegajacych na zebraniu

I wywiezieniu warstwy starego humusu, nawiezieniu i rozplantowaniu ziemi

ogrodniczej, zasianiu trawy i pielegnacja trawnikow. Komisja nie wydata

dodatkowych zalecen. W dniu 1.08.2012 r. Zaktad Zieleni W. P. z Sikorowa wystawit
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Ustalone

nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia

zastrzezen

fakture VAT nr 187/2012 za pielegnacje zieleni w ciggach pieszych ul. Solankowej
na odcinku ul. Roosvelta do ul. Wilkowskiego w Inowroctawiu o tgcznej wartosci
29.999,99 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 61-70; 93)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do badanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol2, wnosi o kontynuowanie dziatan majgcych na celu
zapewnienie porzadku obszarow przestrzeni publicznej na administrowanych

terenach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

2Dz. U.z2012r. poz. 82.

"



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 74 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ........ 10.2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler
Emil Wojak Dyrektor
gtéwny specjalista k. p. Jarostaw Wenderlich
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