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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca
kontrole Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Stawomir Kierat, gtowny specjalista kontroli paristwowe;,

upowaznienie do kontroli nr 83070 z dnia 10.09.2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 2-3]

Jednostka Urzad Gminy Unistaw, ul. Parkowa 20, 86-200 Unistaw, nr statystyczny 04040720

kontrolowana

Kierownik jednostki Jakub Danielewicz, Wojt Gminy Unistaw
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Na'jwyzsz,a, Izba Kontroli_ Iocenia .pozytywnie mimo stlwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie ~ POzZytywnie oceniono dziatainos¢ Urzedu Gminy Unistaw, zwanego dalej ,Urzedem”,

ocenyogolnej W zakresie prawidtowos$ci realizacji i rozliczania prac zwigzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej. Prace porzadkowe, pielegnacyjne i remontowe na
terenach publicznych wykonywali gtdwnie bezrobotni skierowani przez Powiatowy
Urzad Pracy w Chetmnie w ramach robot publicznych. Gmina korzystata takze
Z nieodpfatnej pracy Swiadczonej przez osoby skazane oraz osoby zalegajgce
w opfatach na rzecz Gminy. Nadzér na tymi osobami sprawowat Urzad, ktdrego
pracownicy wyznaczali zadania do wykonania i dokonywali odbioru wykonanych prac.

Nieprawidtowosci stwierdzono w obszarach: 1) Stan zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej na terenie gminy, 2) Zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania obszardw przestrzeni publicznej oraz sposob ich
wdrazania.

Gmina nie zapewnita wtasciwych warunkéw ochrony 5 cmentarzy sposrdd 6 wpisanych
do rejestru zabytkow. Tylko jeden cmentarz byt ogrodzony, oznaczony tablicg
informacyjng i prowadzone byly na jego terenie prace restauratorskie. Prace
porzadkowe byly prowadzone takze na terenie innego cmentarza, a pozostate byty
zaro$niete, w czesci zasmiecone i w zaden sposéb nie chronione.

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu do dnia 25.09.2012 r. Zadnemu z referatow
i stanowisk pracy nie przypisano zadan z zakresu utrzymania czysto$ci i porzadku oraz
pielegnacji zieleni na terenach publicznych. Obowigzkéw w tym zakresie nie
powierzono zadnemu z pracownikdw referatu, ktéry zadania te faktycznie realizowat.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
badz uzupetnia ocene 0goding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stanu zagospodarowania i utrzymania
obszardw przestrzeni publicznej na terenach
administrowanych przez Gmine w aspekcie waloréw
estetycznych i krajobrazowych

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny takich miejsc publicznych, jak: nieczynne
cmentarze (5 szt.), Park Wiejski w Unistawiu, stadion w Unistawiu, pomnik
pomordowanych przez hitlerowcow w czasie Il wojny Swiatowe] w Raciniewie oraz
tereny pasa drogowego z przylegtymi placami i parkingami na 8,5% drog gminnych.
W toku ogledzin dokonano utrwalenia przedmiotu ogledzin w formie zdje
fotograficznych, ktére zamieszczono w protokotach. W wyniku ogledzin ustalono,
Co nastepuije:

1. Cmentarz mennonicki w miejscowosci Btota o pow. 0,30 ha (wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, administrowany przez Gming), zatozony w XVIII wieku; od przetomu XIX/XX
wieku uzytkowany jako ewangelicki; zamkniety w 1945 roku; ujety w wojewddzkiej
ewidencji zabytkow.

Teren cmentarza byt ogrodzony i oznaczony tablicg informacyjna. Istniejace betonowe nagrobki
i metalowe elementy ozdobne byly uszkodzone i niekompletne, pottuczone nieliczne fragmenty
tablic nagrobnych. Na terenie cmentarza byly widoczne $lady po pracach porzadkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-16]

2. Cmentarz mennonicki w miejscowo$ci Kokocko (wtasnos¢ Gminy), zatozony
w | pot. XVII wieku; ujety w wojewodzkiej ewidenciji zabytkow.

Teren cmentarza byt nieogrodzony i nieoznaczony. lIstniejace betonowe nagrobki
i metalowe elementy dekoracyjne byty uszkodzone i niekompletne, pottuczone nieliczne
fragmenty tablic nagrobnych. Cze$¢ terenu cmentarza (ok. 50%) byta zachwaszczona,
a na pozostatej czeSci w czasie ogledzin trwaty prace porzadkowe polegajace na
usuwaniu chwastow.

[Dowod: akta kontroli str. 17-24]

3. Cmentarz ewangelicki w miejscowosci Unistaw (wtasno$¢ Gminy), z przetomu
XIX/IXX wieku (na majdanie grodziska); ujety w wojewodzkiej ewidencji
zabytkow.

Teren cmentarza byt nieogrodzony i nieoznaczony, zaro$niety drzewami i chwastami,
zasmiecony. Istniejgce nieliczne betonowe nagrobki byty uszkodzone i nieckompletne.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-32]

4. Cmentarz mennonicki/ewangelicki w miejscowos$ci Bruki | (wlasno$¢ Gminy),
z | pot. XIX wieku; ujety w wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

Teren cmentarza byt nieogrodzony i nieoznaczony, trudno dostepny (zakrzaczony
I zachwaszczony). lIstniejace nieliczne pozostatosci po betonowych nagrobkach.
W odlegtosci ok. 5m od strony polnej drogi wewnatrz cmentarza stwierdzono dzikie
wysypisko Smieci.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-37]

5. Cmentarz mennonicki/ewangelicki w miejscowosci Bruki Il (wiasno$¢ Gminy),
z drugiej potowy XIX wieku; ujety w wojewddzkiej ewidencji zabytkow.



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalno$ci

Ocena czastkowa

Teren cmentarza byt nieogrodzony i nieoznaczony, trudno dostepny (gesto zaro$niety
krzakami bzu), zaSmiecony. Istniejace nieliczne betonowe nagrobki i metalowe
elementy dekoracyjne byly uszkodzone i niekompletne. W poblizu cmentarza przy
wiejskiej Swietlicy stwierdzono sktadowanie sSmieci.

[Dowod: akta kontroli str. 38-50]

Opis nieprawidtowosci w przedstawionym wyzej zakresie, wraz z oceng ustalonego
stanu faktycznego, zawarto w p. 2.1.

6. Park Wiejski w Unistawiu.

Na terenie parku znajdowaty sie obiekty matej architektury, takie jak: muszla
koncertowa, urzadzenia zabawowe dla dzieci na wydzielonym placu oraz ,dab pamigci”
(drzewo i kamien z tablicg dla uhonorowania putkownika Willibalda Romarskiego
zamordowanego w 1940 r. w Charkowie). Teren parku byt uporzadkowany, a trawa
przystrzyzona.

7. Stadion w Unistawiu.

Teren stadionu byt ogrodzony, uporzadkowany. Murawa i trawniki przy alejkach byty
przystrzyzone.

Sprzatniecia wymagaty owoce na alejce i trawniku opadte z drzew.

8. Pomnik pomordowanych przez hitlerowcow w czasie Il wojny Swiatowej
w Raciniewie.

Pomnik znajdowat sie w lesie — byt ogrodzony i zadaszony. Przed pomnikiem
zamontowane byty fawki — w dobrym stanie technicznym.

Miedzy fawkami i w sgsiedztwie teren byt zasmiecony i poro$niety chwastami.

9. Drogi gminne.
Laczna dtugos¢ 72 drog gminnych zarzadzanych przez Urzad wynosita 82,09 km.
[Dowod: akta kontroli str. 76-77]

Ogledzinami objeto 8 drog gminnych o facznej dlugosci 6,96 km. (8,5%). Stan
techniczny i estetyka 6 drog i poboczy nie budzity zastrzezeh. Posiadaty one
nawierzchnie asfaltowa, réwna, pobocza i trawniki w pasie drogowym byly wiasciwie
utrzymane.

Jedna z ww. drog (ul. Stoneczna) byta utwardzona kamieniem wapiennym, bez
chodnikéw. Nawierzchnia byta wyréwnana, a trawa na poboczach nie byfa przero$nieta.

Droga nr 060423C byta drogg gruntowq, czeSciowo utwardzong i nieréwna. W czesci
przebiegajacej przez teren ledny zielen w pasie drogowym nie byta wykoszona.

[Dowdd: akta kontroli str. 51-75]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ Urzedu w badanym obszarze.
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2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania

2.1. Opracowane przez Gmine zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej

Gmina posiada Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Unistaw? (zwane dalej ,Studium”). W Studium nie wyznaczono obszaréw, dla
ktérych sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe na podstawie przepisow odrebnych - Gmina nie posiada zadnego
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Poza Studium zasady i warunki utrzymania obszarow przestrzeni publicznej zostaty
okre$lone w takich dokumentach, jak:

- Regulamin czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Unistaws3,
- Regulamin korzystania z Parku Wiejskiego w Unistawiu?,

- Uchwata Nr 111/23/04 Rady Gminy w Unistawiu z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie
wysokos$ci stawek opfat za zajecie pasa drogowego.

[Dowod: akta kontroli str. 78-86]

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Studium, obszar gminy wynosit 7.245 ha, w tym
785 ha (11%) zajmowaty lasy, a 5.781 ha (80%) uzytki rolne. Na poczatku 2009 r.
Gmine zamieszkiwato 6767 os6b, z tego ponad 52% (3548 os6b) — we wsi Unistaw.

Na terenie gminy wyznaczono 4 zasadnicze strefy funkcjonalne:

A — strefa zagrozerh powodziowych — strefa zalewowa, obejmujgca teren pdtnocno-
zachodniej cze$ci gminy, potozony wzdluz prawego brzegu Wisty, na terenie
Chetminskiego Parku Krajobrazowego, w obszarze dwu ostoi NATURA 2000 (ptasia
i siedliskowa); obowigzujg Sciste zakazy inwestycyjne;

B — strefa uzytkéw zielonych i ekstensywnego osadnictwa — obejmuje dno doliny Wisty
tzw. Basen Unistawski lub Kotline Unistawska, lezy w granicach Chetminiskiego Parku
Krajobrazowego; dla ww. strefy ustalono m.in. zakaz inwestycji mogacych naruszyé¢
integralno$¢ watdw przeciwpowodziowych oraz zachowanie systemu melioracyjnego;

C — strefa ograniczonego zagospodarowania turystycznego — zbocze doliny, strefa
przejsciowa miedzy dnem doliny Wisty a terenem wysoczyzny — wigkszo$¢ obszaru
potozona jest w granicach ostoi NATURA 2000 Zbocza Plutowskie; ustalono m.in.:
zakaz inwestycji mogacych trwale zmieni¢ rzezbe terenu, zakaz zabudowy w obrebie
Scistego zbocza na terenach o spadku przekraczajacym 5%, zapewnienie naturalnego
sptywu wod  powierzchniowych w  dolinkach  erozyjnych oraz  dopuszczenie
zagospodarowania turystyczno-wypoczynkowego, w tym wyciggéw narciarskich
I strzelnicy sportowej, wylgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;

2 Zatacznik do Uchwaty Nr V/23/11 Rady Gminy Unistaw z dnia 15 lutego 2011 r.
¥ Uchwata Nr IX/77/11 Rady Gminy Unistaw z dnia 21 czerwca 2011 r.
* Zatacznik do Uchwaty Nr XX/163/12 Rady Gminy Unistaw z dnia 24 maja 2012 r.
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D — strefa produkgii rolniczej i osadnictwa.

Na terenie gminy ochronie prawnej podlegaty nastepujace elementy Srodowiska
przyrodniczego:

pomniki przyrody: dab ok. 400-letni o obwodzie 576 ¢cm, wysoko$ci 20 m rosnacy na
terenie le$nictwa Raciniewo oraz aleja 113 drzew przy drodze Unistaw-Gototy,
sktadajaca sie z 79 lip, 18 klondw, 8 debow, 4 jesiondw, 3 kasztanowcdw i 1 jawora;

obszary NATURA 2000:

- PLB040003 Dolina Dolnej Wisty (ostoja ptasia) i PLH040003 Solecka Dolina Wisty
(ostoja siedliskowa); celem ochrony PLH040003 jest zachowanie starorzeczy,
torfowisk, zaro$li wierzbowych i lasow tegowych, muraw kserotermicznych i gradéw
zboczowych, na ktorych wystepuje ostoja ptasia o randze europejskiej;

- PLHO4_18 ZBOCZA PLUTOWSKIE - obszar zbocza strefy krawedziowej pomiedzy
Doling Wisly a wysoczyzna, z szeregiem naturalnie wyksztatconych parowow;
przedmiotem ochrony sg wystepujagce na zboczach zbiorowiska roslinnosci
kserotermicznej i zarosla tarninowo-gtogowe ze stanowiskami rzadkich gatunkéw flory
kserotermicznej, a takze ptaty gradu subkontynentalnego i gradu zboczowego
porastajace parowy;

Chetminski Park Krajobrazowy - obejmuje teren dna doliny Wisty do zbocza
wysoczyzny; celem ochrony jest zachowanie naturalnego krajobrazu doliny Wisty
z naturalnymi ekosystemami, starorzeczami, lasami tegowymi, stromymi dynamicznymi
skarpami, parowami porosnietymi gradami zboczowymi; przedmiotem ochrony sg takze
wartoéci  kulturowe charakterystyczne dla Doliny Dolnej Wisty — pozostato$ci
osadnictwa menonitow z XVII w., po ktérym zachowaty sie charakterystyczne zagrody
przygotowane na okresowe zalewy Wisty.

Na obszarze gminy wystepujg elementy zagospodarowania o warto$ci historycznej
i kulturowej, objete ochrong konserwatorskg, w tym m.in. 6 cmentarzy wpisanych do
rejestru zabytkéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

- 2 mennonickie z | pot. XVII w. we wsiach Kokocko i Bfota (od | pot. XIX w. uzytkowany
jako ewangelicki),

- 4 cmentarze ewangelickie z XIX w. we wsiach Unistaw (1) i Bruki (3).
[Dowod: akta kontroli str. 87-88]

W Studium nie okreslono szczegétowych warunkéw ochrony ww. obiektéw. Podano
natomiast, Zze ochrona cmentarzy nie objetych ochrong prawng poprzez wpisanie do
rejestru zabytkdéw, powinna polegaC w szczegdlnosci na zachowaniu elementéw
i urzadzen podkres$lajacych symbolike miejsca, utrzymaniu lub uczytelnieniu uktadu
alejek i kwater oraz ochronie nagrobkow i krzyzy.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie zapewnita wlasciwych warunkéw ochrony 5 cmentarzy sposréd
6 wpisanych do rejestru zabytkdéw. Tylko jeden cmentarz we wsi Btoto byt
ogrodzony, oznaczony tablicg informacyjng i prowadzone byly na jego terenie
prace restauratorskie. Prace porzadkowe, polegajace na odchwaszczaniu, byty
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prowadzone takze na terenie cmentarza w Kokocku. Pozostate cmentarze byty
zaro$niete, w czesci zasmiecone i w zaden spos6b nie chronione.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® stanowi,
Ze ochronie i opiece podlegajg, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki nieruchome
bedace w szczegdinosci cmentarzami (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. f). Opieka nad zabytkiem
sprawowana przez jego wiasciciela lub posiadacza polega, w szczegolnosci na
zapewnieniu warunkow:

- prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy
zabytku,

- zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie,
- korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego warto$ci (art.5).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Unistaw® (zwanym dalej
,Regulaminem”), prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong zabytkéw oraz
wynikajacych z obowigzku opieki nad cmentarzami, nalezy do zadan referatu
ds. organizacyjno prawnych (OP). Kierownikiem referatu OP i osobg odpowiedzialng za
kontrolowanie jako$ci wykonywanej pracy przez podlegtych pracownikdw jest Sylwester
K., ktory wyjasnit, ze gtowng przyczyng zaniedban w zakresie ochrony cmentarzy byty
ograniczone $rodki finansowe przy szerokim zakresie zadan do wykonania. Zobowigzat
sie do przeprowadzenia ogledzin cmentarzy i opracowania harmonogramu prac
porzadkowych i restauracyjnych.

[Dowod: akta kontroli str. 89-91]

2.2. Nadzér Gminy nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie obszaréw przestrzeni
publicznej

Statut Gminy” przewidywat, ze w Gminie mogg by¢ tworzone gminne jednostki
organizacyjne.

W Gminie nie utworzono odrebnej jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
utrzymanie obszardw przestrzeni publicznej, a zadania z tym zwigzane realizowat
Urzads, korzystajac — w porozumieniu z Powiatowym Urzedem Pracy w Chetmnie —
z mozliwosci zatrudnienia bezrobotnych w ramach rob6t publicznych do wykonywania
prac porzadkowych, pielegnacyjnych i remontowych na terenach publicznych. Jako$¢
wykonywanych prac kontrolowali pracownicy Urzedu (Referatu GK, OC).

®Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.

® Zarzadzenie Nr 0152-6/11 Wojta Gminy Unistaw z dnia 24 stycznia 2011 r., ze zmiana
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 0121-15/12 z dnia 25 wrze$nia 2012 r.

7 Zatacznik do Uchwaty Nr X/89/11 Rady Gminy Unistaw z dnia 12 lipca 2011 .

® Referat Gospodarki Komunalnej, Wodnej, Rolnictwa, Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego (GK, OC)
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Utrzymanie porzadku i czystosci oraz pielegnacji zieleni na terenie gminy nie odbywato
sie w sposob planowy, tj. nie sporzadzono wykazu terendw objetych utrzymaniem, ani
harmonogramu prac porzadkowych. Organizacja pracy dla 0séb wykonujacych zadania
porzadkowe polegata na codziennym wskazywaniu zadan do wykonania, odbiorze
wykonanych prac oraz ich planowaniu na kolejne dni.

[Dowod: akta kontroli str. 92-95]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie do dnia 25.09.2012 r., ti. do czasu jego zmiany, Zadnej
komérce organizacyjnej nie przypisano zadan zwigzanych z utrzymaniem
obszardw przestrzeni publicznej, w szczegolnosci w zakresie utrzymania czystoSci
i porzadku oraz pielegnacii zieleni na terenach publicznych?®.

[Dowod: akta kontroli str. 96-118]

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzadzie gminnym?'0,
regulamin organizacyjny urzedu gminy okre$la organizacje i zasady funkcjonowania
urzedu, a nadaje go wojt w drodze zarzadzenia.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'!
wart. 3 ust. 1 stanowi, ze utrzymanie czystoSci i porzadku na terenie gminy nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Do zadan wkasnych gminy nalezg takze sprawy zieleni
gminnej i zadrzewien'?.

Odpowiedzialnym — zgodnie z Regulaminem — za opracowywanie projektdw zmian Regulaminu
jest Sekretarz Gminy.

Wedtug wyjasnien Pana Joézefa R. — Sekretarza Gminy, przyczyng braku ujecia
w Regulaminie zadan zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej byta
omytka pisarska wskazujaca na to, ze katalog zadan referatu GK, OC byt zamkniety.
Ww. zadania zostaly przypisane referatowi w Regulaminie zmienionym w dniu
25.09.2012r.

[Dowod: akta kontroli str. 119-124]

2. Zadnemu z 3 pracownikow referatu GK, OC, ani jego kierownikowi, nie
powierzono w zakresach czynnosci zadan zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci
i porzadku oraz pielegnacii zieleni na terenach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 125-133]

Odpowiedzialnym - zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu - za
przygotowanie projektow zakresow czynnosci dla poszczegoinych stanowisk w danym
referacie jest kierownik referatu.

Marek G. — kierownik referatu GK i OC wyjaénit, ze byt to skutek braku odpowiednich
zapisbw w Regulaminie i ze do dnia 12 pazdziernika 2012 r. w zakresie obowigzkéw
podinspektora ds. gospodarki komunalnej zostanie dodany zapis ,utrzymanie czystoSci
i porzadku oraz pielegnacja zieleni na terenach publicznych bedgcych we wtadaniu
Gminy Unistaw”.

[Dowdd: akta kontroli str. 134-135]

’ Wedtug Regulaminu do zadan Referatu GK, OC nalezato (w zakresie objetym kontrola)
prowadzenie spraw zwiazanych z ochrong srodowiska oraz organizacja form zapobiegania
bezrobociu (m.in. organizowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych).

Dz, U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

1Dz, U.z2012r., poz. 391.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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W Regulaminie do dnia 25.09.2012 r., {j. do czasu jego zmiany, nie wyznaczono 0soby
odpowiedzialnej za opracowanie zakresow czynnosci dla kierownikow referatow. Po
zmianie Regulaminu ww. zadania zostaty powierzone Sekretarzowi Gminy.

2.3. Robhoty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie
uzyteczne

W 2011 r. Gmina Unistaw skierowata do Starosty Chetmiriskiego za posrednictwem
Powiatowego Urzedu Pracy w Chetmnie (PUP) 6 wnioskdw o organizowanie robét
publicznych, tj.:

1/ 05.04.2011 r. - 2 miejsca pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — sprzatanie,
utrzymywanie porzadku, prace remontowe i naprawcze na terenie gminy - w okresie od
07.04.2011 r. do 06.05.2011 r. Umowe z PUP zawarto w dniu 06.04.2011 r.

2/ z 13.04.2011 r. — 1 miejsce pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — sprzatanie,
utrzymywanie porzadku, prace remontowe i naprawcze na terenie gminy - w okresie od
18.04.2011 r. do 17.05.2011 r. Umowe z PUP zawarto 15.04.2011 .

3/ 2 08.06.2011 r. — 67 miejsc pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — wykaszanie,
konserwacja i odtwarzanie uszkodzonych rowéw melioracyjnych i prace majgce na celu
odbudowe obiektéw uszkodzonych przez powddz, podtopienia — w okresie od
15.06.2011 r. do 14.10.2011 r. Gmina deklarowata dalsze zatrudnienie pracownikéw
w ramach robét publicznych w liczbie 50 oséb na okres 1 miesigca. Umowe z PUP
zawarto 13.06.2011 r. Organizator zobowigzat sie do zatrudnienia 50 pracownikdéw na
okres 1 miesigca bezpo$rednio po zakoriczeniu rob6t publicznych.

4/ z 14.07.2011 r. - 9 miejsc pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — wykaszanie,
konserwacja i odtwarzanie uszkodzonych rowdw melioracyjnych i prace majace na celu
odbudowe obiektéw uszkodzonych przez powddz, podtopienia — w okresie od
18.07.2011 r. do 31.10.2011 r. Gmina deklarowata dalsze zatrudnienie pracownikéw
w ramach robét publicznych w liczbie 7 0séb na okres 14 dni. Umowe z PUP zawarto
15.07.2011 r. Organizator zobowigzat sie¢ do zatrudnienia 7 pracownikow na okres
14 dni bezposrednio po zakonczeniu robdt publicznych.

5/203.11.2011 r. — 1 miejsce pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — wykaszanie,
konserwacja i odtwarzanie uszkodzonych rowéw melioracyjnych i prace majace na celu
odbudowe obiektow uszkodzonych przez powodz, podtopienia — w okresie od
04.11.2011 r. do 30.11.2011 r. Umowe z PUP zawarto w dniu 03.11.2011 .

6/ z 07.12.2011 r. - 4 miejsca pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — prace
porzadkowe, gospodarcze — w okresie od 12.12.2011 r. do 11.03.2012 r. Umowe
z PUP zawarto w dniu 09.12.2011 .

W 2012 r. (do zakonczenia kontroli) Gmina Unistaw skierowata do Starosty
Chetminskiego za posrednictwem PUP 4 wnioski 0 organizowanie robét publicznych, {j.:

1/ 'z 01.03.2012 r. - 5 miejsc pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — prace
porzadkowe, gospodarcze — w okresie od 13.03.2012 r. do 12.09.2012 r. Umowe
z PUP zawarto w dniu 02.03.2012.

2/ z 29.05.2012 r. — 1 miejsce pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — prace
porzadkowe, gospodarcze — w okresie od 01.06.2012 r. do 30.11.2012 r. Umowe



Ocena
czastkowa

Opis stanu
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Opis stanu
faktycznego

z PUP zawarto 31.05.2012 r. Organizator zobowigzat si¢ do zatrudnienia 1 pracownika
na okres 3 miesiecy bezposrednio po zakonczeniu robét publicznych.

3/ z 28.08.2012 r. — 6 miejsc pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — prace
porzadkowe, gospodarcze — w okresie od 05.09.2012 r. do 30.11.2012 r. Umowe
z PUP zawarto 31.08.2012 r. Organizator zobowigzat sie do zatrudnienia
3 pracownikow na okres 1 miesigca bezposrednio po zakonczeniu robot publicznych.

4/ z 28.08.2012 r. — 1 miejsce pracy na stanowisku robotnik gospodarczy — prace
porzadkowe, gospodarcze — w okresie od 05.09.2012 r. do 30.11.2012 r. Umowe
z PUP zawarto 31.08.2012 r. Organizator zobowigzat sie do zatrudnienia 1 pracownika
na okres 1 miesigca bezposrednio po zakorczeniu robot publicznych.

tacznie w badanym okresie Urzad zatrudniat 97 bezrobotnych w ramach rob6t
publicznych, wykonujacych prace porzadkowe, pielegnacyjne i remontowe.

Na organizacje ww. prac Gmina wydatkowata kwote 1.012.975,37 zt, z czego PUP
zrefundowat 522.326,27 zt.

W latach 2011-2012 (do 31.08.) Gmina korzystata z nieodptatnej pracy $wiadczonej na
jej rzecz przez osoby skazane — 25 os6b odpracowato tacznie 2.351 godzin. Ponadto
od 2012 r. Gmina do prac spotecznie uzytecznych zatrudniata osoby zalegajace
w opfatach na rzecz Gminy — do 31.08.2012 r. zgtosity sie 4 osoby, ktére odpracowaty
tacznie 580 godzin. Gmina nie poniosta zadnych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
WW. 0S0b.

[Dowod: akta kontroli str. 136-140]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej i reakcja na nie

W okresie objetym kontrolg nie wptynely do Urzedu Zadne skargi dotyczace
zagospodarowania i utrzymania obszardw przestrzeni publicznej w Gminie.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich
realizacji i rozliczen

3.1. Sposéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej
Gmina nie zawierata uméw o $wiadczenie ustug w przedmiotowym zakresie. Sposoéb

organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszarow przestrzeni publicznej zostat
przedstawiony w p. 2.2.i2.3.
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3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Sposob rozliczenia rzeczowego wykonanych prac zostat przedstawiony w p. 2.2.
Ogledziny miejsc, na ktérych w ostatnich trzech miesigcach byty wykonywane prace
pielegnacyjne, porzadkowe i konserwacyjne wykazaty (Park Wiejski w Unistawiu,
stadion, cmentarz w Kokocku i pasy drogowe drdg gminnych) potwierdzity, ze w okresie
poprzedzajacym kontrole, jak i w czasie kontroli na ww. terenach byly wykonywane
prace porzadkowe, ktdrych efekty byty widoczne.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie wtasciwej ochrony nieczynnym cmentarzom wpisanym do rejestru
zabytkow, w szczegdlnosci poprzez zabezpieczenie i utrzymanie ich w jak
najlepszym stanie.

2. Podjecie dziatah organizacyjnych zapewniajacych planowe prowadzenie prac
porzadkowych na obszarach przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci poprzez
sporzadzenie wykazu terenéw objetych utrzymaniem i harmonograméw prac
porzadkowych.

3. Uporzadkowanie obszardw przestrzeni publicznej objetych ogledzinami,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowos$ci, w szczegolno$ci poprzez uprzatniecie
$mieci, usuniecie chwastow i wykoszenie traw.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia .... pazdziernika 2012 .

Kontroler Dyrektor
Stawomir Kierat Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej W Bydgoszczy

Jarostaw Wenderlich
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