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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 -Utrzymanie terendéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Przybylski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83076 z 17.09.2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Miejski w Grudzigdzu, ul. Ratuszowa 1
86-300 Grudzigdz (zwany dalej ,Urzedem Miasta”)

Robert Malinowski Prezydent Miasta Grudzigdza

W zakresie objetym badaniem bezposredni nadzér nad Urzedem Miejskim sprawowat
Marek Sikora Wiceprezydent Miasta Grudzigdza.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ Urzedu Miasta w badanym zakresie.

Pozytywnie oceniono dziatalnos¢ Urzedu Miasta w zakresie prawidtowosci realizacii
i rozliczania prac zwigzanych z utrzymaniem obszardw przestrzeni publicznej. Prace
porzadkowe i pielegnacyjne realizowane byty gtéwnie w oparciu 0 wykonawstwo firm
prywatnych wytonionych w drodze przetargu. Przy pracach porzadkowych
na terenach nie objetych opiekg ww. firm Urzad Miasta korzystat z pracy oséb
bezrobotnych w ramach prac interwnencyjnych oraz osob skazanych.

Nieprawidtowosci stwierdzono w obszarach:

1) Stan utrzymania przestrzeni publicznej na terenach administrowanych przez
Urzad Miasta.

2) Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej, opracowane przez Urzad Miasta.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty:
- braku regulacji wewnetrznych odno$nie zasad i warunkéw sytuowania obiektow
matej architektury oraz tablic i urzadzen reklamowych,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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- w ograniczonym zakresie - zaniedban zwigzanych z utrzymaniem terenéw
zielonych, przy czym w jednym przypadku wystapito  opoznienie
w uporzadkowaniu rozleglego terenu w centrum Miasta.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan utrzymania przestrzeni publicznej na terenach
administrowanych przez Urzad Miasta

W oparciu o przeprowadzone ogledziny w 9 réznych miejscach Miasta Grudzigdza
ustalono m. in. ze: nie wystepowato zjawisko niekontrolowanego beztadnego
ustawiania urzadzen i tablic reklamowych, wszystkie tereny pokryte zielenig (w tym:
parki, skwery , trawniki, place zabaw dla dzieci) byty na biezaco oczyszczane
ze Smieci, w wielu miejscach pracowaty osoby porzadkujace tereny miejskie
zatrudnione przez firmy wytonione w drodze przetargu. Zgromadzony materiat
fotograficzny dowodzi, Zze podejmowane byly skuteczne dziatania pracownikow
Urzedu Miasta skierowane na poszerzanie pasa zieleni, w tym kwietnikow oraz
estetycznego i przemyslanego lokowania obiektow matej architektury. Miejsca
otoczone szczegolng troskg to: Ogrdd Botaniczny, Planty przy ul. 23 Stycznia,
Centrum Grudzigdza, a takze wzorcowo utrzymane pobocza np. przy ul.
Jackowskiego — Sniadeckich, Szosa Toruriska i Konstytucji 3 Maja. Miasto pracuje
m. in. nad projektami dotyczacymi rewitalizacji Btoni Nadwislanskich i Parku
Miejskiego. W 3 przypadkach stwierdzono zaniedbania zwigzane z utrzymaniem
terendw zielonych, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391).
| tak:

- w 2 przypadkach (rozlegty trawnik przy ul. Focha oraz centralna cze$¢ Parku 900-
Lecia przy ul. Legiondw) wystapity nieprawidtowosci w zwigzku z brakiem likwidacji
,dzikich przejs¢” na miejskich trawnikach w sposob widoczny szpecacych
otaczajgce zadbane tereny. Odpowiedzialna za sprawy nadzoru nad utrzymaniem
terenéw zielonych Kierownik Referatu Zieleni Miejskiej nie potrafita wyjasnic
przyczyn takiego stanu rzeczy, natomiast zapewnita, ze likwidacja takich miejsc
odbywa sig nieprzerwanie i systematycznie poprzez m. in.: wysypywanie ich zwirem
lub ustawienie wkomponowanych w otoczenie naturalnych ,przeszkdod”.

- w jednym przypadku na obszarze okoto 5000 m2 przy Stadionie im. Bronistawa
Malinowskiego (,teren 5KP”) znajduje sie nieuporzadkowany plac wykorzystywany
przez mieszkancow jako dorazne stanowisko parkingowe. Nierdwna powierzchnia
utwardzonego gruntu, nieliczne kepy traw i krzewdw razaco kontrastujg z otaczajacq
miejskg architektura. Cato$C sprawia wrazenie terenu nie objetego opieka przez
wladze Grudzigdza. Wyjasnienia Wiceprezydenta Miasta dotyczace istnienia planu
zagospodarowania miejsca nie uzasadniajg braku podejmowania niskobudzetowych
doraznych dziatan (np. wyréwnanie terenu, ustawienie kwietnikow, tablic informa-
cyjnych o planach zagospodarowania) celem poprawy wizerunku jednej z centralng;
czesci Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-35]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Miasta w zbadanym
zakresie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci 2

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
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Ustalone
nieprawidtowosci

2. Opracowane przez Urzad Miasta zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania ohbszaréw przestrzeni
publicznej

Podstawowe wymogi wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publiczne
zostaty okreslone w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Grudzigdza®.

W Zatgczniku Nr 2 w punkcie 3 ,, Obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego” zapisano, ze planowanie
| zagospodarowanie przestrzenne stanowi element ochrony srodowiska. W tym celu
w studium okre$lono m. in.: - system przyrodniczy miasta, - zasady ochrony:
powietrza atmosferycznego i powierzchni ziemi oraz ochrony przed hatasem.

W punkcie 4 ,Obszary i zasady dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotczesnej” zapisano, ze Miasto posiada aktualne studium ,Warto$ci
kulturowych Grudzigdza i kierunki ich ochrony” wykonane w 2009 r. Studium to
zawiera szczegbtowe wytyczne ochrony zabytkow, ktdre powinno stanowi¢ bazowy
materiat do ustalania kierunkoéw i zasad ochrony zabytkéw w planach miejscowych.

Mimo przestrzegania okre$lonych procedur dotyczacych uzyskiwania zezwoleh na
ustawianie obiektdw matej architektury oraz tablic i urzadzen reklamowych’,
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem
miejscowym”, pomimo oczywistych potrzeb jednego z najwiekszych o$rodkdw
miejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie opracowano zasad i warunkow
sytuowania obiektdw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych. Powyzsze
stanowi niewypetnienie dyspozycji zawartej w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 647)."

Z tytutlu nadzoru odpowiedzialnym za powyzszg nieprawidtowo$¢ jest
Wiceprezydent Miasta, ktdéry pomimo zapytania o jej przyczyny, nie udzielit
jednoznacznych wyjasnien w tej sprawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-51, 62, 67-77]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Miasta w zbadanym
zakresie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej oraz rozliczenia finansowe

* Podstawg do oceny dziatalnoSci Urzedu Miasta bylty wyniki analizy tresci

i wykonania 6 uméw zwigzanych z utrzymaniem i konserwacjg zieleni. Umowy te

obejmowaty wiekszo$¢ terenéw Miasta Grudzigdza zwigzanych z biezacq
pielegnacja. Zakres prac objetych umowami dotyczyt m. in.:

- 772 tys. m2 powierzchni trawnikow,
- 300 tys. m2 poboczy,

proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa,.

3 Zatacznik Nr 11 Nr 2 do Uchwaty Nr XXV1/96/12 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 27 czerwca 2012 r.

* Nie jest moZliwe otrzymanie zgody na ustawianie obiektow matej architektury oraz tablic i urzadzeh reklamowych bez
wzajemnej konsultacji pomiedzy wydziatami Urzedu Miejskiego, w szczegoéinym przypadku bez uzyskania zgody Miejskiego
Konserwatora Zbytkow

" Ogledziny przeprowadzone w Miescie, analiza Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Grudzigdza ze szczeg6lnym uwzglednieniem dorobku cywilizacyjnego i kulturowego jednoznacznie wskazujg na
potrzebe opracowarn powyzszych zasad.



Ocena czastkowa

- 1,6 tys. sztuk drzew do formowania,

- 104 donic betonowych,

- 9,8 tys. m2 powierzchni krzewdw i zywoptotéw do formowania,
- 441 szt. fawek,

- 260 szt. koszy.

Miesieczne koszty utrzymania w ramach ww. uméw wynoszg 163,8 tys. zt.Tres¢
podpisywanych uméw w sposob wystarczajacy zabezpieczata interesy Miasta. | tak
dla obiektu Nr 2 zakres prac zawarty w zatgczniku nr 1 do umowy z dnia
26.05.2011 r. obejmowat szczegdtowy opis czestotliwosci i zakresu konserwacii
elementéw matej architektury, sposéb pielegnowania trawnikéw (wysoko$¢ trawy nie
wyzej niz 7 cm), czestotliwo$¢ wywozu Smieci, utrzymanie porzadku oraz czystosci
na podlegtym obiekcie w zwigzku z organizacjg uroczystosci i imprez (oczyszczenie
terenu na drugi dzien po zakonczeniu uroczystosci).

Za kazdy dzien zwioki w wykonaniu umowy naliczano 10% kwoty wynagrodzenia za
dany miesigc. Realizacja kolejnych platnosci poprzedzona byta sporzadzeniem
protokotow odbioru. W 2012 r. dla poszczegdinych obiektdw naliczono nastepujace
kary umowne: dla obiektu nr 2 za miesigc maj 13,8 tys z, dla obiektu nr 5 za miesigc
luty 3,5 tys. zt, dla obiektu nr 6 za miesigc luty 1,5 tys. zt. Przeprowadzone ogledziny
potwierdzity - w wiekszosci przypadkdéw - wywigzywanie sie¢ zleceniobiorcow
z wykonywanych zadan (nieprawidtowo$ci oméwiono w pkt 1). W oparciu o wyniki
badan ostatnich 5 faktur wystawionych i optaconych za sierpien 2012 dla obiektéw
od 1 do 5, ustalono: 1) tres¢ na fakturze byta zgodna z zakresem prac opisanych
w umowie, 2) do wszystkich faktur dotaczano protokédt odbioru z podpisami
pracownikow Referatu Zieleni Miejskiej, 3) ogledziny przeprowadzone przez
kontrolera NIK potwierdzity prawidtowo$¢ dokonanych rozliczen.

[Dowod: akta kontroli str. 80-89]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym zakresie.

4. Nadzér gminy nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za  utrzymanie  przestrzeni
publicznej

Podstawowe zadania w zakresie utrzymania obszarow przestrzeni publiczne;
realizowane sg przez przedsigbiorstwa prywatne wytaniane w drodze przetargu
nieograniczonego.

W stopniu ograniczonym zadania te relizowane byly takze przez Miejski O$rodek
Rekreacji i Wypoczynku (,MORIW”) oraz Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki
Nieruchomos$ciami (,MPGN"). Zadania wykonywane przez MORIW dotyczyly
utrzymania placow zabaw dla dzieci w Grudzigdzu. Warto$¢ prac w 2011 r. wyniosta
26,7 tys. zt, natomiast plan na 2012 r. to 32,0 tys. zt. Zadania realizowane przez
MPGN obejmowaty prace wykonywane razem ze wspolnotami mieszkaniowymi
(koszenie, zgrabienie i wywdz trawy, przycinanie krzewow i drzewek
z przekopaniem powierzchni pod nimi, formowanie zywoptotéw i koron drzew).
Ogodlna kwota zrealizowanych prac w 2011 r. wyniosta 98,2 tys. zt., planowana
kwota na 2012 r. 95,9 tys. zt.

Zgodnie z kompetencjami nadzér nad jakoscig wykonywanych zadan sprawujg
upowaznieni przez Wtadze Miasta Dyrektor MORiW i Prezes MPGN.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-66]
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Whioski pokontrolne

5. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej

W badanym okresie nie wptynety skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania
obszarow przestrzeni publiczne;.
[Dowod: akta kontroli str. 36-37, 51]

6. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spolecznie
uzyteczne

W okresie objetym badaniem zakres prac porzadkowych przy udziale skazanych
I bezrobotnych byt nastepujacy:

|. Prace skazanych na podstawie porozumienia z Zaktadem Karnym Nr 1:

* w okresie od 1 kwietnia do 30 pazdziernika 2011 r. w poniedziatki i czwartki
w godz. 9.00 do 13.00 przecietnie 3 skazane (ogdtem 8 kobiet uczestniczyto w
robotach interwencyjnych),

* w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2012.

- od poniedziatku do czwartku po dwéch skazanych w godz. od 8.00 do 14.00 ($roda
dodatkowo 2 mezczyzn) — ogotem 8 mezczyzn uczestniczylo w robotach
interwencyjnych.

Zakres prac byt nastepujacy: - zbieranie nieczystoSci z terendw zielonych, grabienie
skoszonej trawy, wycinanie krzewow, wyrywanie chwastdbw na cmentarzach
wojennym i garnizonowym, zbieranie jesiennych liSci.

Il. Prace na rzecz Miasta dla bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych:

* rok 2011 od 4 do 15 0s6b,

* rok 2012 od 2 do 33 0s6b.

Zakres prac byt nastepujacy: - sprzatanie cmentarzy wojennego i garnizonowego
oraz grobow polegtych w Il Wojnie Swiatowej; - sprzatanie lasu komunalnego: na
Cytadeli, Osiedlach Strzemiecin i Rzadz oraz $ciezek rowerowych i spacerowych;
- zbieranie nieczysto$ci wzdtuz ulic, ktore nie sg objete statg opieka.

Koszt powyzszych prac zwigzany byt wytgcznie z zakupem odpowiednich narzedzi
(rocznie na poziomie okoto 3 tys. zt).
[Dowdd: akta kontroli str. 36-37]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatart majgcych na celu:

1. Opracowanie w planach miejscowych zasad i warunkdéw sytuowania matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych.

2. Rozwazenie przeprowadzenia prac porzadkowych na placu przy Stadionie im.
Bronistawa  Malinowskiego ~ dotyczacych m. in.  wyrdéwnania  terenu
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

I ustawienia niskobudzetowych elementéw matej architektury oraz tablicy
informacyjnej dotyczacej sposobu przysztego zagospodarowania terenu.

3. Zobowigzania zleceniobiorcow ustug konserwacji i utrzymania zieleni Miasta
Grudzigdza do systematycznego usuwania miejsc zwigzanych z naruszeniem
ciagtosci obszardw zieleni.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w
Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia
Kontroler Dyrektor Delegatury
Andrzej Przybylski Najwyzszej 1zby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
w Bydgoszczy

Jarostaw Wenderlich



