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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83085z 18.09.2012 .

[dowdd: akta kontroli str. 3 — 4]

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy
Ul. Fordonska 6, 85-085 Bydgoszcz, zwana dalej ,GDDKIA” lub ,Oddziatem”

tukasz Lendner, Petnomocnik Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Bydgoszczy

[dowdd: akta kontroli str. 5 — 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci !
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywnie oceniono dziatalnos¢ GDDKIA w zakresie:

- przyjetych zasad i warunkdéw zagospodarowania i utrzymania obszardw przestrzeni
publicznej,

- prawidtowosci realizacji i rozliczania prac zleconych zwigzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publiczne;.

Nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze: Stan zagospodarowania i utrzymania
obszarbw przestrzeni publicznej na terenie administrowanym.

Podczas przeprowadzonych ogledzin na wybranych odcinkach drég zarzadzanych
przez Oddziat stwierdzono przypadki niedostatecznego utrzymania poboczy i pasow
drogowych polegajacych m.in. na dopuszczeniu do skoleinowania i zanizenia
poboczy w bezpo$rednim sgsiedztwie drogi, nie usuwaniu przeszkdd statych
znajdujgacych sie w pasie drogowym oraz nie zabezpieczeniu kruszejacych
elemententow betonowych znajdujgcych sie na przeciwskarpie w bezposrednim
sgsiedztwie drogi. Ponadto na jednym z kontrolowanych odcinkéw znajdowaty sie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

pojedyncze, nieuprzatnigte Smieci, tj. plastikowe torby reklamowe, butelki
plastikowe, puszki po napojach, papiery i inne nieczystosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych.

1.1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenach administrowanych przez zarzadcéw
drég publicznych w aspekcie waloréw estetycznych i
krajobrazowych.

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny 5 odcinkdw Drogi Krajowej DK;
-nr 10 od km 258 +098 do km 237 +098 (Pawtowek — Nakto nad Notecia),
-nr 10 od km 258 +098 do km 304 +989 (Pawtowek — Torun),
- odcinek drogi S-5 od km 50 +163 do km 61 +064 (odcinek Biate Btota — Stryszek),
- nr 25 od km 189 +509 do km 156 +500 (Inowroctaw — Bydgoszcz),
-nr 15 od km 229 +900 do km 201 +354 (Torun — Bydgoszcz),
o tacznej diugosci 139,497 km, co stanowito 14,8% dtugosci drég administrowanych
przez Oddziat (940,045 km).
[dowdd: akta kontroli str. 306 — 311]

W wyniku ogledzin ustalono, co nastepuje:

- poddane ogledzinom odcinki drog krajowych byly utrzymane w czystosci —
pobocza i rowy po obu stronach jezdni na catej szeroko$ci pasa drogowego byty
wykoszone, usunieto wszystkie krzewy. Znaki drogowe oraz stupki prowadzace,
zar6wno po stronie prawej jak i stronie lewej drdg, byty czyste. Kratki Sciekowe wraz
z odptywami byty czyste i umozliwiaty odptyw wody;

- usytuowane przy drogach tablice i urzadzenia reklamowe, nie przestaniaty
widoczno$ci drogi i nie byly umieszczone w bliskich odlegtosciach od skrzyzowan
(z jednym wyjatkiem), co dotyczylo takze tablic i urzadzen reklamowych
usytuowanych poza granicami pasow drogowych;

- na poddanych ogledzinom odcinkach drog krajowych nie wystepowaty obiekty
matej architektury;

- na 4 kontrolowanych odcinkach (za wyjatkiem S-5) pobocza i pasy drogowe byty
posprzatane ze $mieci,

- na odcinku DK nr 10 (239 km +800, 240 km +000, 240 km +200, 246 km +900, 247
km +800) w pasie drogowym znajdowato sie 5 drzew (gat. klon, lipa, jesion i buk)
wobec, ktorych wystgpiono 7 sierpnia 20012 r. o zgode na wycinke. W dniu
27.08.2012 r. Burmistrz Miasta i Gminy Nakto nad Notecig wydtuzyt termin
rozpatrzenia wniosku do 90 dni ze wzgledu na uzgodnienie projektu decyzji
z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska. Rejon Drog w Nakle nad Notecig
po uzyskaniu przedmiotowej zgody planuje wycinke ww. drzew w okresie
powegetacyjnym w terminie do 31 marca 2013 r.

- w ciggu DK nr 25 na 173 km w poblizu skrzyzowania z drogg powiatowg nr 246
(tuz przy pasie drogowym) usytuowana byta reklama. O usuniecie m.in.
przedmiotowej reklamy wystepowano do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (PINB) w Inowroctawiu juz w 2009 r. W 2011 r. PINB poinformowat,
ze w sprawie reklam, dla ktorych instalacji inwestorzy nie posiadajg uprawnien
wszczete bedg postepowania w sprawie samowoli budowlanej oraz podjete zostang
dziatania w celu przymuszenia do rozbidrki. Z dokumentacji wynikato, ze czes¢
reklam znajdujacych sie w poblizu pasa drogowego zostata zdemontowana. Jednak
wskazana podczas ogledzin tablica nie zostata jeszcze usunigta,
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Ustalone
nieprawidtowosci

- stan poboczy i odwodnienia odcinkow drog poddanych ogledzinom, byt
zadawalajgcy. Wystepowaty odcinki drég, wymienione nizej, na ktorych stan
poboczy byt niezadawalajacy.

[dowdd: akta kontroli str. 282 — 309]

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
Stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:

1. Przy odcinkach DK nr 10 i DK 15 przy skretach drogi wystepowaty zanizone (od 5
cm do 15 cm) i skoleinowane pobocza, wymagajace uzupetnienia.

2. Na catym odcinku DK S-5, w rowach i na poboczach znajdowaty si¢ pojedyncze,
nieuprzatniete Smieci, tj. plastikowe torby reklamowe, butelki plastikowe, puszki po
napojach i papiery. Kierownik Rejonu w Bydgoszczy odpowiedzialny za ten odcinek
drég zarzadzany przez GDDKIA, podat m.in., ze termin wykonania prac zwigzanych
Z uprzatnieciem i wywozem Smieci byt uzalezniony od zakonczenia koszenia traw i
chwastow na wymienionym odcinku. Zaawansowanie prac zwigzanych z
uprzatnieciem i wywozem Smieci zalegajacych na poboczach drogi krajowej S-5 na
odcinku Biate Bfota — Stryszek na dziern 09.10.2012r. wynosi 60%. Prace zostang
ukoniczone w terminie tj., do 14.10.2012r.

3. Na odcinku DK nr 10 na wysokosci 243 km +050 po prawej stronie
na przeciwskarpie znajduje sie niezabezpieczony kruszejacy cokdt — pozostatosé
po pniu drzewa. Jako przyczyne nie zabezpieczenia kruszejacego cokotu Kierownik
Rejonu w Nakle nad Notecig wskazat fakt, ze przedmiotowa usterka zostata
zakwalifikowana jako niemajaca bezposredniego zwigzku z bezpieczeristwem ruchu
drogowego tylko majaca wptyw na estetyke drogi. Stad prace naprawcze cokotu nie
zostaty natychmiast podjete tylko odtozone w czasie z uwagi na przyjety podziat
srodkdw zaktadajacy zabezpieczenie ich w pierwszej kolejnosci na zimowe
utrzymanie drog, nastepnie na prace zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym na utrzymanie nawierzchni i oznakowania.

Zapewniono jednocze$nie, ze naprawa przedmiotowego cokolu w postaci
uzupetnienia ubytkéw zostanie wykonana po zakonczeniu prac utrzymaniowych
zwigzanych z pracami bezposrednio na jezdni oraz na poboczach, tj. do
31 pazdziernika 2012 r.

4. Na odcinku DK nr 25 na 177 km +710 w pasie drogowym znajdowat sie pomnik
.kamien milowy”. Jako przyczyne nie usuniecia przeszkody trwatej z pasa
drogowego odpowiedzialny za stan poboczy Kierownik Rejonu Inowroctaw wskazat,
ze ,kamien milowy” zostat zakwalifikowany, jako zabytek techniki drogowej i wpisany
do rejestru Dyrekcji Okregowej Drég Publicznych w Bydgoszczy, w zwigzku z czym
nie podejmowano do tej pory prob przesuniecia pomnika poza pas drogowy.

[dowdd: akta kontroli str. 282 — 305, 312 - 319]

W 2012 r. Oddziat dokonat ostatniej oceny stanu poboczy i odwodnienia drég.
Wedtug danych zawartych w tej ocenie taczna dtugos¢ poboczy potozonych wzdtuz
odcinkéw drég krajowych administrowanych przez Odziat, ktorych stan techniczny
byt niezadawalajacy wynosita 306,2 km (17,7% catosci), z czego 284,5 km
dotyczylo poboczy nieutwardzonych (ze 1630,1 km wszystkich poboczy
nieutwardzonych administrowanych przez Oddziat), a 21,7 km utwardzonych
(z odpowiednio 102,3 km).

[dowdd: akta kontroli str. 310 — 311]



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Osobami odpowiedzialnymi za stan techniczny poboczy sg Kierownicy Rejonow.
Z wyjasnien ztozonych przez Kierownikow Rejonéw w: Bydgoszczy i w Inowroctawiu
wynikato m.in., ze gtdwng przyczyng, ktora wptywa na niezadawalajacy stan
techniczny poboczy przy niektérych odcinkach drog krajowych poddanych
ogledzinom, sg niewystarczajagce — w stosunku do potrzeb — $rodki finansowe
przeznaczane na biezace utrzymanie drég. Gtowne naklady przeznaczane
sq ha zimowe utrzymanie drég, remonty nawierzchni, oznakowanie drog
(bezpieczenstwo  uzytkownikdbw drog). Taka sytuacja wymusza wybor:
bezpieczenstwo uzytkownikow czy estetyka drogi. Podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do poprawy zaistniatych nieprawidtowosci w tym do uzupetnienia
destruktem bitumicznym zanizonych, badz scinki zawyzonych poboczy. W pierwszej
kolejnosci regulacji poddaje sie pobocza ktorych zanizenie przekracza 5 cm, aby
przede wszystkim maksymalnie wykluczy¢ niebezpieczenstwa z tym zwigzane, ale
takze w odpowiednim momencie zabezpieczy¢ istniejacg konstrukcje nawierzchni
przed degradacjg i niszczacym dziataniem wody.
[dowdd: akta kontroli str. 291 — 293]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania.

21. Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania
terenu pasa drogowego z wylaczeniem jezdni.

W GDDKIA opracowano i stosowano ,Wytyczne Biezacego Utrzymania
Drég Krajowych- 2009 r.” ktére zostaty podpisane przez Zastepce Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad 13 marca 2009 r. i nastepnie wystane
16 marca 2009 r. do wiadomosci i stosowania do wszystkich oddziatéw GDDKIA.
Z powyzszego dokumentu wynika, ze priorytetem nalezy obja¢ dziatania majace
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego przez szybkg likwidacje
zagrozen wynikajacych ze zlego stanu nawierzchni oraz zapewnienie m.in.
prawidtowego odwodnienia korpusu drogowego, prawidtowego utrzymania
nawierzchni  oraz widoczno$ci na skrzyzowaniach i fukach poziomych. Stuzby
drogowe powinny dokonywa¢ systematycznych objazdéw nadzorowanych terenow
i zwracac szczegdlng uwage m.in. na stan poboczy utwardzonych i gruntowych.

W dniu 16 marca 2009 r. do Oddziatu wptyneto pismo: GDDKIiA.DZ-WD
1JS-4200/14/09, w ktérym Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKIA) ustalita ,Standardy wybranych elementéw drég”. W tym dokumencie
opisano wymogi dotyczace: termindw remontdw czastkowych nawierzchni,
oznakowania poziomego oraz zieleni, w podziale uwzgledniajacym 3 standardy
drég krajowych, ktore wyszczegdlniono w zataczniku do pisma. W przypadku zieleni
okreslono, ze w standardzie:

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

- | — trawa moze mie¢ maksymalng wysoko$¢ 15 c¢cm, a koszenie odbywacé sie
powinno na catej szeroko$ci pasa drogowego,
- Il = maksymalna wysokos$¢ trawy 20 cm, koszenie minimum na koronie drogi
i wewnetrznej skarpie rowu, a minimum 1 raz w roku — koszenie catego pasa
drogowego,
-Ill - maksymalna wysokos$¢ trawy to 20 cm, koszenie minimum korony drogi.
Do poszczegdlnych standardow zaliczono nastepujace odcinki drog krajowych
podlegtych Oddziatowi:
- | — Autostrada A-1,DK nr 1, DK S-5 oraz DK nr 10,
- II- DK'Nr: 15.16,55,67, 80 i 91 oraz odcinek DK nr 62 (Strzelno — Serock),
- Il - DK'Nr 56
Powyzsze standardy - do czasu niniejszej kontroli — nie zostaty przyjete
do stosowania w formie zarzadzenia Dyrektora GDDKIA.

[dowdd: akta kontroli str. 9 — 14]

Szczegotowe zasady i warunki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku,
pielegnacji zieleni, okreslane sg w treSci uméw na wykonanie robdt i ustug
dotyczacych powyzszego zakresu, zawieranych przez Oddziat z ich wykonawcami.

Oddziat nie posiadat wiasnych, wewnetrznych lub wprowadzonych przez
GDDKIA zasad i standardow zagospodarowania i utrzymania terenu pasa
drogowego z wytgczeniem jezdni, w zakresie dotyczacym sytuowania obiektow
matej architektury oraz sytuowania tablic i urzadzen reklamowych.

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, ze Oddziat
w tym zakresie dziata na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa m.in. na
podstawie art. 19, 39 ust. 1 i 43 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3 oraz art.3 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?.

[dowdd: akta kontroli str.15 — 19]

Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny wybranych odcinkow,
potwierdzity, ze zasady dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku, pielegnacii
terendw zieleni oraz sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, wynikajace
z przedstawionych wyzej przepisow oraz zawartych umow, bylty stosowane.
Na poddanych ogledzinom odcinkach drég nie byly sytuowane obiekty matej
architektury.

[dowdd: akta kontroli str. 282-305]
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
Stwierdzono nieprawidtowoSci.

2.2 Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami odpowiedzialnymi
za utrzymanie pasa drogowego z wytaczeniem jezdni.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu, wprowadzonym w Zycie
zarzadzeniem Nr 52 Dyrektora Oddziatu z dnia 13 grudnia 2011 r. oraz poprzednio
obowigzujacymi  Regulaminami  Organizacyjnymi, realizacja zadan z zakresu
utrzymania pasa drogowego z wylgczeniem jezdni zostata przypisana
do obowigzkdéw Wydziatu Drég, Wydziatu Mostow oraz obowigzkéw Rejondw.

Z § 20 Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu wynika, Ze do zakresu dziatania
Wydziatu Drog nalezy w szczegdlnosci: wspdtpraca w opracowywaniu kierunkow
polityki Generalnej Dyrekcji w zakresie utrzymania i ochrony drog, okre$lanie

3Dz. U.z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
4Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



potrzeb rzeczowych ifinansowych w zakresie utrzymania drog, analiza kosztow
utrzymania drog, kontrola, analiza iocena stanu utrzymania drog oraz kontrola
stanu przygotowan do zimowego utrzymania drdg w Rejonach, kontrolowanie
i opiniowanie technologii realizowanych robét utrzymaniowych, monitorowanie rob6t
zwigzanych  zutrzymaniem  drég, podejmowanie  dziatan  zwigzanych
z wprowadzaniem nowych rozwigzan stuzacych do utrzymania drog, podziat
nakfadow na biezace utrzymanie drog dla Rejonéw Generalnej Dyrekcji.

W zakresie dziatania Wydziatu Mostéw miescito sie m.in. (§ 23 Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatu): uzgadnianie wnioskow i zalecei oraz propozycji
potrzeb do plandéw biezacego utrzymania i remontéw z przegladow podstawowych
| rozszerzonych prowadzonych przez Rejony, okreSlanie potrzeb w zakresie
biezacego utrzymania drogowych obiektdw inzynierskich oraz przygotowywanie
danych do planéw w tym zakresie, podziat naktadéw na biezgce utrzymanie dla
Rejonow, opiniowanie wnioskdw o umieszczanie urzadzen obcych na drogowych
obiektach inzynierskich, ustalanie warunkéw technicznych lokalizacji obiektow
iurzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi (urzadzen obcych)
na drogowych obiektach inzynierskich, nadzor merytoryczny nad dziataniami
prowadzonymi przez Rejony w zakresie biezacego utrzymania i remontow
drogowych obiektdw inzynierskich.

Do zadan Rejondw nalezy w szczegolno$ci (§ 24 Regulaminu Organizacyjnego
Oddziatu): dokonywanie objazdéw i kontroli drég pod wzgledem stanu technicznego
wszystkich elementow pasa drogowego, urzadzehn bezpieczenstwa ruchu
drogowego (brd), drogowych obiektow inzynierskich, odwodnienia, statego
| tymczasowego oznakowania poziomego i pionowego drdg, wykonywanie robot
interwencyjnych majacych na celu zapobieganie i usuwanie zagrozen wynikajgcych
ze stanu drogi, urzadzen brd ioznakowania, zbieranie iaktualizacja danych
o drogach, drogowych obiektach inzynierskich, obiektach i urzadzeniach obcych
znajdujacych sie w pasie drogowym i jego otoczeniu, wykonywanie przegladow
drég wymaganych przez przepisy ustawy Prawo budowlane, dokonywanie
przegladow biezacych, podstawowych irozszerzonych drogowych obiektow
inzynierskich oraz udziat w wykonywanych przegladach szczego6towych
prowadzonych przez Oddziat, utrzymanie zieleni przydroznej, nadzoér nad realizacjg
Zlecanych w drodze przetargdw robdt utrzymaniowych, okresSlanie potrzeb
technicznych i finansowych w zakresie utrzymania drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz brd, udziat w komisjach odbioru robét prowadzonych przez
Oddziat, wspétpraca z Wydziatem Zaméwienr  Publicznych  w zakresie
wykonywanych zadan, utrzymanie i obstuga sprzetu technicznego do utrzymania
drog, srodkdéw transportu i tacznosci, utrzymanie zaplecza techniczno-
materiatowego, wydawanie w zakresie ustalonym przez Dyrektora Oddziatu — na
podstawie petnomocnictwa Generalnego Dyrektora — decyzji administracyjnych
w sprawach zajecia pasa drogowego oraz kar za jego zajecie, przywrdcenia
do stanu poprzedniego pasa drogowego, kar za wybudowanie lub przebudowe
Zjazdu bez zezwolenia, opiniowanie lokalizacji obiektow przy drogach, tj. ogrodzen,
reklam, wydawanie warunkéw dla projektowania chodnikéw dla pieszych,
oSwietlenia ulicznego, realizacja zadan zwigzanych z gromadzeniem danych oraz
prowadzeniem dziatan w Systemie Oceny Stanu Poboczy i Odwodnienia Drog
SOPO, okreslonych w wytycznych SOPO, wykonywanie zadan w zakresie
zambwien publicznych.
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Zgodnie z § 24 Regulaminu Organizacyjnego w skfad Oddziatu wchodzg Rejony
w: Bydgoszczy, Inowroctawiu, Nakle nad Notecia, Swieciu, Toruniu i Wioctawku.
Wymienione wyze] Wydziaty oraz Rejony podlegaty bezposrednio Zastepcy
Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami, ktory w ztozonym wyjasnieniu podat
m.in., ze prawidtowos¢ wykonania powierzonych prac wykonawcy dot. utrzymania
terenu pasa drogowego bezpo$rednio nadzoruje stuzba liniowa, tj. pracownicy
Obwoddéw drogowych oraz pracownicy dziatu technicznego w Rejonach.

[dowdd: akta kontroli str. 20 — 53]

W Zarzadzeniu nr 2 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z dnia 14.01.2008 r. okre$lono
szczegotowe wytyczne dotyczace dokonywania objazdow drég krajowych gdzie
ustalono m.in, ze:

- celem objazdow jest kontrola drég i poboczy pod wzgledem stanu technicznego
wszystkich elementow drog w tym: pasa drogowego, odwodnienia i tymczasowego
oznakowania,
- na autostradach i drogach ekspresowych objazddéw dokonuije sie 2 razy dziennie,
na drogach gtéwnych minimum raz dziennie, a na pozostatych drogach 2 razy
w tygodniu.

[dowdd: akta kontroli str. 18 — 19]

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, ze
wysoko$¢ przekazywanych srodkéw finansowych dostosowana jest do potrzeb oraz
wysoko$ci otrzymanych $rodkdéw na utrzymania drég krajowych w danym roku
budzetowym. Srodki finansowe przekazywane s3 do Rejonow, gdzie
nastepnie klasyfikowane sg do odpowiedniej grup z katalogu robot utrzymaniowych
wedtug najpilniejszych potrzeb. Hierarchizacja potrzeb uzalezniona jest od robot
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uzytkownikom drog np. remontdéw
nawierzchni, zabezpieczenia zniszczonych elementéw pasa drogowego, jak
rowniez robot utrzymaniowych wynikajacych z decyzji administracyjnych lub
obowigzujacych standardow utrzymania elementéw pasa drogowego.
Wydatkowanie Srodkow finansowych jak i ich podziat na poszczegdine asortymenty
monitorowane jest w programie dotyczacym wydatkowania $rodkow finansowych
,BUD”.

[dowdd: akta kontroli str. 15 - 16]
Prawidtowo$¢ wykonywanych rob6t kontrolowana jest podczas czynnosci
odbiorowych poprzez pracownikow Rejonu wyznaczonych Przez Kierownika Rejonu
na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w Bydgoszczy nr 47 z dnia 23.11.2009 r., w sprawie powotania komisji
odbioru rob6t utrzymaniowych. PowyZsze zagadnienie zostato szerzej opisane
w punkcie 3.2 niniejszego wystapienia.
[dowdd: akta kontroli str. 18]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
Stwierdzono nieprawidfowoSci.

2.3 Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcja na nie.

W okresie objetym kontrolg spo$rdéd 74 skarg, ktére wptynely do Oddziatu
13 dotyczyto tematyki niniejszej kontroli. Skargi i wnioski dotyczyty m.in. wyciecia
drzew rosngcych w pasie drogi krajowej nr 10 w miejscowosci Sadki, braku
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oznakowania pionowego z nazwg miejscowosci Zielonczyn, wykoszenia poboczy
| wyciecia zakrzaczen w ciagu DK nr 25 ( 2 skargi), uszkodzenia drenazu na dziatce
podczas budowy Autostrady A-1, wykoszenia chwastow wokot przystankow
autobusowych, wyciecia krzewow oraz wymiany nieczytelnego oznakowania
pionowego przy DK nr 25 na terenie gminy Kamien Krajenski, wyciecia krzewow,
chaszczy i zielska z poboczy DK nr 56 ( 2 skargi), usunigcia 2 drzew z pasa
drogowego na DK nr 56, braku dojazdu do kilku gospodarstw w Gminie Brzes¢
Kujawski, uregulowania sptywu wody z drogi krajowej nr 25, dziur w poboczu
gruntowym DK nr 16 w Gminie Dragacz, wycinki drzew w pasie drogowym przy
drodze krajowej nr 91 w Swieciu.

W 11 przypadkach zgtoszonych spraw Oddziat udzielit odpowiedzi
na problemy podniesione w pismach, zawierajace niezbedne wyjasnienia lub
informacje. W przypadku spraw skomplikowanych, wymagajacych dtuzszego czasu
na zbadanie i zatatwienie poruszonych w pismach kwestii, informowano osoby
zainteresowane o przedtuzeniu czasu niezbednego na udzielenie odpowiedzi,
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Powyzsze sprawy
zostaty zatatwione pozytywnie.

Ze wzgledu na termin zgtoszenia do GDDKIA (25.09.2012) 2 sprawy
znajdowaly sie w trakcie zatatwiania.

[dowdd: akta kontroli str. 54 — 64]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Oddziatu w badanym
obszarze.

3 Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni
publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizaciji i rozliczen.

3.1Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
terenéw pasa drogowego z wylaczeniem jezdni.

W okresie objetym kontrolg Oddziat zawart 12 uméw o Swiadczenie ustug w

zakresie dotyczacym utrzymania terendw w granicach pasa drogowego z
wytgczeniem jezdni. Byly to nizej wymienione umowy:
- 6 umow zawartych w listopadzie 2009 r., na wykonanie ustugi i robot zwigzanych
z oczyszczaniem i sprzataniem na drogach krajowych administrowanych przez
GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy w latach 2010 — 2013 (po jednej dla kazdego
z 6 Rejonéw podlegtych Oddziatowi: Bydgoszcz, Inowroctaw, Nakio Nad Notecig,
Swiecie, Torur i Wioctawek).

Wartosci zakontraktowanych robot i ustug, na okres 4 lat, wynosity od 463,3
tys. zt (Rejon w Toruniu) do 1.821,9 tys. zt (Rejon w Nakle nad Notecig) brutto.
W umowach okreslono kwote, ktdrg przeznaczano na wynagrodzenia z tytutu
realizacji uméw na dany rok. Kwota ta wahata sie¢ od 115,8 tys zt (Rejon Torun) do
455,5 tys. zt (Rejon Nakto nad Notecia).

- 6 umow zawartych w_styczniu 2009 r., na na wykonanie ustug zwigzanych
z utrzymaniem zieleni przydroznej przy drogach krajowych administrowanych przez
GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy na lata 2009 - 2012 (po jednej dla kazdego
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z 6 Rejondw podlegtych Oddziatowi: Bydgoszcz, Inowroctaw, Nakto Nad Notecia,
Swiecie, Torur i Wioctawek).

Warto$ci zakontraktowanych robét i ustug, wynosity od 2.220,0 tys. zt (Rejon we
Wioctawku) do  5.100,7 tys. zt (Rejon ~w  Toruniu)  brutto.
W umowach okreslono kwote, ktorg przeznaczano na wynagrodzenia z tytutu
realizacji uméw na dany rok. Kwota ta wahata sie od 593,0 tys. zt (Rejon
Whoctawek) do 1.275 tys. zt (Rejon Torun).

Wszystkie umowy zostaly zawarte na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pozn.
zm.). Podpisanie kazdej umowy byto poprzedzone przeprowadzeniem postepowania
przetargowego, gdzie zlozona przez wykonawce oferta stanowita zatgcznik
do podpisanej umowy.

Wszystkie umowy wymienione powyzej byly identyczne pod wzgledem tresci za
wyjatkiem: przedmiotu umowy i okresSlenia stron, okresu trwania umowy oraz
ustalonych kwot sktadajacych sie na wynagrodzenie.

W umowach zawarto m.in. zapisy:

1. OkreSlajace obowigzki wykonawcy (wykonanie projektu organizacji ruchu
w przypadku robdt prowadzonych na jezdni, wykonanie prac zwigzanych
z zabezpieczeniem terenu na wiasny koszt, zapewnienie wiasciwej organizacii
i koordynacji ustugi).

2. Wynagrodzenie za kazdy rok bedzie ustalane po okresleniu limitu naktadow.

3. Mobwigce, ze wykonawca bedzie otrzymywat od zleceniodawcy pisemne
potwierdzenie zlecenia ustug (kazdorazowo) w ktorym okre$lone zostang doktadnie
zakres prac i miejsce wykonywania ustugi wraz z przedmiarem robot (okre$lenie
warto$ci zlecenia) oraz terminem ich wykonania,

4. Wskazujace, ze wykonawca przyjmuje petng odpowiedzialno$¢ materialng
za wszelkie szkody zaistniate w toku realizacji umowy,

5. OkreSlajace kary umowne w przypadku opdznien w wykonywaniu zlecenia lub
wprowadzeniu zmian w oznakowaniu niezgodnych z zatwierdzonym projektem
organizacji ruchu oraz w przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy,

6. Okreslajace sposéb odbioru zleconych robét takie jak m.in. wymdg sporzadzenia
protokotu odbioru zleconych robdt lub protokédt odbioru czesciowego wykonane;
ustugi, wykonanie odbioru nie pozniej niz w ciggu 7 dni od zgtoszenia zakonczenia
robdt, obcigzenie wykonawcy kosztami usunigcia ewentualnych wad stwierdzonych
podczas odbiorow, konieczno$¢ przeprowadzenia powtdrnego odbioru robét po
usunieciu wad przez wykonawce wskazanych podczas pierwotnego odbioru rob6t.
7. Ustalajgce zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokoSci
5% warto$ci umowy,

8. Zobowigzujace wykonawcow do zawarcia ubezpieczenia z tytutu ewentualnych
szkdd zwigzanych ze zdarzeniami losowymi oraz od odpowiedzialnosci cywilne;.

9. Okre$lajace sposob postepowania w pozostatych sprawach nieuregulowanych
niniejszg umowa.

Zabezpieczono tym samym interesy GDDKIA jako zamawiajgcego.

Do ww. umoéw sporzadzano aneksy w zwigzku ze zmiang, stawki podatku VAT
z7% na 8% oraz wprowadzajace wskazniki waloryzacji stawki za wykonywane
prace. Ponadto aneksami wprowadzano limity wydatkdéw obowigzujace na dany rok.
Do kazdej umowy dotyczacej sprzatania i oczyszczania drég sporzadzono
3 aneksy, a do kazdej umowy dotyczacej utrzymania i pielegnacji zieleni 5 aneksow.

[dowdd: akta kontroli str. 65 — 229]

Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny 5 odcinkéw drog krajowych
zarzadzanych przez Oddziat wykazaty, ze warunki obowigzujacych umow
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dotyczace zakresu prowadzonych prac, zwigzanych z utrzymaniem terenow
w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni byty przestrzegane. Zakres prac
prowadzonych przez poszczegolnych, wybranych wykonawcow, na odcinkach drég
poddanych ogledzinom, byt zgodny z odpowiadajgcymi im umowami. Sposéb
kontroli wywigzywania sie wykonawcow z powierzonych im prac oraz rzetelno$¢
przedstawionych rozliczen opisano w punkcie 3.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

[dowdd: akta kontroli str. 282 — 290]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Kontrolg objeto 5 faktur sposrdd 72 wystawionych i zaptaconych w okresie
od czerwca 2012 r. do dnia kontroli, dotyczace prac zwigzanych z utrzymaniem
terenéw w granicach pasa drogowego. Byty to nastepujace faktury VAT:

- Faktura Nr 87/2012 z dnia 03.09.2012 r. na kwote 11.875,63 zt za wykonanie
kompleksowego, recznego i mechanicznego koszenia traw na drodze krajowej S-10
(odcinek Nieszawa — Czerniewice).

- Nr 286/2012 z dnia 01.10.2012 r. na kwote 124.516,66 zt za wykoszenie traw i
chwastow (Il-pokos drogi zamiejskie Rejon Inowroctaw).

- Nr 167/2012 z dnia 20.09.2012 r. na kwote 147.048,50 zt za wykonanie drugiego
koszenia traw i niszczenia chwastéw na poboczach skarpach i rowach przy drogach
krajowych nr 10,25,56 i 80 administrowanych przez Rejon Nakto nad Notecia.

- Nr 08/2012 z dnia 11.09.2012 r. na kwote 65746,08 zt za kompleksowe reczne i
mechaniczne koszenie traw i chwastdw w ciggu drég krajowych S-5 odcinek
Stryszek — Biate Btota.

- Nr 30/09/2012 z dnia 18.09.2012 r. na kwote 29.420,93 zt za oczyszczanie
Sciekdw przy kraweznikach oraz jezdni i chodnikdéw na drodze krajowej nr 5.

Analiza szczego6towa wykazata, ze kazdorazowo:

1. Dokonywano odbioru wykonanych rob6t wyszczegolnionych na fakturach, co byto
udokumentowane odpowiednim protokotem podpisanym przez przedstawicieli
GDDKIA oraz wykonawcy ustugi.

2. Wszystkie wyszczegdlnione prace bylty wykonane na podstawie odrebnego
zZlecenia wystawionego przez przedstawicieli GDDKIA, do ktorych zatgczany byt
przedmiar robdt wraz ze szczegotowym wyliczeniem kosztow ustugi.

3. Wyliczenia kosztow ustugi dokonywata GDDKIA stosujac stawki zgodne
z podpisanymi umowami.

[dowdd: akta kontroli str. 230 — 281]
Do szczegotowej kontroli wybrano prace wyszczegolnione na 2 fakturach:

- Nr 167/2012 za wykonanie drugiego koszenia traw i niszczenia chwastéw na
poboczach skarpach i rowach przy drogach krajowych nr 10,2556 i 80
administrowanych przez Rejon Nakto nad Notecia.

- Nr 08/2012 zt za kompleksowe reczne i mechaniczne koszenie traw i chwastow w
ciggu drdg krajowych S-5 odc. Stryszek — Biate Btota.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny miejsc, w ktdrych
wykonywane byly prace objete ww. fakturami, potwierdzity zgodnos¢ wykonanych
prac z protokotami ich odbioru.

[dowdd: akta kontroli str. 282 — 290]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis, wnosi o:

1. Podjecie niezbednych dziatari w celu poprawy stanu poboczy na objetych
kontrolg odcinkéw drég krajowych, ktdrych stan techniczny byt
niezadawalajacy.

2. Podjecie dziatart zmierzajgcych do usuniecia z pasa drogowego przy DK nr
25 pomnika ,kamien milowy” oraz umocnienia skruszonego cokotu przy
drodze krajowej nr 10.

3. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do wyciecia drzew znajdujacych sie
w pasie drogowym przy drodze krajowej nr 10 oraz do usuniecia reklamy
znajdujacej sie w poblizu pasa drogowego na DK nr 25.

4. Rozwazenie zwiekszenia czestotliwosci sprzatania i wywozu nieczystosSci
z pasdéw drogowych znajdujgcych sie przy odcinkach administrowanych
przez Oddziat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5Dz.U.z2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia .... pazdziernika 2012 .

Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej W Bydgoszczy

Jarostaw Wenderlich

14



