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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2012 r., poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Szkote Podoficerskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy, zwang dalej ,Szkotg”,
lub ,SP PSP”, w zakresie ,Funkcjonowania szkdt i oSrodkéw szkoleniowych w Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej w latach 2009 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
10.10.2012r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania podejmowane przez Komendanta Szkoty
i podlegtych mu funkcjonariuszy w zakresie objetym kontrolg, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

1. WSréd ustalenn kontroli pozwalajacych na dokonanie powyzszej oceny uwzgledniono m.in.
nastepujace fakty:
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* W Szkole przyjeto stosowne rozwigzania organizacyjne, majace zapewni¢ wiasciwg realizacje
podstawowych zadan oraz wiasciwy nadzér nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym

funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).

Wsréd podstawowych dokumentdw regulujacych dziatalno$¢ i funkcjonowanie Szkoty byty statut
i regulamin organizacyjny SP PSP. W dokumentach tych uregulowano zadania poszczegéinych
komérek organizacyjnych w sprawach szkolenia podstawowego, doskonalenia zawodowego

i specjalistycznych kursoéw doskonalgcych.

* Kontrola nie wniosta uwag do systemu planowania i programowania nauczania w Szkole, ktore
w kontrolowanym okresie odbywato sie na podstawie m. in. rocznych planéw pracy dydaktycznej,
zatwierdzanych przez Komendanta i przesytanych do Biura Szkolenia Komendy Gtownej PSP.

* Pozytywnie oceniono fakt posiadania tacznie 12 programdéw szkolenia zatwierdzonych przez
Komendanta badz Zastepce Komendanta Gtownego PSP.

2. Szkota uzyskata takze pozytywng ocene Najwyzszej Izba Kontroli w zakresie legalno$ci, celowosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez nig w badanym okresie bazy naukowo — dydaktycznej dotyczace;

ksztatcenia podstawowego oraz doskonalgcego i specjalistycznego.

* W badanym okresie przeszkolono ponad 3 200 oséb na kursach podstawowych, uzupetniajacych

i specjalistycznych, w tym:

- kurs podstawowy strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej (SPS JOP) - ukonczylo 312

absolwentow,
- kursy uzupetniajace w ramach doskonalenia zawodowego — ukonczyto 2 062 absolwentéw,

- kursy specjalistyczne w ramach doskonalenia zawodowego — prowadzone w 10 kierunkach, ukonczyto

ponad 830 osdb.

* SP PSP posiadata wymagang dokumentacje szkoleniowg dla poszczegélnych szkoler i kursow,

w tym m.in.: plany i programy nauczania oraz dzienniki lekcyjne.

Badaniem stopnia realizacji treSci programowych szkolen podstawowych, specjalistycznych
i doskonalgcych realizowanych przez Szkote w latach 2009-2011 objeto dokumentacje szkoleniowg dla
9 kursow doskonalenia zawodowego, po 3 w kazdym z lat badanego okresu. Badanie wykazato, ze we
wszystkich przypadkach w petni zrealizowano przyjete w programie zajecia teoretyczne i praktyczne dla
kazdego kursu.



*  Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do kwalifikacji kadry kierowniczej i dydaktycznej Szkoty.
Wsrdéd 21 pracownikéw 10 posiadato wyksztatcenie wyzsze. Zdecydowana wiekszo$¢ kadry
kierowniczej i dydaktycznej Szkoty posiadata do$wiadczenie zawodowe w jednostkach

organizacyjnych PSP.

*  Wystarczajacy w ocenie NIK byt stopiert zaspokojenia potrzeb SP PSP wynikajacych z programoéw
nauczania oraz z okre$lonych normatywdw na prowadzenie szkolen, w tym nowoczesnych $rodkow
technicznego wspomagania szkolenia. Szkota posiadata sale dydaktyczne, instruktazowe oraz
poligon na ktérym stuchacze kurséw zdobywali doSwiadczenia podczas zaje¢ praktycznych.
Zdaniem Izby waznym aspektem szkolenia byt udziat stuchaczy w akcjach ratowniczych
prowadzonych przez Jednostke Ratowniczo — Gasniczg funkcjonujgcg w ramach SP PSP.

*  Zadowalajgca byta takze ocena dziatalnosci Szkoty dokonana w czasie trwania kontroli NIK przez
15 dowddcow Komend Miejskich i Powiatowych PSP rozlokowanych na terenie catej Polski.
Badanie przeprowadzono w oparciu o ankiety oceny poziomu i efektywnosci osiggnietego szkolenia
absolwentow w zakresie ich wiedzy teoretycznej i umiejetno$ci praktycznych przydatnych do
petnienia stuzby. Z ogoinej liczby 312 absolwentéw, ktérzy w badanym okresie ukonczyli szkolenie
podstawowe strazaka, badaniem objeto 94 z nich, tj. 30,13 %. Otrzymane od Komendantéw
Miejskich/Powiatowych PSP w: Legnicy, Kole, Zabkowicach Slaskich, Bielsku — Biatej, Bydgoszczy,
Czestochowie, Gliwicach, Katowicach, Koninie, Lubartowie, Myszkowie, todzi, Poznaniu, Zywcu
i Otawie oceny wykazaty m.in., ze posiadana przez absolwentéow SP PSP wiedza teoretyczna

i umiejetno$ci praktyczne pozwalajg na efektywne wykorzystanie w stuzbie.

* Na uwage zastuguje fakt rozbudowy Szkoty o nowe obiekty w miejscowosci Tylna Géra. Dzigki tej
inwestycji, oddanej w 2011 r. zwiekszono ilo$¢ sal wyktadowych i instruktazowych oraz miejsc

noclegowych dla stuchaczy kurséw, co oznacza zwigkszenie mozliwo$ci dydaktycznych SP PSP.

W dziatalno$ci Szkoty stwierdzono takze obszary i dziatania ktore Izba ocenia jako
nieprawidtowe, a nalezg do nich przede wszystkim:

*  Brak przegladow budowlanych obiektow Szkoty.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r. nr 243 poz. 1623 z zm.), obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane kontrolom okresowym stanu technicznego. Czynnosci takie wykonywano jedynie w zakresie
okreslonym w ust. 1 pkt 1 ppkt ¢ oraz dotyczacym przegladow instalacji elektrycznych. Kontrola NIK

wykazata, ze Ksigzki Obiektow Budowlanych nie zawieraty wpisébw o dokonanych przegladach



1 rocznych w zakresie okre$lonym w art. 62 ust. 1 pkt. 1a i 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane oraz 5 letnich (art. 62 ust. 1 pkt 2). Nie przedstawiono réwniez protokotéw z dokonania

takich przegladow.

Odpowiedzialnym za powyzsze byt Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowskiego, do ktérego

nalezato m. in. administrowanie obiektami Szkoty.

*  \Wykazanie w ,Bilansie jednostki budzetowej” za lata 2010 i 2011, w grupie ,Srodki trwate”, w pozyGji

,Grunty”, wartosci ,0”.

Nieruchomos$¢ znajdujgca sie przy ul. Glinki 86 w Bydgoszczy, stanowigca wtasnos¢ Skarbu

Panstwa, zostata oddana w trwaty zarzad Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 ze zm.), Srodkami trwatymi byty m. in. nieruchomos$ci, w tym grunty. Natomiast z § 2
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.)" wynika, ze $rodkami trwatymi byty Srodki o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym $rodki trwate stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby

jednostki.

Powyzsze wskazuje na obowigzek wykazania w bilansie za 2010 i 2011 r. w grupie ,Srodki trwate”,

w pozycji ,Grunty” konkretnej wartosci gruntow.

Odpowiedzialng za powyzsze byta Gtowna Ksiegowa, ktora kierowata Dziatem Finansowym

zobowigzanym do m. in. sporzgdzania sprawozdawczosci finansowe;.

*  Nieprzestrzeganie wymogow w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpowodziowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109,
poz 719).

Ogledzinami objeto 5 obiektow budowlanych Szkoty ktére wykazaty, ze w budynkach ,9”, ,10” i ,11”

stwierdzono m. in. brak tablicy informujacej o umiejscowieniu gasnicy (budynek 9), brak instrukcji

T Obowigzujacego od 31.07.2010r.



postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazem telefonéw alarmowych (budynki 9, 10 i 11),
przerwang instalacje odgromowa (budynek 11). Budynki 9 — 11 posiadaty jeden wspdiny wytgcznik
pradu umiejscowiony na pétnocnej stronie budynku nr 10, ktory jednak nie byt prawidtowo oznaczony.
Préba uruchomienia wytacznika nie powiodta sie, tzn. nie uruchomit sie sygnat alarmowy, a do budynku

nadal dostarczane byto napiecie elektryczne.
Stwierdzone powyzej nieprawidtowos$ci usunieto jeszcze podczas kontroli NIK.

Odpowiedzialnym za powyzsze byt Naczelnik Wydziatlu Kwatermistrzowskiego do ktdrego

nalezato m. in. administrowanie obiektami Szkoty.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli, wnosi o podjecie

dziatan zapewniajgcych:

1. Dokonywanie kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych Szkoty zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

2. Wykazywanie w ,Bilansie jednostki budzetowej w grupie ,Srodki trwate’, w pozycji ,Grunty’,

konkretnej wartosci nieruchomosci na terenie, ktdrej znajduje sie Szkofa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykonania wnioskow, badz

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych wtym wystapieniu ocen, uwag

i wnioskow.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacii, o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



