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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Bydgoszczy skontrolowata Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, zwang dale;
,Komendg”, lub KW PSP’, w zakresie ,Funkcjonowania w latach 2009-2012 (I kw.) Osrodka

Szkoleniowego Panstwowej Strazy Pozarnej”.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym
5.09.2012r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, dziatania podejmowane przez Kujawsko-
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP oraz odpowiednie stuzby Komendy w zakresie objetym

kontrolg, a w szczegoInosci:

1. Pozytywnie ocenia sie organizacje funkcjonowania w Komendzie Osrodka Szkolenia (0OS KW PSP).

Wsrdd ustalen kontroli pozwalajacych na dokonanie powyzszej oceny uwzgledniono m.in.
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+ W Komendzie przyjeto stosowne rozwigzania organizacyjne, majace zapewni¢ wiaciwq realizacje
podstawowych zadan oraz wiasciwy nadzor nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym

funkcjonariuszy Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarne.

Wsréd podstawowych dokumentdw regulujacych dziatalnos¢ i funkcjonowanie O$rodka
Szkolenia w KW PSP byly: statut i regulamin organizacyjny Komendy, a takze regulamin
organizacyjny OS KW PSP. W dokumentach tych uregulowano zadania poszczegdinych komaorek
organizacyjnych KW PSP w sprawach szkolenia podstawowego, doskonalenia zawodowego i
specjalistycznych kursow doskonalgcych. Poza powyzszymi dokumentami Kujawsko-Pomorski
Komendant Wojewddzki PSP odrebnymi decyzjami regulowat realizacje poszczegdinych kursow i

szkolen.

Nadzor nad pracg Osrodka Szkolenia powierzono zastepcy Kujawsko-Pomorskiego

Komendanta Wojewddzkiego PSP.

¢ Kontrola nie wniosta uwag do systemu planowania i programowania nauczania w OS KW PSP.

Planowanie i programowanie nauczania w O$rodku Szkolenia odbywato sie na podstawie:

- rocznych planow pracy Komendy, — w ktdrych wymienione byly poszczegdlne zadania, osoby je
realizujgce i nadzorujace oraz terminy ich realizacji. W$rdd zadan dla O$rodka Szkolenia wymienione
byty gtdwne kierunki szkolen, 1j.: szkolenia podstawowe strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej

(SPS JOP) oraz kursy doskonalace i specjalistyczne w ramach doskonalenia zawodowego,

- roczne i kwartalne plany pracy Osrodka Szkolenia byly zatwierdzane przez Kujawsko-Pomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP. Wymienione w nich byly poszczegdine rodzaje szkolen

przewidziane do zrealizowania w danym okresie.

Rozliczen stopnia realizacji planéw pracy Osrodka Szkolenia dokonywano kwartalnie, a
sporzadzone w tym zakresie informacje przedktadano Kujawsko-Pomorskiemu Komendantowi
Wojewddzkiemu PSP.

2. Komenda uzyskata takze pozytywng ocene Najwyzszej Izba Kontroli w zakresie legalnosci, celowosci

i rzetelno$ci wykorzystania przez Osrodek Szkolenia w badanym okresie bazy naukowo-dydaktycznej

w zakresie ksztatcenia podstawowego oraz doskonalaceqo i specjalistyczneqo.

¢ W badanym okresie przeszkolono prawie 11 tys. strazakdéw Panstwowej i Ochotniczej Strazy

Pozarnej z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym:

- kurs podstawowy strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej (SPS JOP) dla stuzby

przygotowawczej, — ukofczyto 292 absolwentow,



- kursy doskonalgce w ramach doskonalenia zawodowego, - prowadzone w 11 kierunkach, ukofczyto

9.271 absolwentdw,

- kursy specjalistyczne w ramach doskonalenia zawodowego — prowadzone w 5 kierunkach, ukonczyto

1.328 absolwentow.

¢ Zadowalajacy byt w ocenie NIK stopien wykorzystania kadry i bazy naukowo-dydaktycznej Osrodka

Szkolenia, ktéry wynosit na przyktad:

- w zakresie wykorzystania nominalnego czasu pracy wyktadowcow, - od 63 % w | kw. 2012r. do 95 %
w 2011r.,

- wykorzystanie placu ¢wiczen (poligonu), wahato sie od 58 % w | kw. 2012r. do 85 % w 2011r.

¢ Osrodek Szkolenia posiadat wymagang dokumentacje szkoleniowg dla poszczegoinych szkolen i

kursow, w tym m.in.: plany i programy nauczania, dzienniki lekcyjne.

Badaniem stopnia realizacji tre$ci programowych szkolen podstawowych, specjalistycznych i
doskonalgcych realizowanych przez O$rodek Szkolenia w latach 2009-2011 objeto dokumentacje
szkoleniowg dla 9 kurséw doskonalenia zawodowego, po 3 w kazdym z lat badanego okresu.

Badanie wykazato, ze we wszystkich przypadkach zrealizowano w petni przyjete w programie

zajecia teoretyczne i praktyczne dla kazdego kursu.

Przeprowadzone w badanym okresie przez przedstawicieli KG PSP w Warszawie oraz Szkoty
Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy (sprawujgcej nadzdér merytoryczny nad pracg Osrodka), kontrole

zewnetrzne, réwniez nie wykazaty odstepstw od programéw szkolen.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do kwalifikacji kadry kierowniczej i dydaktycznej Osrodka
Szkolenia. Wsrod 13 pracownikéw (12 funkcjonariuszy i 1 pracownika cywilnego), 10 posiadato

wyksztatcenie wyzsze, a 3 osoby byty w trakcie studiow.

Wszyscy czlonkowie kadry kierowniczej i dydaktycznej Os$rodka posiadali
do$wiadczenie zawodowe w jednostkach organizacyjnych PSP. Ws$rdd stanowisk, ktére kadra
kierownicza i dydaktyczna zajmowata przed rozpoczeciem pracy (stuzby) w OS KW PSP byty m.in.:
dowddca Jednostki Ratowniczo Gasniczej (JRG), dyzurny operacyjny, inspektor; kierownik sekcji,

inspektor w biurze szkolenia KG PSP, ratownik medyczny w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym.

¢ Wystarczajacy w ocenie NIK byt stopiert zaspokojenia potrzeb O$rodka wynikajacych z programow
nauczania oraz z okre$lonych normatywow na prowadzenie szkoleri, w tym nowoczesnych Srodkdw
technicznego wspomagania szkolenia. O$rodek Szkolenia zlokalizowany byt na terenie JRG nr 3

Komendy Miejskiej w Toruniu - jednej z najlepiej wyposazonych baz w Polsce. W procesie szkolenia



wykorzystywano zaréwno wyposazenie Osrodka, a w przypadku brakéw z ww. JRG-3, a takze z

pozostatych Miejskich i Powiatowych Komend PSP z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

¢ Zadowalajaca byta takze ocena dziatalno$ci O$rodka Szkolenia dokonana w czasie trwania kontroli

NIK przez 5 dowodcdw Komend Miejskich i Powiatowych z terenu dziatania KW PSP.

Badanie przeprowadzono w oparciu o ankiety oceny poziomu i efektywno$ci osiggnigtego
szkolenia absolwentow w zakresie ich wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych przydatnych
do petnienia stuzby. Z ogdlnej liczby 292 absolwentdw, ktérzy w badanym okresie ukoriczyli szkolenie

podstawowe strazaka, badaniem objeto 91 z nich, tj. 31,2 %.

Otrzymane od Komendantow Miejskich/Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej w:
Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku, Grudzigdzu i Aleksandrowie Kujawskim, oceny wykazaty m.in., ze
posiadana przez absolwentow Osrodka wiedza teoretyczna i umiejetno$ci praktyczne pozwalajg na
efektywne wykorzystanie w stuzbie. Poziom przygotowania absolwentéw oceniono: w 23 przypadkach

na bardzo dobry; 6 na dostateczny, a pozostatych na dobry.

3. Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia takze legalno$¢, celowosé, rzetelno$é i gospodarnosé

wiadania mieniem przez O$rodek Szkolenia.

¢ Jak wykazano wyzej Osrodek zlokalizowany byt na terenie JRG-3 KM PSP w Toruniu, ktéra na
podstawie zawartego porozumienia od 2006r. udostepniata cze$¢ pomieszczen, obiektdw i gruntow
na potrzeby Osrodka Szkolenia. Ogotem OS KW PSP zajmowat ponad 2 tys. m? powierzchni

uzytkowej budynkow i ponad 11 tys. m2 gruntéw ( w tym teren poligonu).

¢ Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z KM PSP w Toruniu
dotyczacej wykonywania obowigzkdéw administratora w zakresie utrzymania obiektow budowlanych, —
o ktérych mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 ze zm.) stwierdzono, ze O$rodek zlokalizowany byt w obiektach o wieku ponizej 10 lat -
przekazanych do eksploatacji w grudniu 2004r. Prowadzono dla nich ksigzki obiektu budowlanego, o
ktérych mowa w art.64 ust.1 Prawa budowlanego oraz dokonywano okresowych kontroli ich stanu
technicznego (rocznych i piecioletnich), - o ktorych mowa w art. 62 ust.1 pkt. 1 i 2 Prawa
budowlanego. Na podstawie ww. informacji i przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze stan

wszystkich obiektow i budynkdw byt dobry, a ich zuzycie okre$lano na 5 — 10 %.

¢ Dokonane w dniu 14.08.2012r. na podstawie art. 39 ustawy o NIK ogledziny pomieszczen, obiektow i
gruntéw uzytkowanych przez O$rodek Szkolenia w KW PSP, potwierdzity powyzsze oraz wykazaty
m.in., ze: prawidtowe byto oznakowanie nieruchomosci (tablica, godto), poddane ogledzinom obiekty

uzytkowano zgodnie z przeznaczeniem, nie budzito zastrzezen utrzymanie czystosci i porzadku w



obiektach i ich bezposrednim otoczeniu, wyodrebnione byto stanowisko do segregacji i usuwania

odpadow.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w badanym okresie w zakresie
uzupetniania bazy naukowo-dydaktycznej Osrodka, w tym takze ostatnio przewidywanego remontu i

modernizacji poligonu do ¢wiczen oraz rozbudowy bazy sportowe;.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o
kontynuowanie dziatan w zakresie uzupetniania wyposazenia i bazy naukowo-dydaktycznej O$rodka
Szkolenia, w tym realizacji przewidzianego remontu i modernizacji poligonu do ¢wiczen oraz rozbudowy

bazy sportowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w tym wystgpieniu ocen, uwag i

wniosku.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



