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P/12/186 — Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu tupkowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jacek Kalas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84076 z dnia
30.11.2012r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

2. Oliwia Bar, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 84077 zdnia
30.11.2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 3 - 4)

Eco Energy 2010 Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowo —
akcyjna, ul. Hallera 13, 80-401 Gdansk, zwana dalej ,Eco SKA” lub ,Spotkg”

Maciej Buzuk, Prezes Zarzadu jedynego komplementariusza Spétki, to jest spotki pod
firmg Eco Energy 2010 Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

(dowaod: akta kontroli str. 5 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Spotki zwigzang z poszukiwaniem zt6z gazu tupkowego prowadzong na
podstawie czterech koncesji (w obszarach ,Grudzigdz” ,Czestochowa”,
,Siemiatycze” i ,Repki”). Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

1) podaniu przez Eco SKA we wszystkich wnioskach o udzielenie koncesji na
prowadzenie prac poszukiwawczych niezgodnych ze stanem faktycznym
informacji dotyczacych akcjonariuszy;

2) niewykonaniu natozonych w koncesjach na Eco SKA obowigzkéw
informacyjnych, tj. nieprzestaniu do Ministerstwa Srodowiska, zwanego dalej
,MS$”, kopii dowoddw wptat dokonanych za dziatalno$¢ okreslong w koncesjach.

Spdtka przystapita natomiast do realizacji zasadniczego celu koncesji poprzez
Zlozenie w MS anekséw do projektéw prac geologicznych. Spétka uiécita takze
stosowne optaty, terminowo przekazywata raporty z wykonania obowigzkow
koncesyjnych oraz ztozyta wymagane w koncesji aneksy do projektow prac
geologicznych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stopnia zaawansowania prac zmierzajacych do
ustalenia wielkosci zasobéw gazu tupkowego, w tym
procesu udzielania koncesji.

Eco SKA zawigzana zostata 06.12.2010 r., a zatozycielami Spdtki byli: Plejada I
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych z siedzibg w Gdarisku
oraz Eco Energy 2010 Sp. z 0.0.

Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 50.000 ztotych i byt podzielony na 1000 akcji
zatozycielskich imiennych, o warto$ci nominalnej 50 ztotych kazda. Wszystkie akcje
objat Plejada Il Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych.
Komplementariusz, spétka Eco Energy 2010 Sp. z 0.0. wniosta do Spotki tytutlem
wktadu kwote 10 ztotych na kapitat podstawowy komplementariuszy.

W dniu 07.11.2011 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spdtki, zwane dale;
,NWZ" podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Spotki do kwoty
550.000 ztotych, poprzez emisje 10.000 akcji imiennych zwyktych serii B, w drodze
subskrypcji - prywatnej, z wylgczeniem prawa poboru  dotychczasowego
akcjonariusza oraz okre$lenia warunkow przystgpienia do Spdtki w charakterze
akcjonariusza, spdtki pod nazwg Masashi Holdings Limited, utworzonej i dziatajgce;
zgodnie z prawem Republiki Cypru, z siedzibg w Nikozji, zwanej dalej ,Masashi”.
Masashi zarejestrowana jest w rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Handlu,
Przemystu i Turystki Republiki Cypru, Departament Rejestru Spétek i Upadtosci, pod
numerem 291227.

W dniu 08.12.2011 r. Petrolinvest S.A., zwany dalej ,Petrolinvest” nabyt od Masashi
za kwote 118.003,2 tys. z2 4400 akcji Eco SKA, stanowigcych tacznie 40% kapitatu
zaktadowego.

W dniu 01.03.2012 r. Petrolinvest zawart z Masashi umowe nabycia 5280 akcji Eco
SKA, o warto$ci nominalnej 264.000 ztotych, stanowigcych tacznie 48% kapitatu
zaktadowego Spotkis.

W dniu 28.11.2012 r. NWZ podjeto uchwate w przedmiocie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spdtki do kwoty 620.900 ztotych, poprzez emisje 1418 akcji imiennych
zwyktych serii C. Akcje zostaty objete po cenie wyzszej od ich warto$ci nominalne;
(50 ztotych), to jest po cenie 23.006,55 ziotych kazda. Akcje zostaty zaoferowane
w drodze subskrypcji prywatnej oznaczonemu adresatowi tj. Masashi. W uchwale
nr 2 uczestnicy NWZ wyrazili zgode na sptate przez Spotke spotce Masashi kwoty
32.623.287,90 zt. stanowigcej cze$¢ naleznosci gtdwnej pozyczki, bez odsetek,
ktora zostata udzielona Spodtce przez Masashi na podstawie umowy pozyczki
223.11.2012 r. (zawartej pomiedzy Masashi a Spétka), w drodze konwers;ji
powyzszej pozyczki tj. 32.623,3 tys. zt. na kapitat zaktadowy Spotki.

W dniu 07.12.2012 r. Petrolinvest nabyt od Masashi 1418 akcji, o wartosci
nominalnej po 50 zt kazda. Cena za nabywane akcje wyniosta 32.623,3 tys. zt.
(umowa zawiera tez dodatkowe warunki).

Po tej transakcji Petrolinvest posiadat 89,37% akcji Eco SKA, a pozostate akcje
nalezg do Masashi.

[Dowdd: akta kontroli str. 9 — 31, 37, 52 — 61, 298 - 299]

2 Ostateczna kwota ta jest dodatkowo powiekszona o konieczno$¢ uiszczenia trzech dodatkowych premii.

3 Na potrzeby transakcji zakupu udziatow w Eco warto$¢ spotki Eco Energy 2010 Ska, zostata przez Petrolinvest
wynegocjowana do poziomu 266.480.000 4, co stanowi réwnowarto$¢ 80.000.000 USD”. [Dowdd: akta kontroli str. 44 ]
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Spotka w okresie dotychczasowego funkcjonowania nie zatrudniata na umowe
o prace ani jednej osoby. Umowe zlecenia zawarto tylko z jedng osobg w dniu
20 czerwca 2011 r. na prowadzenie obstugi ksiegowej (na czas nieokreslony).

[Dowdd: akta kontroli str. 33 i 95]

Przedmiot dziatalno$ci Eco SKA po jej utworzeniu w dniu 06.12.2010 r. nie
obejmowat gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego. Dopiero w dniu 30.05.2011 r.
NWZ dokonato rozszerzenia przedmiotu dziatalnosci Spétki o m.in. ,gornictwo ropy
naftowej” (wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, zwanej dalej ,PKD” oznaczony
symbolem 06.10.Z) gornictwo gazu ziemnego (PKD 06.20.Z) oraz pozostate
gérnictwo i wydobywanie, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD 08.99 Z), a wniosek
0 przyznanie koncesji na poszukiwanie zi6z ropy naftowej i gazu ziemnego
w obszarze ,Grudzigdz” Spotka ztozyta w dniu 06.06.2011 r. Wnioski o przyznanie
kolejnych trzech koncesji na poszukiwanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego Eco
SKA sktadata: w obszarze , Czestochowa” w dniu 06.07.2011 r. oraz w obszarach
,Repki” i ,Siemiatycze” w dniu 11.07.2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 11 — 121 84 - 86]

Eco SKA dysponuje czterema koncesjami poszukiwawczymi, na obszarze
0 tacznej powierzchni 3 225,28 km2, 1.
1) Nr 34/2011/p z dnia 17.08.2011 r., w obszarze ,Grudzigdz”, o pow. 699,21 km2
2) Nr44/2011/p z dnia 23.09.2011 r., w obszarze ,Czestochowa” o pow. 749,51 km?
3) Nr51/2011/p z dnia 03.11.2011 r., w obszarze ,Repki”, o pow. 884,48 km?
4) Nr 55/2011/p z dnia 10.11.2011 r., w obszarze ,Siemiatycze” o pow. 892,08 kmz2.
Wszystkie koncesje sg efektem pierwotnego przyznania ich Eco SKA przez Ministra
Srodowiska na okres 3 lat.

ad 1. Koncesja ,Grudzigdz”

We wniosku z dnia 06.06.2011 r., skierowanym do MS, jako podmiot ubiegajacy sie
0 koncesje wskazano Eco Energy 2010 sp. z 0.0., a w punkcie dot. prawnej
i majatkowej sytuacji podmiotu, jako rejestry KRS, NIP i regon wskazano dane Eco
SKA. Spétka zwrécita sie do MS w dniu 16.06.2011 r. o ,sprostowanie oczywiste]
omytki pisarskiej”, polegajacej na btednym okresleniu podmiotu sktadajacego
wniosek o koncesje ,Grudzigdz’, tj. zamiast Eco SKA wpisano ,Eco Energy 2010
Sp.zo0.0”

[Dowod: akta kontroli str. 133]

W punkcie 5 wniosku dotyczacym Srodkdw przeznaczonych na wykonanie zadania
Spétka wskazata, ze zapewni je ze $rodkéw wiasnych oraz ze ,Srodkow gtdwnego
udziatowca firmy - Petrolinvestu™, ktéry w tym czasie nie byt jednakze
akcjonariuszem Eco SKA. Ponadto Spdtka oswiadczyta, ze ,posiada i korzysta
z ustug specjalistow, posiadajacych odpowiednie do$wiadczenie w wykonywaniu
prac geologicznych oraz niezbedng wiedze, do$wiadczenie i potencjat techniczny
w wykonywaniu prac geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem zt6z ropy naftowej
gazu ziemnego oraz zamierza korzysta¢ z ustug wybitnych specjalistow krajowych
i Swiatowych przy konsultacjach, planowaniu i szczegbtowych opracowaniach prac
naftowych”. Do wniosku zostaty zataczone nastepujace dokumenty:

- Projekt prac geologicznych®, ktory zostat opracowany w czerwcu 2011 r.

i sfinansowany przez spdtke Eco Energy 2010 Sp. z 0.0;

4 W spdtce akeyjnej jaka jest Eco SKA nie ma udziatowcow lecz sg akcjonariusze.
5 Sporzadzony w czerwcu 2011 r. przez Ireng Rumas (upr. Nr -0353)
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- wydruk z KRS z 27 maja 2011 r., dotyczacy Eco SKA, ktory w dziale 3 w rubryce
1 zatytulowanym ,Przedmiot dziatalnosci” nie zawierat gornictwa gazu
ziemnego™;

- dokumenty finansowe, t. dwa skonsolidowane raporty kwartalne Grupy
Petrolinvest za IV kwartat 2010 roku i | kwartat 2011 r., ktére wskazujg, m.in. ze
Spdtka nie byla czescig Grupy Petrolinvest. Spotka nie ztozyta wiasnych
dokumentow finansowych;

- Porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Petrolinvest i Spotka, datowane na 31
maja 2011 r., zawarte m.in. w zwigzku z zamiarem ztoZenia wniosku o koncesje
,Grudzigdz”, ktére zawierato o$wiadczenie Petrolinvestu dotyczace posiadania
niezbednych zasobow finansowych i wiedzy (know-how) w zakresie niezbednym
do prowadzenia poszukiwan  okreSlonych  wnioskiem  koncesyjnym,
o$wiadczenie o0 zamiarze wspotpracy przy realizacji projektdw inwestycyjnych
oraz zobowigzanie Petrolinwestu do udzielenia Spotce niezbednego wsparcia
dla celow zwigzanych z petng i terminowa realizacjg Koncesji;

- Oswiadczenie Petrolinvestu z dnia 31 maja 2011 r. informujace o zamiarze
wspbtpracy ze Spdtkg oraz o finansowaniu projektéw zwigzanych z koncesjg
,Grudzigdz”.

Eco SKA nie zostata zobowigzana do uzyskania decyzji 0 uwarunkowaniach
$rodowiskowych. MS nie przeprowadzito postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko planowanej dziatalnosci w zakresie wynikajgcym
zwniosku koncesyjnego, gdyz w toku postepowania administracyjnego, po
zasiegnieciu opinii u ,wtadciwych miejscowo organow wspdtdziatajacych” uznato, ze
nie moze ona potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000.

W punkcie 3 Koncesji ,Grudzigdz” Organ koncesyjny wskazat, ze warunki jakie

powinny by¢ spetnione przez Spotke korzystajacq z koncesiji okresla umowa z dnia

17 sierpnia 2011 r. o ustanowieniu uzytkowania gdrniczego w celu poszukiwania

ztoz ropy naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Grudzigdz®, zawarta pomigdzy Eco

SKA, a Skarbem Paristwa, w imieniu ktérego wystapit Minister Srodowiska. Zakres

prac wynikat z zatwierdzonego przez MS Projektu prac geologicznych?, zgodnie

Z ktorym:

- w pierwszym etapie, zaplanowanym na okres jednego roku od dnia udzielenia
koncesji®, mialy by¢ wykonane prace dotyczace: analizy materiatéw
geologicznych z obszaru koncesji i obszarow sasiadujacych, reprocessing
i reinterpretacja  wybranych profili sejsmiki 2D, modelowanie sejsmiczne
poswiecone optymalizacji sejsmicznych prac polowych i przetwarzania
modelowania pol potencjalnych oraz oprébowanie rdzeni wiertniczych z wiercen
z obszardw sasiadujacych z koncesjg i ich wszechstronne analizy;

- Spotka byta zobowigzana do pisemnego poinformowania MS o zakoriczeniu prac
pierwszego etapu i podjeciu decyzji o przystapieniu do realizacji drugiego®,

- wdrugim etapie (nie pdzniej niz w ciggu 13 miesiecy od dnia udzielenia koncesji)
zaplanowanym na okres kolejnych dwdch lat, Spotka powinna zaprojektowaé i
wykona¢ pomiary 80 km sejsmiki 2D oraz dokona¢ przetworzenia i interpretacji
uzyskanych wynikdw;

- do obowigzkéw Spotki nalezato przedstawianie organowi koncesyjnemu
corocznie, do dnia 31 stycznia wynikow prac zrealizowanych w ramach

6 W aktach postepowania administracyjnego znajduje sig protokdét z Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z
30 maja 2011 .

7 Dokument opracowata Irena Rumas nr uprawnier 1-0353.
8 Punkt 10 koncesji.
9 Punkt 7 koncesji.



wykonywania koncesji®®, a takze poinformowanie MS o wszelakich istotnych
przeksztatceniach Spotki'!.

Wysokos¢ opfaty za dziatalno$¢ okre$long w koncesji okreslono na 76.892,12 zt.
Termin dokonania wptat uprawnionym organom uptywat po 14 dniach od dnia
otrzymania konces;ji'2.

[Dowod: akta kontroli str. 101-132 i 136-138]

Potwierdzenia wniesienia stosownych optat koncesyjnych przestano organowi
koncesyjnemu oraz pozostatym uprawnionym podmiotom'3 w dniu 01.09.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 139 i 259]

Eco SKA wniosta w terminie (30 dni od dnia zawarcia umowy'4) optate z tytutu
ustanowienia uzytkowania goérniczego na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci
69.202,91 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 140-143 i 145-172]
Ad. 2 Koncesja ,Czestochowa”

Whniosek Eco SKA o udzielenie koncesji z dnia 06.07.2011 r. zawierat m.in.
o$wiadczenie Spotki, ze koszty prac dokumentacyjnych zostang pokryte ze srodkow
wiasnych oraz gtéwnego udziatowca firmy — Petrolinvest oraz o$wiadczenie, ze
Spdtka ,posiada i korzysta z ustug specjalistow, posiadajacych odpowiednie
doswiadczenie w wykonywaniu prac geologicznych oraz niezbedng wiedze,
doSwiadczenie ipotencjat techniczny w wykonywaniu prac geologicznych
zwigzanych z poszukiwaniem zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego”. Do wniosku
zatgczono odpis KRS sporzadzony 21.06.2011 r. zawierajacy informacje, ze
przedmiotem dziatalno$ci Spdtki jest m.in. gbrnictwo gazu ziemnego i ropy naftowej,
nie zatgczono, analogicznego jak dla koncesji ,Grudzigdz’'®, porozumienia
z Petrolinvest, jak i wtasnych sprawozdan finansowych.

Warunki udzielonej koncesji, w zakresie obowigzkow Spotki, bylty takie same jak
w przypadku koncesji ,Grudzigdz”. Wysokos¢ optaty za dziatalno$¢ okreslong
w koncesji wyniosta 82.423,62 ztotych. Optaty wniesiono w terminie i we wiasciwej
wysoko$ci. Organowi koncesyjnemu nie przedstawiono kopii dowodéw wptat
dokonywanych dla podmiotéw okreslonych w pkt 14 koncesji.

[Dowdod: akta kontroli str. 173 — 189, 200 — 203 i 301]

Zgodnie z zataczonym do wniosku Projektem prac geologicznych'8, obszar
koncesyjny wynosit 686,11 km2. MS w decyzji koncesyjnej wskazat obszar o 63,4
km? wigkszy niz ww. wniosku nie podajac dla tego faktu uzasadnienia. Zakres
projektowanych prac geologicznych dot. m in. wykonania pomiaréw 100 km sejsmiki
2D i w podstawowych elementach byt taki jak w koncesji ,Grudzigdz’.

[Dowdd: akta kontroli str. 198]

10 Punkt 8 koncesiji.

" Powodujacych zmiane nazwy, formy organizacyjnej, podwyzszenia badz obnizenia kapitatu zakladowego, ztozenia wniosku
o upadios¢, ogloszenia upadiosci, wszczecia postgpowania uktadowego oraz wszczecia postgpowania likwidacyjnego -
§ 5 pkt.2.

12 Punkt 14 koncesji.

13 Okre$lonym w art. 86 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze
zm.)

1489 umowy.
15 Taka umowa jest sporzadzona takze dla koncesji ,Repki” i ,Siemiatycze”.
16 Opracowany przez Ireng Rumas.



Umowa o ustanowieniu uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania ztéz ropy
naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Czestochowa” zostata zawarta
23 wrze$nia 2011 r. Tytutem wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gdrniczego wynagrodzenie Skarbu Panstwa wynosito 74.181,25 zlotych. Optata na
rzecz Skarbu Panstwa zostata wniesiona w terminie.

[Dowod: akta kontroli str. 145 - 1721 205 - 208]
Ad 3 i 4 Koncesje ,Repki” i ,Siemiatycze”

Pismem z dnia 11 lipca 2011 r. Eco SKA zwrécita si¢ do Ministra Srodowiska
o wydanie koncesji dla dwoch obszardéw ,Repki” i ,Siemiatycze”. We wnioskach
o$wiadczyta, ze koszty prac dokumentacyjnych zostang pokryte ze Srodkow
wiasnych oraz gtéwnego udziatowca firmy Petrolinvest oraz ze ,posiada i korzysta
z ustug specjalistow, posiadajacych odpowiednie do$wiadczenie w wykonywaniu
prac geologicznych oraz niezbedng wiedze, doswiadczenie i potencjat techniczny

w wykonywaniu prac geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem zt6z ropy naftowej

i gazu ziemnego”. Do wnioskow zatgczono m.in.:

- wspdlny projekt prac geologicznych'7;

- porozumienie Spdtki z Petrolinvest z dnia 27.06.2011 r. zawarte m. in.
w zwigzku z zamiarem ztozenia wniosku dot. koncesji ,Repki” i ,Siemiatycze”,
ktore zawierato oSwiadczenie Petrolinvest o posiadaniu niezbednych zasobow
finansowych oraz know-how w zakresie niezbednym do poszukiwan
okreslonych wnioskiem koncesyjnym, oSwiadczenie 0 zamiarze wspotpracy przy
realizacji projektow inwestycyjnych oraz  zobowigzanie  Petrolinvestu
niezbednego wsparcia dla celéw zwigzanych z petng i terminowg realizacjq
Konces;ji;

- o$wiadczenie Petrolinvest z dnia 27.06.2011 r. informujgce o zamiarze
wspdtpracy ze Spotkg oraz o finansowaniu projektéw zwigzanych z koncesjami
,Repki”i ,Siemiatycze”.

Kontrola wykazata, ze w aktach postepowania administracyjnego dotyczacych

udzielenia przez MS koncesji znajdowata si¢ notatka stuzbowa pt. ,Informacja na

temat spotki Eco Energy 2010 Sp. z 0.0. SKA”, sporzadzona w dniu 30.09.2011 r.,

w ktorej okreslono role Petrolinvest, ktory ,ma finansowa¢ projekty Eco SKA

zwigzane z poszukiwaniem gazu tupkowego w Polsce” oraz wymieniono Plejada |l

Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych jako jedynego

akcjonariusza Eco SKA.

[Dowdd: akta kontroli str. 211 — 258 i 260]

Eco SKA zostata zobowigzana do sporzadzenia pierwszego okresowego
sprawozdania z  wykonania  prac  objetych  koncesjami  ,Repki’
i ,Siemiatycze” do 31 stycznia 2013 r. Wysoko$¢ optaty wyniosta 97.046,33 zt dla
koncesji ,Repki” i 98.102,04 zt dla koncesji ,Siemiatycze”. Optata na rzecz Skarbu
Panstwa i dla uprawnionych gmin zostata zlozona we wiasciwej wysokosci i w
terminie. Organowi koncesyjnemu nie przedstawiono kopii dowodéw wptat
dokonywanych dla podmiotéw okreslonych w pkt 14 konces;ji.

[Dowod: akta kontroli str. 261-265 i 145-172, 273-277)

Umowa o ustanowieniu uzytkowania goérniczego w celu poszukiwania zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Repki” zostata zawarta 3 listopada 2011 r.
Tytutem wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania goérniczego wynagrodzenie

7 Projekt datowany na lipiec 2011 r. sporzadzony zostat przez Irene Rumas.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Skarbu Panstwa wynosito 87.341,69 zlotych. Optata na rzecz Skarbu Panstwa
zostata ztozona w terminie.

[Dowod: akta kontroli str. 267 - 271]

Umowa o ustanowieniu uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Siemiatycze® zostata zawarta
10 listopada 2011 r. Optata ustalona na rzecz Skarbu Panstwa za ustanowienie
uzytkowania gorniczego w kwocie 88.291,83 ztotych zostata wniesiona w terminie.

[Dowod: akta kontroli str. 279 - 283]

Zakres projektowanych prac geologicznych dla obu koncesji byt taki sam jak
w koncesji ,Grudzigdz’.

[Dowod: akta kontroli str. 285 - 297]

Z wyjasnien Pana Macieja Buzuka Prezesa Zarzadu jedynego komplementariusza
Spdtki wynikato, ze Eco SKA dla realizowanych zamdéwien w ramach wykonywania
obowigzkdéw koncesyjnych nie stosowata ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych'8, gdyz zadne z zamdwien sktadanych przez Spoétke nie
podlegato rezimowi Ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 305 — 306 i 517]

W Eco Ska nie sporzadzono wykazu informacji stanowigcych tajemnice Spoki,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. O zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji 1°.

[Dowod: akta kontroli str. 527]

Przyznane Eco SKA koncesje, przestane przez MS do wiadomosci urzedéw
gminnych i starostw znajdujacych sie na obszarach tych konces;ji zostaty przez nie
przyjete do wiadomosci i nie byty wykorzystane w pracach biezacych. Jednoczes$nie
ustalono, ze starostwa powiatowe w tosicach i Sokotowie Podlaskim nie otrzymaty
konces;ji ,Repki” do wiadomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 566 - 582]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Eco SKA zamiescita we wszystkich czterech wnioskach o udzielenie konces;i
poszukiwawczej, sktadanych w okresie od 06.06.2011 r.20 do 11.07.2011 r.2!
niezgodng ze stanem faktycznym informacje, ze gtéwnym ,udziatowcem” Spotki
jest Petrolinvest pomimo, ze jedynym akcjonariuszem Spotki, w tym okresie byt
Plejada Il Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych z siedzibg
w Gdansku. Petrolinvest zostat akcjonariuszem Spdtki w dniu 07.12.2011 r.
(mniejszo$ciowym, w dniu 01.03.2012 r. wigkszo$ciowym).

[Dowdd: akta kontroli str. 37 i 298 - 299]

Zgodnie z art. 18 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gornicze?2 wniosek o udzielenie koncesji powinien zawiera¢ dane okreslajace
$rodki, jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy sie o koncesje w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania dziatalnosci objetej wnioskiem.

8Dz.U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.

9Dz, U.z 2003 r. nr 153 poz. 1503 ze zm.

2 Koncesja ,Grudzigdz".

21 Koncesje ,Siemiatycze” i ,Repki”.

22Dz. U.z2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm., obowigzujacej w dniu sktadania wniosku
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Ocena czastkowa

Niezatgczenie do wnioskéw koncesyjnych sprawozdan finansowych Eco SKA

Pan M. Buzuk, Prezes Zarzadu jedynego komplementariusza Spotki wyjasnit

tym, ze Spétka tych sprawozdan nie posiadata, gdyz zostata powotana w grudniu

2010 r. i sporzadzita taczne sprawozdanie finansowe za 2010 i 2011 dopiero

w 2012 r. Ponadto wyjasnit, ze:

- zawarcie we wnioskach o udzielenie koncesji informacji, ze Petrolinvest jest
gtéwnym ,udziatowcem” spotki to ,Oczywista omytka pisarska”;

- do wnioskow nie zatgczono sprawozdan finansowych Spotki poniewaz ...)
na podstawie art. 3 ust. 9 Ustawy o rachunkowosci dokonano potaczenia
roku obrachunkowego 2010 i 2011, w wyniku czego na dzien sktadania
wnioskdw o udzielenie koncesji, Spdtka nie dysponowata jakimkolwiek
sprawozdaniem finansowym i obowigzku takowego nie miata (...)";

- oSwiadczenie dot. posiadania i korzystania z ustug specjalistow
posiadajacych doswiadczenie w wykonywaniu m.in. prac geologicznych byto
o(...) zgodne ze stanem faktycznym (...) poniewaz na dzien sktadania
wnioskéw sprawowat funkcje cztonka zarzaduz i na podstawie aktu
powotfania Swiadczyt na rzecz Spdtki czynno$ci zwigzane z przedmiotem
dziatalnosci?4. (...) ponadto Eco SKA przed ztozeniem wnioskow
koncesyjnych ,(...) dokonata szeregu niezbednych uzgodnieh w przedmiocie
wspotpracy z podmiotami dysponujacymi wiedzg niezbedng dla dziatalnoci
objetej koncesjq (...)".

Pan Prezes nie wyjasnit, dlaczego do wnioskdw koncesyjnych zostaty zatgczone
sprawozdania kwartalne Grupy Petrolinvest. Odnoszac sie do powodéw dla
ktérych Eco SKA nie wykonata obowigzku koncesyjnego, w zakresie przekazania
do Ministerstwa Srodowiska kopii dowodéw wptat optat koncesyjnych?s wyjasnit,
ze ,(...) Dowody optat za wszystkie pozostate koncesje Spdtka zgodnie z umowg
zawartg ze spotkg Silurian, przekazata tejze spotce, w celu realizacji obowigzku
informacyjnego (...)".

Zadna z uméw zawartych przez Spotke z Silurian, okazanych w trakcie kontroli,
nie przewidywata tego rodzaju postanowien.

[Dowdd: akta kontroli str. 516 - 518]

2. Eco SKA nie wykonata wynikajacego z pkt 14 koncesji ,Czestochowa”,
,Siemiatycze” i ,Repki” obowiazku przestania do Ministra Srodowiska kopii
dowodow wptat dokonanych na podstawie art. 85 Prawa geologicznego
i gorniczego. Podpisanie umowy z innym podmiotem na realizacje prac
dotyczacych koncesji nie zwalniato Spotki z obowigzku kontroli wykonania takiej
umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 516 - 518]

Odpowiedzialnym za wszystkie nieprawidtowos$ci jest Prezes Zarzadu jedynego
komplementariusza Spétki Maciej Buzuk.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
podjecie prac zmierzajacych do ustalenia wielko$ci zasobow gazu tupkowego, w tym
proces uzyskania koncesji.

% Jak wynika z ustalen kontroli Maciej Buzuk nigdy nie byt czionkiem zarzadu Eco SKA, gdyz takowego w tej spofce nie ma.
Byt on prezesem zarzadu jedynego komplementariusza {j. spétki Eco Energy 2010 Sp. z 0.0. Spétka ta byta uprawniona do
prowadzenia spraw i reprezentowania spotki Eco SKA (por. § 18 ust. 1 aktu zawigzania Spétki). Ponadto nie bylo ,aktu
powotania” na prezesa zarzadu Eco SKA, tylko byta uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow Eco Energy
2010 Sp. z 0.0. z 10 grudnia 2010 r. o powotaniu na prezesa zarzadu tej spotki.

2 7 wyjasnien Pana Macieja Buzuka — Prezesa Spétki wynikato, ze posiada dyplom doktorski z dziedziny technologii
chemicznej oraz, ze ukonczyt studia podyplomowe z zakresu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi.

25 Dla koncesji ,Czestochowa”, ,Siemiatycze” i ,Repki’.



2.0cena wywiagzywania sie podmiotéw gospodarczych
(przedsiebiorcow) ze zobowigzan wynikajacych z
wykonywania koncesji wydanych im w zwiazku z
poszukiwaniem lub rozpoznawaniem zi6z gazu
lupkowego.

Koncesje ktore otrzymato Eco SKA dotyczg wytacznie prac poszukiwawczych,
ktérych gtownym celem miato by¢ (w 2 i 3 roku obowigzywania koncesji)
zaprojektowanie i wykonanie pomiarow sejsmiki 2D, po 80 km, dla konces;ji
,Grudzigdz’, Siemiatycze” i ,Repki” i 100 km dla koncesji ,Czestochowa”,
a nastepnie przetworzenie i interpretacja uzyskanych wynikow.

Eco SKA w zwigzku z planowanym wykonywaniem obowigzkéw koncesyjnych
zawarta m.in. dwie umowy ramowe i jedng szczegotowg?Z.

e Pierwsza umowa ramowa zostata ,zawarta w kwietniu 2011 r., spisana dnia

30.01.2012 r.” z Silurian sp. z 0.0., zwana dalej ,Silurian”, w ktorej stwierdzono, ze

w zwigzku z tym, Ze podstawowym przedmiotem dziatalnosci obu spotek,

nalezacych do grupy kapitatowej Petroilnvest, jest wydobycie gazu ziemnego i ropy

naftowej, obie uzyskaty koncesje na poszukiwanie ropy naftowej gazu ziemnego
oraz Silurian posiada zespdt wspdtpracownikéw posiadajacych kompetencje

w zakresie prowadzonej dziatalnoéci (...), Strony postanowity opracowa¢ ramy dla

statej wspotpracy na kazdorazowo okreslonych polach dziatalno$ci®. Wspotpraca

Spodtek miata polegac na:

- doradztwie dotyczacym wykonywania obowigzkow koncesyjnych,

- wymianie informacji, w tym informacji geologicznej,

- wspdlnym wykonywaniu zleceri w ramach realizacji obowigzkéw koncesyjnych, o

ile jest to uzasadnione ekonomicznie.

Wynagrodzenie za wykonywane prace miato by¢ okreslone, w drodze odrebnego

porozumienia. W dniu 30.01.2012 r., na jeden dzien przed terminem ztozenia

raportdw w MS dla koncesji ,Grudziadz” i ,Czestochowa’”, Eco SKA zawarta

(w formie aneksu do ww. umowy ramowej) umowe zlecenie na wykonanie

.kompletnych raportéw dla organu koncesyjnego (...), z prowadzonych prac oraz

odpowiednio biezacych wynikow prac okre$lonych w ust. 4.1 koncesji” dla

wszystkich koncesji posiadanych przez Eco SKA. Za wykonanie ,wszelkich prac
objetych Przedmiotem Umowy” (aneksu), Silurian miat otrzymaé wynagrodzenie

w tacznej kwocie 10.000 zt plus VAT.

W dniu 30.01.2012 r. Eco SKA zawarta z Silurian (w formie kolejnego aneksu do

WW. UmOwy ramowej) umowe zlecenia na przeniesienie przez Sprzedawce (Silurian)

na rzecz Kupujacego (Eco SKA) autorskich praw majatkowych do czesci

nastepujacych opracowan i analiz:

(1) pelnego zestawienia na temat charakterystyki geologii naftowej dla bloku
koncesji potozonych w regionach: podlaskim (Makow Mazowiecki, Siemiatycze,
Repki), lubelskim (Chodel) oraz basenie battyckim (Grudzigdz) ze szczegdlnym
uwzglednieniem niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw, autor: Pawet
Poprawa - w zakresie obejmujacym obszary koncesyjne ,Siemiatycze”, ,Repki”
i Grudzigdz’,

(2) ,Litofacjalne i tektoniczne uwarunkowania wystepowania potencjalnych zi6z
weglowodordw w Slaskim basenie dolnokarboriskim: w obrebie obszaréw ,Opole”,
,Glubczyce” i ,Kedzierzyn Kozle” (bloki: 248, 349, 368, 369 i 388) oraz obszaréw

% Nie wspominajac uméw z Petrolinvest zataczonych do wnioskéw koncesyjnych.
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Czestochowa i Pabianice”, autor: Joachim Szulc — w zakresie obejmujacym
obszar koncesyjny ,Czestochowa”,
[Dowod: akta kontroli str. 400 - 434]

Wynagrodzenie za przeniesienie majgtkowych praw autorskich do czesci ww.
opracowan ustalono na kwote 30.000 zt netto. Ustalona kwota do dnia 14 stycznia
2013 roku nie zostata zaptacona. Termin zaptaty faktury z dnia z dnia 31 stycznia
2012 r. wyznaczono do 14 lutego 2012 r. Wymienione opracowania ztozono w M$
jako czesci rocznych raportow Eco SKA dot. konces;ji ,Grudzigdz” i ,Czestochowa”
za okres 2011/12.

[Dowod: akta kontroli str. 435 — 445 | 466]

e Drugqg umowe, jako ,umowe zlecenia ustug doradczych® Eco SKA,
reprezentowana przez Pana Macieja Buzuka Prezesa Zarzadu jedynego
komplementariusza Spotki, zawarta w dniu 01.08.2012 r. z Monodon sp. z 0.0.,
zwang dalej ,Monodon®, reprezentowang przez Macieja Buzuka, w ktorej byt
jedynym udziatowcem oraz Prezesem Zarzadu. Wynagrodzenie dla Monodon
zostato ustalone jako comiesigeczny ryczatt w wysokosci 19.000 zt. netto (brutto
23.370 21).
Przedmiotem umowy byto $wiadczenie ustug doradczych w zakresie m in. projektéw
energetycznych, technologii i badan konwersji paliw gazowych i ptynnych na energie
elektryczng i cieplng, technologii i badan w zakresie water management przy
procesach upstreamu gazu i ropy, technologii i badan w zakresie energetyki
rozproszonej, technologii i badan ochrony srodowiska, w szczegolnosci przy
procesach poszukiwan i eksploatacji weglowodoréw niekonwencjonalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 446 - 454]

Wszystkie faktury wystawione przez Monodon zostaty optacone. W okresie od
11.08.2012 r. do 31.12.2012 r. Spotka zaptacita Monodon wynagrodzenie ryczattowe
w wysoko$ci 109.347zt brutto.

[Dowod: akta kontroli str. 455 - 465]

e 6 grudnia 2012 r. Eco SKA podpisata, z dwiema osobami fizycznymi, umowe dot.
sporzadzenia w terminie do 15.01.2013 r. anekséw do projektow prac
geologicznych?’” dla wszystkich koncesji Eco SKA, w ktorych powinny zosta¢
umieszczone informacje dot. szczegdtowej lokalizacji profili geofizycznych 2D i ktore
miaty by¢ przedstawione organowi koncesyjnemu nie pdzniej niz na 30 dni przed
rozpoczeciem prac terenowych. Laczne wynagrodzenie okreslono na 80.000 zt.

Do dnia zakonczenia okresu objetego kontrolg tj. do 31.12.2012 r. ww. aneksy nie
zostaty sporzadzone, a takze Eco SKA nie podpisata umowy na przeprowadzenie
prac sejsmicznych 2 D.
Aneksy zostaty ztozone w MS w dniu 31.01.2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 467 — 470 i 472 oraz 519 - 526]

W dniu 04.01.2013 r. Eco SKA za kwote 980,59 zt dokonata zakupu w Centralnym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej danych kartograficznych,
w tym map w skali 1 : 50000 (w postaci cyfrowej).

[Dowdd: akta kontroli str. 490 - 491]

Eco SKA poinformowata MS o zakorczeniu | etapu wykonywania koncesj
i przystapieniu do prac Il etapu w dniu 04.10.2012 r. dla koncesji ,Grudzigdz”
i ,Czestochowa” i w dniu 05.12.2012 r. dla konces;ji ,Repki” i ,Siemiatycze”.

21 W punkcie 4 wszystkich koncesji bedacych w dyspozycji Eco SKA stwierdza sie, ze informacje dot. szczegdtowej lokalizacji
profili geofizycznych 2D zostana zamieszczone w aneksie do projektu prac geologicznych, ktéry ma by¢ przedstawiony
organowi koncesyjnemu nie pozniej niz na 30 dni przed rozpoczeciem prac terenowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

[Dowdd: akta kontroli str. 562 - 565]

W zestawieniach sporzadzonych na potrzeby kontroli, dla wszystkich koncesji, Pan

Maciej Buzuk, Prezes Zarzadu jedynego komplementariusza Spdtki przedstawit

wykaz prac izakupow realizowanych przez Eco SKA, w ramach wykonania

obowigzkdw koncesyjnych wynikajacych z Projektu prac geologicznych. Na przyktad
dla | etapu realizacji koncesji ,Grudzigdz zestawienie zawierato 25 pozycji, w tym
m.in.

- zakup map w Centralnym O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;

- system zapewnienia jakosci prac geologicznych i geoinzynierskich dla konces;ji
,Grudzigdz’, system oceny zasobow weglowodoréw niekonwencjonalnych,
procedury przesytania, przechowywania oraz procedury dostepu do
dokumentow i informacji poufnych, procedury opracowania, walidacji i sktadania
wnioskow patentowych w zakresie prac poszukiwawczych,

- opracowanie i utworzenie relacyjnej bazy danych parametréw sozologicznych,

zawarcie przez Spotke umowy o dzieto na sporzadzenie aneksow do projektow

prac geologicznych dla wszystkich konces;ji.

prace wykonane dla Eco SKA przez Silurian i Monodon (w okresie od

1 sierpnia 2012 r.).

[Dowod: akta kontroli str. 471 — 489, 501 - 512]

W dniu 31.01.2012 r. Eco SKA zlozylo w MS dwa raporty z wykonania obowiazkéw
koncesyjnych Nr 1/Gr/12 dla koncesji ,Grudziadz” i Nr 2/Cz/12 dla konces;i
,Czestochowa”. Jako wykonawca tych raportdw wskazany jest Maciej Buzuk, jako
ekspert KIGM nr 0033 audytor. W ww. raportach stwierdzono, m.in. ze Eco SKA
Zlecita ,specjalistycznym” firmom JG Marine Sp. z 0.0.28, New Energy2°, Monodon?0,
wykonanie okreslonych w raporcie prac. Ustalono, ze dla czynnosci wskazanych
w raportach Eco SKA nie zawarta z nimi pisemnych uméw, nie otrzymata faktury
i nie dokonata tez ptatnosci. Ze spotkg Monodon Eco SKA zawarta umowe dopiero
w dniu 01.08.2012 .
Pan M. Buzuk, Prezes Zarzadu jedynego komplementariusza Spotki stwierdzit, ze
ww. podmioty byty zwigzane z Eco SKA umowami ustnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 471 — 489, 530 — 537, 542 - 561]

Eco SKA dla posiadanych czterech koncesji nie byta zobowigzana do uzyskania
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. W zwigzku z realizacjg prac
koncesyjnych Spétka nie byta kontrolowana.

[Dowod: akta kontroli str. 210]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze Eco SKA wskazato jako autora okresowych raportow
z wykonania obowigzkow koncesyjnych dla koncesji ,Grudzigdz” i ,Czestochowa”
Pana Macieja Buzuka eksperta KIGM nr 0033, audytora mimo, ze faktycznie
autorem raportéw byta spotka Silurian. Z umowy zlecenia stanowigcych zatacznik do
umowy ramowej z dnia 30.01.2012 r. zawartej miedzy Eco-SKA i Sulurian oraz

% Wykonanie analiz ryzyk polegajacych na ryzyku potencjalnych wyciekéw paliw i olejow ze $rodkéw technicznych
stosowanych podczas prac na koncesji oraz ryzyk zwigzanych z logistyka transportu.

2 \Wykonanie analiz LCA dla wszystkich proceséw realizowanych w ramach obstugi koncesji oraz wybér niezaleznego
konsultanta i wykonawcy prac geologicznych na koncesji ,Grudzigdz” i ,Czestochowa”. W ramach tego zlecenia: Negocjacje z
czotowym wykonawcami prac w zakresie objetym Projektem Prac Geologicznych, wybér niezaleznego konsultanta i
wykonawcy prac — C.W. Lagle, wybdr niezaleznego konsultanta i wykonawcy prac — INL/US Department of Energy, negocjacje
skutkujace zawarciem umowy Nr BEA 12-ND-022 z INL/US Department of Energy, rozpoczecie negocjacji kolejnych umoéw
CRADA, WFO z INL/US Department of Energy.

3 \Wykonanie analiz i audytdw energetycznych w celu okreslenia prognozowanego zapotrzebowania na gazowe i ptynne
no$niki energii
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z protokotdéw przekazania dokumentacji - raportow rocznych z prac zrealizowanych
dla koncesji ,Grudzigdz” i ,Czestochowa” wynika, ze ich faktycznym wykonawca byt
Silurian.

[Dowdd: akta kontroli str. 431 - 434, 530 — 537, 542]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywigzywanie sie Eco SKA
z obowigzkow okreslonych w uzyskanych przez niego koncesjach na poszukiwanie i
rozpoznawanie niekonwencjonalnych ztoz ropy naftowej i gazu zimnego dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 4 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Kalas Jarostaw Wenderlich
Gt. specjalista k.p.

na wystapieniu z dnia 4 marca 2013 r. wiaSciwy
POAPIS s

Oliwia Bar
St. inspektor k.p.

na wystapieniu z dnia 4 marca 2013 r. wiasciwy
podpis

3 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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(tekst  jednolity  uwzgledniajacy
zmiany  wprowadzong uchwaly
zespotu orzekajacego z dnia 15 maja
2013r.)
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