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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/040 - Realizacja zadan i wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy]  Andrzej Maciejski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86211 z dnia 06.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-3)

Jednostka Urzad Skarbowy w Inowroctawiu, al. Niepodlegto$ci 5, 88-100 Inowroctaw
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marzanna Zuchowska, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Inowroctawiu
kontrolowanej . .
(dowod: akta kontroli, str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’

Ocena ogédlna
] ‘ realizacje zadan i wykonanie plandéw finansowych przez Urzad Skarbowy

w Inowroctawiu, zwany dalej ,Urzedem”.

Uzasadnienie Urzad w 2012 r. i w trzech kwartatach 2013 r. rzetelnie zaplanowat oraz w sposéb

oceny ogolnej  celowy i gospodamy zrealizowat wydatki budzetu parnstwa. W 2012 r. Urzad
wydatkowat 11.290,2 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach, a w trzech kwartatach
2013 r. kwote 7.892,6 tys. zt, tj. 73,0% planu.

Ocena wykonania planéw finansowych zostata sformutowana na podstawie wynikow
kontroli 11,0% zrealizowanych przez Urzad wydatkow w 2012 r. i 13,0% w trzech
kwartatach 2013 r. oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania sporzadzone zostaty
rzetelnie iterminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli  zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli wykonania planéw finansowych nieprawidtowosci nie

miaty zasadniczego wptywu na realizacje budzetu i polegaty na:

— nie okre$leniu w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci
odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupdéw na kontach
rozrachunkowych, pomimo pomijania ich w przypadku zakupéw o niskiej
wartosci,

— niepetnej kontroli biezacej 4 dowoddw ksiegowych w zakresie ich sprawdzenia
pod wzgledem rachunkowym,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



— prowadzeniu ewidencji ksiegowej naleznosci dochodow budzetowych, w taki
sposdb, iz nie mozna byto uzyskac z niej informaciji niezbednej do sporzadzenia
sprawozdania Rb-27 w zakresie wysokosci nalezno$ci, ktorych termin ptatnosci
przypadat na dany rok budzetowy,

— wykazaniu naleznosci z tytutu kary porzadkowej w sprawozdaniu Rb-27
zwykonania planu  dochodéw budzetowych panstwowych jednostek
budzetowych zamiast w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych urzedow skarbowych, jako organéw podatkowych w zakresie
budzetu panstwa.

Dziatalno$¢ kontrolna Urzedu zastuguje na pozytywng oceng, pomimo
uzyskania przez Urzad (wéréd duzych urzedoéw skarbowych wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego) wysokiego wskaznika réznic pomiedzy ustaleniami kontroli
a decyzja/korekta/wptatg (KP.RKD), $wiadczacego o ograniczonym zaufaniu, co do
rzetelnoSci gromadzenia danych w toku kontroli podatkowej i jakosci danych
wprowadzanych do podsystemu KONTROLA. Wskaznik KP.RKD nie uwzgledniat
ograniczen zewnetrznych, ktorym poddany byt Urzad.

Prawidtowo typowano podmioty do kontroli, uzyskujac duzg efektywno$é finansowq
kontroli. Na 93 zaplanowane kontrole (proba trzech miesiecy: kwiecien i pazdziernik
2012 r. oraz marzec 2013 r.) przeprowadzono 81 kontroli, tj. 87,1%, uzyskujac
uszczuplenia w kwocie 7.087,2 tys. zt. Osiggany wskaznik KP.EKP2 za lata 2011-
2013 (I pbtrocze) $wiadczy o efektywnej pracy Urzedu w zakresie kontroli
podatkowe;.

W latach 2010-2012 wzrosta wydajnos¢ pracownikéw zatrudnionych w dziale
kontroli z kwoty 790,6 tys. zt do kwoty 819,9 tys. zt (wartoSci dokonanych ustalen
przypadajacych na jednego pracownika prowadzacego kontrole). Pordéwnujac
| potrocze 2013 r. z | pdiroczem 2012 r. nastapit wzrost 0 118,1%.

Urzad sprawnie prowadzit dziatania poprzedzajace wszczecie egzekuci,

pomimo nadal wysokiego obcigzenia pracg w przeliczeniu na jednego pracownika.
W latach 2010-2012 nastapit spadek liczby tytutdbw wykonawczych przypadajacych
na jednego pracownika w dziale egzekucyjnym (do zatatwienia z 5754 do 4 864
i zatatwionych z 2 058 do 1 809). W okresie tym kwota zalegto$ci objeta tytutami
wykonawczymi do zatatwienia przypadajaca na jednego pracownika w dziale
egzekucyjnym ulegta zwiekszeniu z 8.929,3 tys. zt do 16.348,2 tys. z, tj. 0 83,1%.
Natomiast poréwnujgc | pdtrocze 2013 r. z | potroczem 2012 r. wzrost ten byt
niewielki i wynosit 2,8%.
Na przestrzeni lat 2010-2012 $ciggalnos¢ zalegtosci ogétem (mierzona stosunkiem
kwoty wyegzekwowanej do kwoty objetej tytutami wykonawczymi do zatatwienia)
miata tendencje spadkowg z 6,7% do 3,6%. Tendencja ta nie poprawita sie
w | pétroczu 2013 r., gdyz w poréwnaniu do | pdirocza 2012 r. byta nizsza (spadta
z1,9% do 1,6%). Uzyskano najnizszy, wsrdd duzych urzeddéw skarbowych
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego,  wskaznik  efektywnosci  egzekucji
podatkowych (SM) tytutdw wykonawczych czynnych (EG.ESM). Podstawowg
przyczyng niskiej $ciggalnosci zalegtosci byta specyfika podmiotéw w stosunku, do
ktorych prowadzona byta egzekucja. Podmioty te petnity funkcje tzw. firm ,stupéw”,
ktére wystawiaty faktury za wynagrodzeniem i nie posiadaty majatku.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie trzech kwartatow
2013r. 18,2% etatow wykorzystywanych byto do wykonywania dodatkowych
czynno$ci, niezwigzanych z poborem podatkow (np. udostepnienie informacii

2 Wskaznik efektywnosci kontroli podatkowej



Opis stanu
faktycznego

komornikowi sagdowemu - 11,3 etatu, przekazywanie 1% na organizacje pozytku
publicznego - 7,5 etatu).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ kontrolna i egzekucyjna oraz ustalenie
zakresu  dodatkowych  zadan  (pozafiskalnych)
natozonych na Urzad

1.1. Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowej
1.1.1. Dobér podmiotow do kontroli

Typowanie podmiotow do kontroli w latach 2012-2013 odbywato si¢ na potrzeby
planowania miesiecznego i dekadowego, zatwierdzanego przez Naczelnika Urzedu
lub | Zastepce Naczelnika. W procesie typowania podmiotéw do kontroli podatkowe;
uwzgledniano kryteria ujete m.in. w:

— zadaniach dla izb skarbowych oraz urzedéw skarbowych,

— Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej (KPDP),

— porozumieniu pomiedzy Dyrektorem Izby Skarbowej w Bydgoszczy a Dyrektorem
Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy o wspotpracy miedzy urzedami
skarbowymi wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Izbg Skarbowg a Urzedem
Kontroli Skarbowe;j,

— wewnetrznych aktach wydanych przez Naczelnika Urzedu.

Weryfikacji wytypowanych podmiotow do kontroli podatkowej dokonywat Zespot

powotany przez Naczelnika Urzedu zarzadzeniem nr 58/2012 z dnia 24 sierpnia

2012,

Dwa razy w roku (do 30 czerwca i do 31 grudnia) w Urzedzie wykonywano analize

grupowg z podsystemu Kontrola, osobno dla oséb fizycznych i organizacji. Analizy

dokonano w oparciu o kryteria ogoine, ktére stuzg do zawezenia wybranej grupy
podmiotdw i w oparciu o kryteria szczeg6towe, uwzgledniajace oceny ryzyka.

W zaleznosci od stopnia ryzyka podmiotom przydzielano punkty. W 2012 .

przeprowadzono 19 Kkontroli wytypowanych na podstawie analizy grupowej

aw 2013 r. 7 kontroli.

W 2011 r. kontrole podatkowe prowadzone bylty w oparciu 0 miesieczne plany

kontroli oraz na podstawie planéw ,ad hoc” zatwierdzonych przez Naczelnika

Urzedu lub | Zastepce Naczelnika. W latach 2012-2013 kontrole prowadzone byty

w oparciu o0 miesieczne i dekadowe plany kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-7)

Od dnia 1 stycznia 2012 r. w Urzedzie obowigzywata Instrukcja okre$lajaca tryb

sporzadzania planéw kontroli podatkowej oraz propozycje do planéw kontroli

skarbowej w oparciu o zatozenia Strategii Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym przy
zastosowaniu zagrozen zidentyfikowanych i opisanych w KPDP, okreslanym na
kazdy rok podatkowy. Instrukcje wprowadzono zarzadzeniem nr 19/2012 z dnia

23 marca 2012 r. Naczelnika Urzedu. Zarzadzeniem nr 58/2012 z dnia 24 sierpnia

2012 r. Naczelnik Urzedu powotata Zespdt ds. typowania podatnikéw do kontroli

i zmieniono ww. Instrukcje. W obowigzujacej od 24 sierpnia 2012 r. Instrukcji

podano, ze:

— podstawg dziatan w zakresie typowania do kontroli podatkowej dla podmiotow
nalezacych do obszarow ryzyka jest KPDP,



— kryteria ogdlne typowania podmiotéow do kontroli podatkowej okre$lone sg na
kazdy rok w KPDP,

— w celu realizacjj programu KPDP kierownicy wszystkich komorek
organizacyjnych Urzedu oraz osoby koordynujgce zobowigzani sg do wspotpracy
z 0sobg kontaktowa ds. strategii zarzadzania ryzykiem zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli, str. 8-19)

Na przyktadzie planu kontroli na marzec 2013 r. ustalono, ze zaplanowano

kontrole 26 podatnikow, z tego: 10 kontroli zwrotu podatku VAT (8 wg. miesiecznego

planu i 2 wg. planu dekadowego za okres 15-24 marca), 15 kontroli w podatku

dochodowym i VAT oraz jedna kontrola w podatku dochodowym. Doboru jednostek
do kontroli dokonano uwzgledniajac nastepujace kryteria:

— wykazywanie przez podatnikow znacznych zwrotéw w podatku od towarow
iustug lub zbyt czeste wykazywanie nadwyzek podatku naliczonego nad
naleznym (11 podmiotow),

— wykazywanie przez podatnikéw znacznych przychoddw i jednocze$nie niskich
dochodoéw lub strat z tytutu dziatalnosci gospodarczej oraz dokonywanie odliczen
strat z lat poprzednich (9 podmiotow),

— dokonywanie transakcji gospodarczych za pomocg Internetu (jedna kontrola),

— whnioski (Il Urzedu Skarbowego w Toruniu, Departamentu Kredytow w todzi,
UKS), bedace podstawg wytypowania do kontroli (3 podmioty),

— realizacja transakcji wewnatrzwspéinotowych (wymiana informacji poprzez
formularz SCAC) - jeden podmiot,

— zanalizy grupowej (jeden podmiot).

(dowod: akta kontroli, str. 20-40)

1.1.2. Efektywno$é pracy Urzedu w zakresie kontroli podatkowej, stopien
realizacji planéw kontroli

Na przykfadzie planéw kontroli trzech miesigcy (kwiecien i pazdziernik 2012 r. oraz

marzec 2013 r.) ustalono, ze:

— zaplanowano przeprowadzenie 93 kontroli (w IV 2012 r. — 23, w X 2012 r. — 44
iw 112013 r. - 26),

— przeprowadzono 81 kontroli, w tym 39 (48,1%) w planowanym terminie i 42
(51,9%) po planowanym terminie, a u 12 podatnikéw (12,9% zaplanowanych)
kontroli nie wszczeto,

— efektami przeprowadzonych kontroli byta kwota uszczuplen wynoszaca
7.087,2 tys. zt.

Podstawowymi  przyczynami z powodu, ktérych nie wszczeto kontroli

w wytypowanych podmiotach lub przeprowadzono kontrole w p6zniejszym terminie

byty:

— nie zastanie podatnika w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w miejscu zamieszkania i zameldowania; nie stawianie si¢ podatnika na
wezwania Urzedu; przebywanie podatnika za granica; brak u podatnika statego
lub czasowego miejsca zameldowania, co skutkowato niemoznoscig ustalenia
miejsca pobytu; brak jakiegokolwiek kontaktu z podatnikiem,;

— likwidacja dziatalnosci, sprzedaz udziatow spotki;

— prowadzenie kontroli przez UKS w Bydgoszczy w tym samym zakresie, co
planowana kontrola.

Urzad Skarbowy w Inowroctawiu podejmowat szereg dziatan w celu ustalenia

miejsca pobytu podatnika:

— wystepowano do Komendy Powiatowe] Policji w Inowroctawiu o osobiste
doreczenie wezwania do stawienia sie w Urzedzie,
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— zwracano si¢ do urzedéw miast i gmin o wskazanie adresu zameldowania
podatnika,
— wystepowano do aresztéw $ledczych o udostepnienie informaciji,
— wielokrotnie pracownicy Urzedu stawiali sie w siedzibie podatnika, w jego
miejscu zamieszkania lub w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
(dowdod: akta kontroli, str. 20-39, 41, 42)

1.1.3. Mierniki wykorzystywane przez Ministerstwo Finanséw do oceny
i monitorowania pracy Urzedu w obszarze kontroli podatkowej

Wskaznik efektywnosci kontroli podatkowej KP.EKP

Wsrdéd  duzych urzeddéw skarbowych wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego

(7 jednostek) wskaznik ten przedstawiat sie nastepujgco:

— w 2011 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 37,39 (najnizsza 30,61
a najwyzsza 48,35) i ksztattowata sie na podobnym poziomie,

— w 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 45,69 (najnizsza 27,59
a najwyzsza 45,69) i byta najwyzsza,

— w | potroczu 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 46,58 (najnizsza
25,85 a najwyzsza 46,58) i byta najwyzsza,

— w | potroczu 2013 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 42,57 (najnizsza
16,89 a najwyzsza 45,55) i byta jedng z najwyzszych.

Osiggany przez Urzad wskaznik KP.EKP za lata 2011-2013 (I pdtrocze) Swiadczy

o efektywnej pracy Urzedu w zakresie kontroli podatkowe;.

Wskaznik ogdlnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej KP.EFO

Wsréd  duzych urzedow skarbowych wojewodztwa — kujawsko-pomorskiego

(7 jednostek) wskaznik ten przedstawiat sie nastepujgco:

— w 2011 r. warto$¢ miemika dla Urzedu wyniosta 2,07 (najnizsza 1,41
a najwyzsza 4,2) i uzyskano 4 pkt przy zastosowaniu mediany,

— w 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 3306,71 (najnizsza 1688,28
a najwyzsza 6824,32) i uzyskano 0 pkt przy zastosowaniu mediany,

— w | pétroczu 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 3586,66 (najnizsza
1192,33 a najwyzsza 4764,73) i uzyskano 2 pkt przy zastosowaniu mediany,

— w | pétroczu 2013 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 2303,24 (najnizsza
243,11 a najwyzsza 19226,94) i byfa to trzecia pozycja o najwiekszej wartosci.
Osiggany przez Urzad wskaznik KP.EFO za lata 2011-2013 (I pétrocze) Swiadczy

o0 duzej efektywnosci finansowej kontroli.

Wskaznik réznic pomiedzy ustaleniami kontroli a decyzja/korekta/wptata

KP.RKD

Wsérdéd  duzych urzeddw skarbowych wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego

(7 jednostek) wskaznik ten przedstawiat sie nastepujaco:

— w 2011 r. warto§¢ miernika dla Urzedu wyniosta 19,12 (najnizsza 4,81
a najwyzsza 19,12) i ksztattowata sie na najwyzszym poziomie,

— w 2012 r. warto§¢ miemika dla Urzedu wyniosta 18,34 (najnizsza 7,99
a najwyzsza 18,34) i byta najwyzsza,

— w | pétroczu 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 18,38 (najnizsza 0,07
a najwyzsza 22,11) i byta jedng z najwyzszych,

— w | p6troczu 2013 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 13,49 (brak informacji
z pozostatych urzeddw skarbowych) i $wiadczy o jego poprawie w poréwnaniu
do | pdtrocza 2012 r.

Osiggany przez Urzad wysoki wskaznik KP.RKD za lata 2011-2013 (I pdirocze)

Swiadczy o ograniczonym zaufaniu, co do rzetelnosci gromadzenia danych w toku
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kontroli podatkowej i jakosci danych wprowadzanych do podsystemu KONTROLA,

jednakze nie uwzglednia ograniczen zewnetrznych.

(dowdod: akta kontroli, str. 82-87)

W zakresie osiggnietego wskaznika KP.RKD Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowe;

Urzedu wyjasnita, ze:

— w wielu kontrolach stwierdzono przestepstwa gospodarcze, co skutkowato
prowadzeniem postepowan przez organy $cigania i wydtuzato okres kontroli,

— z zakonczeniem postepowania podatkowego i wydaniem decyzji Urzad
oczekiwat na rozstrzygniecia innych organdw i niejednokrotnie decyzje wydano
w 2012 r. po kontrolach zakonczonych w latach 2008-2011,

— wiele kontroli prowadzono u podmiotow, u ktorych stwierdzono fikcyjnos¢
transakcji (np. handel ztomem). W  postepowaniach  kontrolnych
przeprowadzonych przed 5 pazdziernika 2009 r. ustalone kwoty do zaptaty
(zgodnie z wyjasnieniami HELP DESK do obstugi POLTAX i KONTROLA) nie
traktowano, jako uszczuplenie, stad kwoty przypisbw z decyzji po
postepowaniach podatkowych i kwoty ustalen z kontroli wskazujg na bardzo
duze réznice,

— podjeto dziatania polegajgce na racjonalnym wykorzystaniu czasu kontroli,
skrupulatnym  przygotowaniu  kontrolujgcych przed podjeciem czynnoSci
kontrolnych,  uzgodnieniu  watpliwosci  interpretacyjnych  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci z pracownikami komérek wymiarowych.

(dowod: akta kontroli, str. 93-95)

1.1.4. Efektywnos¢ kontroli podatkowych prowadzonych przez Urzad

W latach 2010-2012 nastapit wzrost warto$ci dokonanych ustalen przypadajacych
na jednego pracownika prowadzacego kontrole, z kwoty 790,6 tys. zt do kwoty
819,9 tys. z. Natomiast poréwnujac | pétrocze 2013 r. z | pdtroczem 2012 r. nastgpit
wzrost 0 118,1%.

Relacja kwoty finansowych efektéw kontroli do kosztéw wynagrodzern osdb
zatrudnionych w dziale kontroli miata na przestrzeni lat 2010-2012 tendencje
rosnacq (z 1,18 do 2,81). Poréwnujac | pétrocze 2013 r. z | pétroczem 2012 r.
nastapit spadek z 4,45 do 2,36.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-106)

1.1.5. Decyzje pokontrolne przypisujace naleznosci
W latach 2010-2012 Urzad wydat 129 decyzji (748 systemowych3), z ktorych
uchylono 22 decyzje, tj. 17,1% (136 systemowych, tj. 18,2%). Wartos¢ wydanych
decyzji za lata 2010-2012 stanowita kwote 11.427,0 tys. zt, natomiast wartos¢
uchylonych decyzji wyniosta 1.196,0 tys. zt, tj. 10,5%. Koszty wadliwych decyz;i
stanowity kwote 65,0 tys. zt. Dokonane wptaty z wydanych decyzji, za wymienione
lata, wyniosty 4.921,0 tys. zt, co stanowito 43,1% warto$ci wydanych decyz;ji.
Z poréwnania pierwszych dwdch kwartatow lat 2012 i 2013 wynikato, Ze: nastapit
spadek ilosci uchylonych decyzji z 5 do jednej (systemowych z 55 do 4) oraz spadek
warto$ci uchylonych z 258,0 tys. zt do 4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 43)
Badaniem kontrolnym objeto 5 uchylonych decyzji o najwyzszych kwotach (z lat
2010-2013 | potrocze) w celu ustalenia przyczyn ich uchylenia przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy.
W analizowanych sprawach Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy uchylajac
zaskarzone decyzje Naczelnika Urzedu, przekazat sprawy do ponownego

3 Decyzja ,papierowa” moze zawiera¢ wiecej niz jedng decyzje systemowg np. w przypadku podatku
VAT, ktory jest podatkiem miesigcznym.
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rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, stwierdzajac, ze rozstrzygniecie
wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowania dowodowego w znacznej
czesci. Postepowanie dowodowe polega¢ miato m.in. na: przestuchaniu podatnika
i Swiadka, wyjasnieniu okoliczno$ci dysponowania ztomem, wystgpieniu Urzedu do
sadu powszechnego w celu ustalenia czy Bank Przemystowo Handlowy byt
uprawniony do przejecia maszyn i urzadzen, analizie rejestrow podatnika, ustaleniu
czy wykonawca realizowat ustugi o charakterze marketingowym czy transportowym.
Urzad przeprowadzit uzupetniajace postepowanie dowodowe i ponownie wydat
decyzje, uwzgledniajgc okoliczno$ci faktyczne, ktére nalezato zbadaC przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

(dowdod: akta kontroli, str. 44-45)

1.1.6. Zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym

W ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym (w 5 obszarach) Urzad podjat
nastepujace dziatania w celu podniesienia dobrowolnosci i prawidtowosci
wypetniania przez podatnikéw obowigzkéw podatkowych:

— stosowano procedure wewnetrzng zawierajgcq mechanizmy przeciwdziatajace
rejestracji dla podatku od towardéw i ustug podmiotéw obarczonych duzym
ryzykiem zewnetrznym,

— stosowano procedure wewnetrzng analizy deklaracji, w ktorych wykazano
podatek VAT do zwrotu (pracownicy oraz kierownicy w upowaznieniach posiadali
uprawnienia do zatwierdzania zwrotow VAT wg. wielkoSci kwoty),

— 2 razy w roku wykonywano analize grupowg zgodnie z kryteriami selekcji
w KPDP,

— analizowano posiadane dokumenty oraz informacje w systemach dotyczace
podmiotu wykazujgcego podatek do zwrotu lub przeniesienia,

— prowadzono ogledziny miejsc wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
zakupionych $rodkow trwatych, realizowanych inwestyci,

— analizowano dane z VIES z deklaracjami VAT-7 i VAT-UE,

— wykonywano czynno$ci sprawdzajace w stosunku do podmiotow objetych
wysokim ryzykiem zewnetrznym np. zwroty VAT, dtugotrwate przeniesienia, brak
wptat podatku VAT, badZ wptaty w niskich kwotach,

— zarzadzano remanenty kontrolne w ciggu roku oraz monitorowano wpfaty zaliczki
na podatek dochodowy,

— sprawdzano kontrahentéw w aplikacji Baza Podmiotow Szczegdlnych,

— informacje z zewnatrz oraz wewnafrz o naduzyciach prawa podatkowego
weryfikowano w komoérce analiz i planowania w celu wszczecia kontroli
podatkowej badz czynno$ci sprawdzajacych,

— sprawdzano NIP UE podatnikow dokonujacych wewnatrzwspolnotowych dostaw,

— prowadzono szkolenia dla podatnikdéw w zakresie przepiséw prawa podatkowego
a takze probleméw zgtoszonych na tych spotkaniach,

— na stronie BIP Urzedu umieszczono karty informacyjne KPDP,

— wspdipracowano ze zrzeszeniami przedsiebiorcow, szkotg rzemiosta w zakresie
udzielania informacji, uczestniczono w organizowanych przez wiladze
samorzadowe, spotkaniach z przedsiebiorcami w celu przekazywania informacji
podatkowych.

(dowod: akta kontroli, str. 46, 48-49)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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1.2. Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

1.2.1. Skutecznos$¢ Urzedu w egzekwowaniu naleznosci

Na przestrzeni lat 2010-2012 sciggalnos¢ zalegtosci (mierzona stosunkiem kwoty
wyegzekwowanej do kwoty objetej tytutami wykonawczymi do zatatwienia) miata
tendencje spadkowa z 6,7% do 3,6%. Tendencja ta nie poprawita sie w | pdiroczu
2013 r., gdyz w poréwnaniu do | pdtrocza 2012 r. byta nizsza (spadta z 1,9% do
1,6%).

W latach 2010-2012 $ciggalnos¢ zalegtosci podatkowych, stanowigcych dochody

budzetu pafstwa SM ulegta spadkowi z 5,55% do 2,81%. W | pétroczu 2013 r.

w poréwnaniu do | pdtrocza 2012 r. nastapit dalszy spadek Sciggalnosci zalegtosci

21,5% do 1,2%.

(dowdd: akta kontroli, str. 91)

W zakresie niskiej $ciggalno$ci zalegtosci Pani Marzanna Zuchowska — Naczelnik

Urzedu wyjasnita, ze:

— podstawowym czynnikiem wptywajacym na efektywno$¢ egzekucji sg decyzje
zart. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug*
wystawione na podmioty nieposiadajace zadnego majatku ruchomego oraz
nieruchomego, a uzyskane kwoty przy jednostkowych bardzo wysokich
zalegtosciach zgodnie z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym zaliczane sg na
koszty egzekucyjne nieuwzgledniane w efektywnos$ci egzekucii,

— podmioty te petnity funkcie tzw. firm ,stupéw”, ktore wystawiaty faktury
za wynagrodzeniem,

— jakakolwiek proba zaspokojenia tych zalegtoSci napotykata na trudne warunki
zyciowe i finansowe tych osdb,

— w takich postepowaniach egzekucyjnych czesto nastepowat zbieg egzekucii
administracyjnej i sadowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 192, 196-205)

Wskaznik braku sprawnosci wszczynania egzekucji tytutéw wykonawczych

ogodtem czynnych (EG.SWE)

Wsréd  duzych urzedow skarbowych wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego

(7 jednostek) wskaznik ten przedstawiat sie nastepujaco:

— w 2011 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 67,35 (najnizsza 57,06
a najwyzsza 70,68) i ksztattowata sie na podobnym poziomie,

— w 2012 r. wartos¢ miernika dla Urzedu wyniosta 52,04 (najnizsza 20,71
a najwyzsza 71,95) i byta zblizona do mediany (53,33),

— w | pétroczu 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 65,65 (najnizsza
32,78 a najwyzsza 78,07) i byta zblizona do mediany (63,41),

— w | p6troczu 2013 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 47,56 (brak informacji
z pozostatych urzedoéw skarbowych) i $wiadczy o jego poprawie w pordwnaniu
do | pétrocza 2012 r.

Osiggany przez Urzad wskaznik EG.SWE za lata 2011-2013 (I pdtrocze) miat

tendencie spadajacq i $wiadczyt o sprawnym wszczynaniu postepowan

egzekucyjnych.

Wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutéw wykonawczych
czynnych (EG.ESM)

Wsérdéd duzych urzeddw skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(7 jednostek) wskaznik ten przedstawiat sie nastepujgco:

4Dz. U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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w 2011 r. wartos¢ miernika dla Urzedu wyniosta 3,62 (najnizsza 3,62

a najwyzsza 36,87) i byta najnizsza,

— w 2012 r. warto$¢ miemika dla Urzedu wyniosta 2,81 (najnizsza 2,81
a najwyzsza 30,64) i byta najnizsza,

— w | pétroczu 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 1,49 (najnizsza 1,49
a najwyzsza 24,16) i byta najnizsza,

— w | pétroczu 2013 r. wartos¢ miernika dla Urzedu wyniosta 1,16 (brak informacji
z pozostatych urzedéow skarbowych) i Swiadczy o niepokojacym spadku
w poréwnaniu do | pdtrocza 2012r.

Osiggany przez Urzad niski wskaznik EG.ESM za lata 2011-2013 (I potrocze) jest

wynikiem negatywnym i Swiadczy o niskiej efektywnosci w egzekwowaniu kwot

stanowigcych dochody budzetu panstwa (w zakresie tytutdw SM).

Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych SM - (EG.RSM)

Wsréd  duzych urzedow skarbowych wojewddztwa — kujawsko-pomorskiego

(7 jednostek) wskaznik ten przedstawiat sie nastepujaco:

— w 2011 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 39,06 (najnizsza 37,91
a najwyzsza 56,98) i byta ponizej mediany (44,46),

— w 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 36,94 (najnizsza 36,09
a najwyzsza 55,67) i byta ponizej mediany (44,25),

— w | potroczu 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 24,11 (najnizsza
21,97 a najwyzsza 36,94) i byta na podobnym poziomie,

— w | pdtroczu 2013 r. wartos¢ miernika dla Urzedu wyniosta 21,97 (brak informacji
z pozostatych urzeddw skarbowych) i $wiadczy o spadku w porédwnaniu
do | pdtrocza 2012 r.

Osiggany przez Urzad wskaznik EG.RSM za lata 2011-2013 (I pétrocze) miat

tendencje spadajaca i Swiadczyt o realizacji tytutow wykonawczych w zakresie typu

SM na coraz nizszym poziomie.

Wskaznik obcigzenia praca (EG.OBP)

Wsréd  duzych urzedow skarbowych wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego

(7 jednostek) wskaznik ten przedstawiat sig¢ nastepujaco:

— w 2011 r. warto§¢ miernika dla Urzedu wyniosta 716,8 (najnizsza 482,43
a najwyzsza 827,97) i byta wyzsza od mediany (577,04),

— w 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 689,92 (najnizsza 521,60
a najwyzsza 897,97) i byta wyzsza od mediany (577,54),

— w | potroczu 2012 r. warto$¢ miernika dla Urzedu wyniosta 575,57 (najnizsza
412,40 a najwyzsza 790,94) i byta druga, co do wielkosci,

— w | polroczu 2013 r. wartos¢ miernika dla Urzedu wyniosta 525,41 (brak
informacji z pozostatych urzedoéw skarbowych) i $wiadczy o niewielkim spadku
w poréwnaniu do | pétrocza 2012 r.

Osiggany przez Urzad wskaznik EG.OBP za lata 2011-2013 (I pétrocze) $wiadczy

0 wysokim obcigzeniu pracg w przeliczeniu na jednego pracownika i wskazuje na

tendencje spadajaca.

(dowdd: akta kontroli, str. 82-85, 88)

1.2.2. Obciazenie praca, wydajnos¢ pracownikéw zatrudnionych w dziale
egzekucyjnym i ich koszty wynagrodzen

W latach 2010-2012 nastapit spadek liczby tytutow wykonawczych przypadajgcych
na jednego pracownika w dziale egzekucyjnym (do zatatwienia z 5 754 do 4 864
| zatatwionych z 2 058 do 1 809). Kwota zalegtosci objeta tytutami wykonawczymi do
zatatwienia przypadajgca na jednego pracownika w dziale egzekucyjnym ulegta

1
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zwigkszeniu z 8.929,3 tys. zt do 16.348,2 tys. zt, tj. 0 83,1%. Natomiast poréwnujac
| potrocze 2013 r. z | pdiroczem 2012 r. wzrost ten byt niewielki i wynosit 2,8%.
W latach 2010-2012 relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci ogotem objeta
tytutami wykonawczymi do kosztow wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale
egzekucyjnym byfa na podobnym poziomie. W | potroczu 2013 r. w poréwnaniu do
| potrocza 2012 . relacja ta ulegta spadkowi z 7,68 do 6,97, co wynikato z nizszej
sciggalnosci naleznosci 0 593,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-90, 92)

1.2.3. Dziatania poprzedzajace wszczecie egzekucji

Badaniem kontrolnym objeto 30 zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 sierpnia

2013 r. W populacji obejmujacej 187 pozycji nie byto zalegtosci z deklaracji

podatkowej PIT-37, natomiast z deklaracji CIT-8 wystapity dwie zalegtosci. Do proby

wybrano losowo 18 deklaracji VAT-7, 10 zeznan rocznych PIT-36 i 2 zeznania

roczne CIT-8.

Na podstawie badanej proby (16,0%) ustalono, ze:

— kwoty zalegtych naleznosci wprowadzone do systemu oraz wskazane w tytule
wykonawczym odpowiadaty kwotom wynikajacym z ewidencji ksiegowej
i z deklaracji (VAT-7) lub zeznan (PIT-36 i CIT-8),

— upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie  wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administrac;ji®,

— od wptywu deklaracji do Urzedu do przypisania nalezno$ci w systemie uptyneto
nie wiecej niz 30 dni (przecietny okres — 7 dni),

— od daty przypisu deklaracji (w sytuacji, gdy uptynat termin ptatnosci) do
wystawienia upomnienia nie uptyneto wiecej niz 14 dni,

— od wptywu potwierdzenia doreczenia upomnienia do wystawienia tytutu
wykonawczego nie uptyneto wiecej niz 15 dni.

(dowod: akta kontroli, str. 55-61)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3. Realizacja zadan dodatkowych (pozafiskalnych)

1.3.1. W okresie trzech kwartatow 2013 r. taczny czas przeznaczony na wykonanie
przez Urzad dodatkowych zadan, niezwigzanych $ciSle z poborem podatkéw,
wyniost 4164 roboczodni, co w przeliczeniu na etaty wyniosto: 26,0 dla 160
roboczodni i 26,3 dla 158,416 roboczodni. Spo$réd realizowanych zadan
pozafiskalnych, najwigksze obcigzenie pracg dotyczyto takich czynnosci jak
udostepnienie informacji komornikowi sgdowemu — 1797,81 roboczodni (11,3 etatu)
i przekazywanie 1% na organizacje pozytku publicznego — 1194,88 (7,5 etatu).
Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w trzech kwartatach 2013 r. wyniosto 144,5
w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Z zatrudnionych w tym okresie pracownikow,
18,2% etatdw wykorzystywanych bylo do wykonywania dodatkowych czynnosci,
niezwigzanych z poborem podatkdw.

(dowdd: akta kontroli, str. 76-78)

1.3.2. W ftrzech kwartatach 2013 r. koszty wynagrodzen zwigzanych
z wykonywaniem przez Urzad zadan pozafiskalnych wyniosty 962,1 tys. zt, co

5Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
6 W Urzedzie przecietna liczba roboczodni przepracowanych przez pracownika zatrudnionego na

petnym etacie w okresie trzech kwartatéw 2013 r. wyniosta 158,41.
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stanowito 17,1% ogdtem wynagrodzen w tym okresie (5.624,6 tys. zi). Koszty
wynagrodzen dotyczace realizacji zadan kontrolnych wyniosty 484,5 tys. zt (8,6%),
a koszty wynagrodzen dotyczace realizacji zadan egzekucyjnych zwigzane
z poborem podatkow wyniosty 435,2 tys. zt (7,7%).

(dowdod: akta kontroli, str. 78-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” dziatalno$¢ kontrolng Urzedu pomimo
uzyskania przez Urzad (w$rdd duzych urzedow skarbowych wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego) wysokiego wskaznika réznic pomigdzy ustaleniami kontroli
a decyzja/korekta/wptatg (KP.RKD), $wiadczacego o ograniczonym zaufaniu, co do
rzetelnosci gromadzenia danych w toku kontroli podatkowej i jakoSci danych
wprowadzanych do podsystemu KONTROLA. Urzad prawidtowo typowat podmioty
do kontroli i uzyskiwat duzg efektywnos¢ finansowa kontroli. Wzrosta tez wydajno$¢
pracownikow zatrudnionych w dziale kontroli.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ egzekucyjng Urzedu, pomimo, ze uzyskat
najnizszy, wsrod duzych urzedow skarbowych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutbw wykonawczych
czynnych (EG.ESM). Urzad sprawnie prowadzit dziatania poprzedzajace wszczecie
egzekucji, pomimo nadal wysokiego obcigzenia pracg w przeliczeniu na jednego
pracownika. W okresie trzech kwartatow 2013 r. 18,2% etatow Urzedu
wykorzystywanych byto do wykonywania dodatkowych czynnosci, niezwigzanych
z poborem podatkdw.

2. Gospodarowanie Srodkami budzetowymi na realizacje
zadan - wykonanie planéw finansowych przez Urzad

2.1. Rzetelno$¢ planowania wydatkow budzetowych

2.1.1. Urzad w ograniczonym zakresie uczestniczyt w procesie tworzenia projektow
planéw finansowych na lata 2012 i 2013. Izba Skarbowa w Bydgoszczy, zwana dale;
Jzbg”, wystepujac do Urzedu o przygotowanie projektéw plandéw finansowych
podata wskazniki wzrostu wydatkdw, ktorych nie mozna bylo przekroczyC.
Wysokos$¢ $rodkow na wynagrodzenia i pochodne nie podlegata zwigkszeniu.
(dowdd: akta kontroli, str. 107)

2.1.2. Planowanie wydatkow

2.1.2.1.Plan na 2012r.

Pismem z dnia 6 kwietnia 2011 r. Izba wystgpita do Urzedu o przygotowanie

projektu planu dochodow i wydatkow na 2012 r. podajac, ze:

— wynagrodzenia i pochodne nalezy zaplanowac na poziomie 2011 r.,

— wazrost ogdlny kwot przeznaczonych na Swiadczenia i wydatki biezgce nie moze
przekroczy¢ wzrostu o 3,8%,

— nie nalezy planowa¢ wydatkow w rozdziale 75014.

W odpowiedzi Urzad opracowat projekt planu dochoddw i wydatkow na 2012 r.

(pismo z dnia 7 kwietnia 2011 r.). Zaplanowane wydatki wyniosty tacznie

9.428,0 tys. zt.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Izba zwrocita sie pismem z dnia 4 listopada 2011 r. do Urzedu o przygotowanie
projektu planu finansowego na 2012 r. Zaplanowana kwota wydatkéw fgcznych
(rozdziat 75009) wyniosta 9.471,0 tys. zt. Przewidywane wydatki w rozdziale 75014
stanowity kwote 1.570,0 tys. zt. Urzad zostat zobowigzany do zaplanowania kwoty
wydatkow rezerwy celowej w poszczegdlnych kwartatach.
Pismem z dnia 21 marca 2012 r. Izba poinformowata Urzad o kwotach dochodow
i wydatkow na 2012 r. W rozdziale 75009 zaplanowane wydatki wynosity
9.468,0 tys. zt.
Izba w pi$mie z dnia 3 lutego 2012 r. podata, ze uruchomiono $rodki z rezerwy
celowej (cz. 83, poz. 57) na sfinansowanie egzekucji nalezno$ci pienigznych
wykonywanej przez Naczelnika Urzedu w zwigzku z likwidacjg dochoddw wiasnych
(rozdziat 75014 — Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych). Podano, ze
kwota 433,0 tys. zt zostata przeznaczona na wydatki egzekucyjne w | kwartale
2012 ., a zmiana planu finansowego nastapi po ogtoszeniu ustawy budzetowej na
2012 r. W kolejnych kwartatach 2012 r. (pisma z dnia: 22.03.2012 r., 6.04.2012 r.,
9.07.2012r., 19.10.2012 r.) Izba zwiekszata kwote wydatkéw w rozdziale 75014
(do 445,1 tys. zt, do 867,1 tys. zt, do 1.246,2 tys. zt, do 1.745,2 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli, str. 107, 109-110)
21.2.2. Planna 2013 r.
Pismem z dnia 19 czerwca 2012 r. Izba wystapita do Urzedu o przygotowanie
projektu planu dochodow i wydatkow na 2013 r. podajac, ze:
— wynagrodzenia nalezy zaplanowac¢ na poziomie 2012 r.,
— wzrost ogdlny kwot przeznaczonych na Swiadczenia i wydatki biezace nie moze
przekroczy¢ wzrostu o 3,7%,
— nie planowa¢ wydatkow w rozdziale 75014.
Urzad w pi$mie z dnia 28 czerwca 2012 r. podat, Ze planowane wydatki w rozdziale
75009 wyniosg kwote 9.469,1 tys. zt i nie przekraczajg kwot wyliczonych przy
zastosowaniu wydatkowej reguty dyscyplinujace;.
Dnia 2 lipca 2012 r. Izba wystgpita do Urzedu o przygotowanie materiatdw,
dotyczacych dochoddw i wydatkéw budzetowych rozdziatu 75014, wskazujac, ze
zatozenia projektu budzetu panstwa na 2013 r. nie przewidujg wzrostu
wynagrodzen. Urzad w piSmie z dnia 12 lipca 2012 r. skierowanym do Izby ztozyt
zapotrzebowanie na zakupy inwestycyjne (§ 6060) w kwocie 188,0 tys. zt
obejmujace: sprzet biurowo-techniczny, sprzet komputerowy, oprogramowanie.
Dnia 14 listopada 2012 r. Izba wystgpita do Urzedu o przygotowanie projektu planu
finansowego na 2013 r. podajac, ze:
— utrzymano w 2013 r. limit wydatkéw bezosobowych i kazda zmiana w tym
zakresie bedzie dokonywana przez Ministerstwo Finanséw na wniosek jednostki,
— wynagrodzenia zostaty okre$lone na poziomie ustawy budzetowej na rok 2012.
Przewidywane wydatki w rozdziale 75014 stanowity kwote 1.758,0 tys. zt. Urzad
zaplanowat kwoty wydatkéw rezerwy celowej w poszczegolnych kwartatach, o czym
poinformowat Izbe w pismie z dnia 22 listopada 2012 .
W kolejnych kwartatach 2013 r. (pisma z dnia: 1.03.2013 r., 30.04.2013 r.,
9.07.2013r.,) Izba zwigkszata kwote wydatkéw w rozdziale 75014 (do 503,7 tys. zt,
do 963,5 tys. zt, do 1.320,5 tys. zt).
Pismem z dnia 12 lutego 2013 r. Izba poinformowata Urzad o kwotach dochodéw
i wydatkéw na 2013 r. W rozdziale 75009 zaplanowane wydatki stanowity kwote
9.405,0 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli, str. 107-108, 110-111)
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2.1.3. Na 2012 r. zaplanowano wydatki w rozdziale 75009 w kwocie 9.468,0 tys. zt,
ktére na koniec roku uleglty zwiekszeniu o kwote 174,3 tys. zt. Najwigkszy wzrost
planowanych wydatkow dotyczyt zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) o kwote
78,6 tys. zt (zakupiono komputery dla stanowisk, ktore wyposazone byty w terminale
komputerowe i zakupiono materiaty biurowe).
(dowdd: akta kontroli, str. 109-111, 112, 114)

Na 2013 r. zaplanowano wydatki w rozdziale 75009 w kwocie 9.405,0 tys. zt, ktore
ulegty zwigkszeniu o kwote 80,0 tys. zt. Najwigkszy wzrost planowanych wydatkow
dotyczyt wynagrodzen bezosobowych (§4170) o kwote 80,0 tys. zt. Zwigkszenie
wydatkbw na wynagrodzenia bezosobowe bylto realizacjg zgtoszonego
zapotrzebowania na $rodki w zwigzku zatrudnieniem oséb na umowy zlecenia
w ramach akcji zeznan rocznych.

(dowaod: akta kontroli, str. 109-115)
Ze ztozonego zapotrzebowania na rok 2013 rozdziat 75014 § 6060 na kwote
188,0tys. zt na zakupy inwestycyjne (sprzet biurowo-techniczny, sprzet
komputerowy, oprogramowanie) na dzien 30 wrzesnia 2013 r. Urzad nie uzyskat
srodkow finansowych.
Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w pazdzierniku 2013 r. przeprowadzono sie
do nowej siedziby, wyposazonej czesciowo w nowy sprzet komputerowy i sprzet
biurowo-techniczny.

(dowod: akta kontroli, str. 112-113)

2.1.4. W zwigzku z podjeciem przez Naczelnika Urzedu dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia kosztow funkcjonowania, ochrona obiektu zostata ograniczona
z catodobowej na ochrone godzinowg. Podpisano w lutym 2013 r. umowe na
wykonanie ustug porzadkowych z nowym operatorem z uwzglednieniem nizszej
stawki. W roku 2012 przeprowadzono badania rynku i podpisano umowe na
dostarczanie artykutow biurowych z kilkoma operatorami w zaleznosci od tego, ktory
z nich proponowat najbardziej korzystne ceny za poszczegélne artykuty.
Przeprowadzone zostato takze badanie rynku i podpisano umowe z okresleniem
statej ceny za dostarczanie w 2012 roku artykutdw bhp (papier toaletowy, mydto
w ptynie). W ramach centralnych zamdwien publicznych zostata podpisana umowa
o dostarczanie ustug telefonii komérkowej. Naczelnik Urzedu w zwigzku
Z powyzszym zmienit operatora i podpisat umowy z nowym wytonionym w przetargu
centralnym operatorem oraz wydat zarzadzenie Nr 38/2012 w sprawie zasad
uzytkowania przez pracownikéw telefonéw stacjonarnych ikomdrkowych oraz
pokrywania kosztow ich uzytkowania, zmienione zarzadzeniem nr 58/2013. W roku
2013 zostata renegocjowana i podpisana nowa umowa z pocztg polskg na
dostarczanie przesytek listowych.

W zwigzku z otrzymaniem dnia 26 sierpnia 2013 r. pisma z Izby Skarbowe;
w sprawie koniecznosci ograniczenia wydatkow, biezacego monitorowania kosztéw
| analizowania rozwigzan oszczednosciowych powotany zostat zarzgdzeniem
Naczelnika Urzedu dnia 3 wrzesnia 2013 r. Zespét ds. dziatan i rozwigzan
dotyczacych oszczedno$ci, ktory przedstawit propozycje konkretnych dziatan,
majacych na celu oszczednosci Srodkow na funkcjonowanie Urzedu. W zwigzku
z przeprowadzong ~ analizg  kosztow i  przedstawionymi  propozycjami
oszczednosciowymi zostato wydane zarzadzenie w sprawie okreslenia dziatan
i rozwigzan dotyczacych oszczednosci Srodkow finansowych w Urzedzie.

Dokonano analizy struktury organizacyjnej i zmieniono strukture dnia 1 stycznia
2011 r. i dnia 1 lipca 2012 r. ze wzgledu na zmiane statutu urzedow skarbowych
oraz efektywno$¢ wykonywanych zadan. Oszczedno$ci dotyczyly zlikwidowanej
jednej komorki kontroli podatkowej, wskutek czego zaoszczedzono dodatek
kontrolerski oraz przeniesiono jednego pracownika do postepowar podatkowych.
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Wielko$¢ oszczednosci w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. wyniosta
okoto 10,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 46, 49-50)

21.5. W badanym okresie Urzad zajmowat 2.170 m2 powierzchni catkowitej
nieruchomosci (pow. uzytkowa 935,1 m2, kubatura — 8.659 m2), w tym wynajmowat
15 m2 powierzchni Bankowi Spdtdzielczemu (pomieszczenie kasowe). Na jednego
pracownika Urzedu przypadato 15 m2 powierzchni catkowitej nieruchomosci (okoto
6 m2 powierzchni uzytkowej). Sredni miesieczny koszt eksploatacyjny zajmowanej
przez Urzad nieruchomos$ci wyniost w 2012 r. - 15,3 tys. z, natomiast w 2013 r.
(do 30 wrze$nia) - 14,1 tys. zt. Urzad najmowat lokal uzytkowy o pow. 40 m?2
zZ przeznaczeniem na skfadnice ruchomosci organu egzekucyjnego.
Od dnia 7 pazdziernika 2013 r. Urzad zmienit siedzibe na nowo wybudowany obiekt
(pow. zabudowy - 1.007,10 m2, pow. uzytkowa — 3.907,14 m2, kubatura
17.332 m2.).

(dowdd: akta kontroli, str. 74-75, 210)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

221. W 2012 r. zrealizowane w Urzedzie wydatki wyniosty 11.290,2 tys. zt,
tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. (wg Rb-28) byly one wyzsze
0688,8 tys. z, tj. 0 6,5%. Biorac pod uwage fakt, ze w 2011 r. Urzad wykonywat
wydatki z rachunku pomocniczego (rozdziat 75093) w wysokosci 262,2 tys. z,
wzrost wydatkow stanowit 3,9%.
Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 75009 § 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (stanowity 59,2 % wydatkéw ogétem) i wyniosty
6.683,7 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach.
W 2012 r. Urzad wydatkowat $rodki z rezerwy celowej 75014 w kwocie 1.633,5 tys.
zt, tj. 98,7% planu po zmianach i 100,0% Srodkéw zaangazowanych.
Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 1.245,8 tys. z, 1j. 52,6% badane] populacii
i 11,0% wydatkéw ogdtem.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad dokonywat wydatkéw zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, 0szczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki
biezace Urzedu majgce na celu jego prawidtowe funkcjonowanie.
W 2012 r. wydatki majatkowe nie zostaty zaplanowane w budzecie Urzedu.
Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 704,2 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. o 23,7 tys. z, tj. o 3,5%. Gtowng pozycje
(484,6 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-100, 116-121, 124-129, 206, 209)

Do 30 wrzesnia 2013 r. zrealizowane w Urzedzie wydatki wyniosty
7.892,6tys. z, tj. 73,0% planu po zmianach. Najwyzsze wydatki wystapity
w rozdziale 75009 § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej (stanowity 58,1% wydatkdw ogotem) i wyniosty 4.587,5 tys. zt, tj. 69,8%
planu po zmianach.

Do 30 wrze$nia 2013 r. Urzad wydatkowat $rodki z rezerwy celowej 75014 w kwocie
1.026,6 tys. z4, tj. 77,3% planu po zmianach.
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Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 1.024,5 tys. z, tj. 64,3% badane] populacii
i 13,0% wydatkdw ogotem.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad dokonywat wydatkow zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki
biezace Urzedu majace na celu jego prawidiowe funkcjonowanie.
W 2013 r. wydatki majgtkowe nie zostaty zaplanowane w budzecie Urzedu.
Zobowigzania na 30 wrzesnia 2013 r. wyniosty 249,0 tys. zt i gtdwng pozycje
(1441 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen osobowych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (rozdziat 75009 § 4020).
Zobowigzania wymagalne na koniec wrzesnia 2013 r. nie wystapity.

Analiza za grudzien 2012 r. rozliczenia Srodkow budzetowych
pozostajacych na biezacym rachunku bankowym nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-100, 122-123, 130-135, 207-209)

2.2.2. Pracownicy komorki kontroli w 2012 r. uczestniczyli w nastepujacych

szkoleniach:

— Piramidy finansowe w kontek$cie prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia oraz
przestepstw gietdowych — jedna osoba,

— Podatek od towaroéw i ustug w transakcjach wewnatrzwspdinotowych — jedna
osoba,

— Przeglad aktualnego orzecznictwa w zakresie podatku VAT — jedna osoba,

— Wykorzystanie programu ACL w trakcie kontroli podatkowej — 2 osoby,

— Informatyka Sledcza i bezpieczenstwo w dziataniach kontroli podatkowej — jedna
osoba,

— Zagadnienia prawne i prezentacja kas rejestrujgcych — jedna osoba,

— ACL - Techniki Analizy Danych - jedna osoba,

— Skrypty ACL - 2 osoby,

— Rozliczanie ptatnika z podatku dochodowego od oséb fizycznych — zmiany na
2012 r. - jedna osoba,

— Zasady prowadzenia rachunkowo$ci — jedna osoba,

— Procedury kontroli podatkowej — jedna osoba,

— Nowy model fakturowania od stycznia 2013 r. — jedna osoba,

— Przeglad biezacego orzecznictwa sagdowego w zakresie podatkéw dochodowych
- jedna osoba.

Pracownicy komoérki kontroli w 2013 r. (do 30 wrze$nia) uczestniczyli

w nastepujacych szkoleniach:

— Kontrola podatkowa przedsigbiorcow — 2 osoby,

— Warsztaty ACL - 4 osoby,

— Wykorzystanie programu ACL w trakcie kontroli podatkowej — 6 0sob,

— Podatek dochodowy od osob fizycznych — dziatalno$¢ gospodarcza — jedna
osoba,

— Postepowanie dowodowe oraz dokumentowanie czynno$ci kontrolnych w toku
kontroli podatkowe] — jedna osoba,

— Przeglad aktualnego orzecznictwa w zakresie podatku VAT — jedna osoba,

— Wymiana doswiadczen oraz analiza biezgcych probleméw w zakresie kontroli
podatkowej i postepowania podatkowego z uwzglednieniem przepiséw ustawy
Ordynacja podatkowa i ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — jedna
osoba.

Pani Marzanna Zuchowska — Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze:

— Urzad dobierat tematy szkolen dla pracownikéw biorgc pod uwage przede
wszystkim: zakres wykonywanych zadan przez pracownika, wnioski wynikajace
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z Indywidualnych  Programéw Rozwoju Zawodowego i okresowych ocen
pracowniczych, mozliwosci finansowe Urzedu, plan szkolen;

— pracownicy Urzedu kierowani byli na szkolenia na podstawie informacji
otrzymywanych z Izby o majgcych odbyC sie szkoleniach, ktére wynikajg
z"Systemu szkolen w administracji skarbowej" zaakceptowanego przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw oraz zatwierdzonego przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw oraz z "Planu szkoleri dla
pracownikbw Izby iurzedéw skarbowych woj. kujawsko-pomorskiego”,
opracowywanego przez lzbe w oparciu o propozycie przekazywane przez
poszczegolne urzedy oraz w oparciu o oferty od podmiotéw zewnetrznych.

Na szkolenia w zakresie realizacji zadan w obszarze kontroli podatkowej w roku

2012 Urzad poni6st koszty w wysoko$ci 800 zt natomiast w 2013 roku (do 30

wrzes$nia) wydatki na szkolenia nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli, str. 46-47, 50-52)

2.2.3. W latach 2012-2013 (lll kwartaly) Urzad udzielit 2 zamdéwien publicznych
o wartosci 882,2 tys. zt (przetarg nieograniczony i zamowienie z wolnej reki), ktore
objeto badaniem kontrolnym. Zamdwienie z wolnej reki zostato udzielone dnia
3 kwietnia 2012 r. i obejmowato ustuge w sprawie uiszczania optat przy uzyciu
maszyny do frankowania oraz uiszczania opfat w formie bezgotdwkowej z dotu za
nadane i zwrocone przesytki na potrzeby Urzedu. Warto§¢ zamowienia netto
wyniosta 390,2 tys. zt (97,1 tys. euro). Uzasadnieniem zastosowanego trybu byt
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b PZP8 (prawa wytgczne).

Przetarg nieograniczony udzielony zostat dnia 29 marca 2013 r. i obejmowat
Swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i doreczania przesytek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotéw w obrocie
krajowym i zagranicznym dla Urzedu. Wartos¢ zamodwienia netto wyniosta
492,0 tys. zt (122,4 tys. euro).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w PZP. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone ustugi.

(dowdd: akta kontroli, str. 147-158)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Stan zatrudnienia i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia

2.3.1. Przecietne zatrudnienie® w trzech kwartatach 2013 r. w Urzedzie wyniosto
144.5 0sbéb i byto nizsze w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r.
iw 2011 r. odpowiednio 0 1,69 etatu i 0 6,96 etatu. Przyczyng zmniejszenia liczby
0s0b zatrudnionych na przestrzeni lat 2011-2013 byta konieczno$¢ dokonania
redukciji zatrudnienia w 2011 r., do ktorej Urzad zostat zobligowany przez Izbe.

W latach 2011-2013 (lll kwartaty) z pracy w Urzedzie odeszto 46 osdb, z tego 27
0s6b z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta umowa; 10 osdb wypowiedziato
stosunek pracy (5 o0sdb przeszio na emeryture); 4 osobom Urzad wypowiedziat

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)
zwana w dalszej tresci PZP.

9 w przeliczeniu na petne etaty.
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stosunek pracy; 3 osoby odeszty na mocy porozumienia stron; 2 osobom
rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia.
Przecigetne wynagrodzenie w trzech kwartatach 2013 r. wyniosto 4.324,95 zi
i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto nizsze o 116,99 z,
tj. 0 2,6%, a w stosunku do 2011 r. byto wyzsze 0 150,80 zt, tj. 0 3,6 %.

(dowdod: akta kontroli, str. 79-80, 98, 101-102)

2.3.2. Zmiany organizacyjne Urzedu miaty miejsce od dnia 1 stycznia 2011 .
i wynikaty z wprowadzonego zarzadzenia nr 39 Ministra Finansow z dnia
21 wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania
im statutow. Gtowne zmiany wynikajace z ww. zarzadzenia dotyczyly utworzenia
nowego katalogu komorek organizacyjnych urzedow skarbowych, tj.:
— bezposrednia obstuga podatnika,
— ulgi w spfacie zobowigzan podatkowych,
— odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe,
— analiza i planowanie,
oraz mozliwo$ci tworzenia w urzedach skarbowych samodzielnych referatéw.
Zakres zmian w strukturze Urzedu wprowadzit podziat Urzedu na dwie sfery
dziatania — bezposrednio zwigzane z klientem i niezwigzang bezposrednio z jego
obstugg. W strukturze Urzedu wyodrebniono komorke ds. bezposredniej obstugi
podatnika. Istotng zmiang byto réwniez wprowadzenie do struktury organizacyjnej
Urzedu, komérki w ramach, ktorej skupiono postepowania podatkowe (orzecznictwo
podatkowe, udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych oraz sprawy
zabezpieczenn i orzekania o odpowiedzialnodci za zobowigzania). Ponadto
w funkcjonowaniu Urzedu powstata komérka ,Analiza i Planowanie".
Zmiany organizacyjne zostaty przeprowadzone w ramach posiadanych zasobow
kadrowych oraz zasobdw technicznych.
Urzad nie wystepowat o dodatkowe sSrodki na pokrycie kosztow zwigzanych
z reorganizacja, ani nie zostaty przekazane z budzetu panstwa dodatkowe Srodki na
pokrycie takich kosztow. Reorganizacja funkcjonowania Urzedu zostata pokryta
w ramach przyznanych $rodkow ustawg budzetowg na dany rok.

(dowdd: akta kontroli, str. 47, 52-54)

2.3.3. W 2012 r. kwoty wydatkow na wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej (rozdziat 75014 § 4020 i rozdziat 75009 § 4020) i na wynagrodzenia
osobowe pracownikow (rozdziat 75009 § 4010) nie przekroczyty kwot okreslonych
w planie finansowym (po zmianach).
Urzad w badanym okresie nie byt zobowigzany do wyptaty odszkodowan
zwolnionym pracownikom z tytutu rozwigzania umowy o prace.

(dowod: akta kontroli, str. 99-100, 102)

2.3.4. Na przestrzeni lat 2011-2013 (trzy kwartaly) Urzad zatrudniat 8 osob
niepetnosprawnych. Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Urzedzie
wynosit: na 31 stycznia 2012 r. - 6,53%, na 31 grudnia 2012 r. - 6,45%, na 30
wrzesnia 2013 r. — 6,45%. Urzad, z uwagi na osiggany wskaznik, na mocy art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych'?, zwolniony byt z miesigcznych wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli, str. 81)

2.3.5. W 2012 r. z zaplanowanej kwoty 517,1 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (rozdziat 75014 § 4020 — wynagrodzenia

10Dz.U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
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prowizyjne) Urzad wydatkowat kwote 516,4 tys. zt (99,9%) i w poréwnaniu do roku
2011 nastapit wzrost o kwote 90,3 tys. z, tj. 0 21,2%"".
(dowod: akta kontroli, str. 99-100)

2.3.6. Realizacja zadan w godzinach nadliczbowych

W 2012 r. 139 pracownikéw Urzedu wypracowato 4303 godziny nadliczbowe, j. 31
nadgodzin na jednego pracownika. W Il kwartatach 2013 r. 128 pracownikow
Urzedu wypracowato 3685 godziny nadliczbowe, tj. 28,8 nadgodzin na jednego
pracownika. Czas pomiedzy datg wypracowania i rozliczenia godzin nadliczbowych
wynosit Srednio w 2012 r. — 62 dni, a w Il kwartatach 2013 r. — 44 dni. Nie
uwzgledniajgc rozliczenia nadgodzin w drodze urlopbw czas ten wynosit
odpowiednio 16 dni i 18 dni.

(dowdd: akta kontroli, str. 73)

Przyczyng pracy w godzinach nadliczbowych byty szczegélne potrzeby Urzedu,
wynikajgce z ilosci iztozonoSci zadan wykonywanych w  komorkach
organizacyjnych. Do zadan tych nalezaty m.in.: wysytanie wezwan na btednie
ztozone zeznania, monitorowanie zaliczek, weryfikacia REGON, wprowadzanie
danych do systemu EGAPOLTAX, weryfikacja, wprowadzanie wnioskéw CEIDG,
przygotowywanie protokotdw z czynnoSci sprawdzajgcych, opracowanie decyzji
wymiarowych, przygotowanie danych do sprawozdan i odpowiedzi na pisma.
Praca w godzinach nadliczbowych wykonywana byta na polecenie przetozonego.
Ewidencja czasu pracy w godzinach nadliczbowych prowadzona byta w formie
elektronicznej przy uzyciu programu TEXTIN KADRY. Pracownik wykonujacy prace
poza godzinami pracy na polecenie przetozonego uzyskiwat pisemne zezwolenie
(Karta rozliczeniowa czasu pracy — praca poza godzinami pracy) pracodawcy do
pozostania na terenie Urzedu.
Pracownicy za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych uzyskiwali czas wolny w tym samym wymiarze udzielonym w danym
okresie rozliczeniowym. Zgodnie z Regulaminem pracy w Urzedzie, okres
rozliczeniowy wynosit 8 tygodni. Pracownicy, ktdrzy nie korzystali z czasu wolnego
w okresie rozliczeniowym, wnioskowali 0 czas wolny lub o dzien wolny w okresie
bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu
(art. 97 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'2).
Analiza losowo wybranych 7 Kkart rozliczeniowych czasu pracy (nadgodziny)
wykazata, Zze ewidencja czasu pracy w godzinach nadliczbowych prowadzona byta
rzetelnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-72)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

2.4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej

Urzad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie

"W wydatkach 2011 r. uwzgledniono wydatki z rachunku pomocniczego rozdziat 75093 Dochody
panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore byly finansowane z
rachunku dochoddw witasnych.

12Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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na biezgco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'3.
(dowdod: akta kontroli, str. 136-138)

Urzad w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci nie okreslit

odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupdw na kontach

rozrachunkowych. Urzad w przypadku zakupow materiatow za gotdwke,

o nieistotnej wartosci, pomijat w rozliczeniach konta rozrachunkowe, ksiegujac

np. Dt401 Ct 101.

(dowdd: akta kontroli, str. 137)

Pani Marzanna Zuchowska — Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze:

— w Polityce rachunkowosci nie okreSlono wyjatkow od zasady ksiegowania
zakupow na kontach rozrachunkowych, gdyz sg to drobne zakupy za niewielkie
kwoty,

— stosowane ksiggowanie nie narusza zasady memoriatu, wszystkie obcigzajace
jednostke koszty ujete sq w danym roku obrotowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 140-141)

Jednostki budzetowe, do ktdrych zalicza sie Urzad, zobowigzane sg do stosowania

jednej z nadrzednych zasad rachunkowos$ci, t. zasady memoriatu zgodnie

zart. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych'4, a takze zasady kompletnosci zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci. Wszelkie odstepstwa od wymienionych zasad powinny zosta¢

okreslone w ,Polityce rachunkowosci” Urzedu.

Wymieniona nieprawidtowo$¢ nie spowodowata negatywnych nastepstw w zakresie

prawidtowego sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

2.4.2. System ksiegowosci komputerowej

W Urzedzie od 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Naczelnika Urzedu system ksiegowosci komputerowej Sfinks, ktory byt zmieniany
do wersji 8.19. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujace;
przyjete zasady rachunkowos$ci. System zapewniat kontrole kompletnosci zapisow
oraz ich poprawnosc¢ i prawidtowg sekwencje dat.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ksiegach rachunkowych (np. zestawienia obrotdéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz

sald kont ksigg pomocniczych) prowadzonych przy pomocy systemu ksiegowosci

komputerowej Sfinks, nie byto jednoznacznej informacji o tym, ze wystepujace dane
sq trwate (nie sg z bufora, tzn. robocze) i dotyczg zamknietego okresu.
(dowdd: akta kontroli, str. 139, 146)

Pani Marzanna Zuchowska — Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze:

— system ksiegowosci komputerowej Sfinks Urzad stosuje od 2009 r. podobnie jak
wiekszo$¢ jednostek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze jednostka
nadrzedna,

— w programie przed wydrukiem istnieje mozliwo$¢ wyboru czy drukujemy
zestawienie obrotéw i sald z ksiag (zapisy trwate po zamknigciu miesigca) czy
z uwzglednieniem wszystkich wprowadzonych dowodéw,

13 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zwana w
dalszej tresci ,ustawg o rachunkowosci”.
14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),

zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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— jezeli wybrano zapisy trwate wéwczas w nagtéwku wydruku pojawia sie
odpowiedni zapis ,tylko dziennik”.

(dowdd: akta kontroli, str. 140-141)
Stosownie do postanowier ustawy o rachunkowosSci oprogramowanie powinno
pozwala¢ na uzyskiwanie jasnych, czytelnych i zrozumiatych informacii
w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych (art. 13 ust. 3 i art.
24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci).
Zdaniem NIK zapis ,tylko dziennik” nie jest jasng i czytelng informacja, a takze
zrozumiatg bez konieczno$ci analizy opisu systemu ksiegowosci komputerowe.

2.4.3. Prawidtowos¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
i dokonania zapis6w ksiegowych

2.4.3.1. Rok 2012

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 -
wydatki budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej's 222
dowody ksiegowe na kwote 1.245,8 tys. zt. Wykaz elementow populacji stanowity
zapisy wydatkéw z grup paragrafowych 400 z wytaczeniem w grupie 400
nastepujacych paragraféw: 401-408, 411-415, 418-420 i 444. Zbior objety badaniem
(2173 dowody) wyniost tacznie 2.366,4 tys. zt. Urzad nie dokonywat wydatkow
majatkowych oraz wydatkéw na finansowanie projektdw z udziatem $rodkéw
europejskich.

W ramach kontroli dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod katem poprawno$ci
formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji
w urzadzeniach  ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksiag wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq isprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 124-129)

W przypadku 4 dowoddw ksiegowych z 2012 r. (rozliczenia wyjazdow stuzbowych:
z dnia 28.09.2012 r. na kwote 70,60 zt, z dnia 16.11.2012 r. na kwote 364,41 z,
z dnia 26.11.2012 r. na kwote 163,00 z, z dnia 27.12.2012 r. na kwote 383,63 )
brak byto informaciji o ich sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym.

Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 3 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 118/2011 Naczelnika
Urzedu z dnia 18 listopada 2011 r., dokumenty ksiegowe podlegajg sprawdzeniu
przed wprowadzeniem do ksigg rachunkowych w celu niedopuszczenia do
zaksiegowania dokumentéw posiadajacych wady. W tym celu dokument powinien
by¢ sprawdzony m.in. pod wzgledem rachunkowym, aby stwierdzi¢ czy dane
liczbowe na dokumencie ksiegowym sg prawidtowo wyliczone.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-129, 193-195)
Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze:
— zastosowano btedne druki polecen wyjazdow stuzbowych,
— w 2013 r. dopisywano na drukach ,i rachunkowym” oraz zakupiono poprawne

druki.

(dowod: akta kontroli, str. 143-145)

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji (MUS), zastosowana przy uzyciu narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera PK-5.3.
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2.4.3.2. Rok 2013 (Il kwartaty)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 -
wydatki budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej'6 203
dowody ksiegowe na kwote 1.024,5 tys. zt. Wykaz elementéw populacji stanowity
zapisy wydatkéw z grup paragrafowych 400 z wytaczeniem w grupie 400
nastepujacych paragraféw: 401-408, 411-415, 418-420 i 444. Zbior objety badaniem
(1342 dowody) wyniost facznie 1.594,4 tys. zt. Urzad nie dokonywat wydatkow
majatkowych oraz wydatkéw na finansowanie projektdw z udziatem $rodkéw
europejskich.

W ramach kontroli dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod katem poprawno$ci
formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcii
w urzadzeniach  ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksiag wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq isprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 130-135)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania i realizacje
wydatkéw budzetowych. Zgtoszone przez Urzad wydatki zostaty zaplanowane
racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow
wynikaty z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci.
Pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw  kontroli  zarzadczej  dotyczacych  operacji  finansowych
i gospodarczych oraz pozytywnie ocenia skuteczno$¢ systemu ksiegowosci
komputerowe;.

3. Rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia) oraz za wrzesien
2013 r.:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
a takze
— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. i za Ill kwartat 2013 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!”

16 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci

transakcji (MUS), zastosowana przy uzyciu narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera PK-5.3.

7Dz. U. Nr 20, poz. 103, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”.
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i4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'e.
(dowdd: akta kontroli, str. 159-162)

Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.327.460,63 zt i byty zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
11.290.195,26 zt i bylty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Bydgoszczy w dniu 1 lutego 2013 r.
(dowod: akta kontroli, str. 120-121, 163-166)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-D Rachunek dochodow
budzetowych po stronie Wn i uwzgledniata zwrot kosztow egzekucyjnych ujety na
koncie 720-D po stronie Wn i wynosita 2.327.460,63 zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130-D, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

(dowaod: akta kontroli, str. 159-160, 165-166)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 11.290.195,26 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130-B po stronie Ma
i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r. od dysponenta wyzszego stopnia.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta
130-B, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu
2012 r. wyniosta 225.837,28 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 120-121, 159-160, 171-172)

Wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagaline
oraz zobowigzania z tytutu papierow warto$ciowych, zaciggnietych kredytow
I pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 173-174)

Wykazane w sprawozdaniu na koniec wrzesnia 2013 r. Rb-23 dochody
wykonane wyniosty 1.736.844,52 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 7.892.558,72 zt i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 stan
Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Bydgoszczy w dniu 10 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 122-123, 175-177)

Przedstawiona w sprawozdaniu na koniec wrzesnia 2013 r. Rb-27 kwota dochoddw
wykonanych byta zgodna 2z ewidencjq ksiegowg. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130-D, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragra).

(dowdd: akta kontroli, str. 161-162, 177)

8 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Kwota wydatkoéw ogotem wykazana w sprawozdaniu na koniec wrzesnia 2013 r. Rb-
28 wyniosta 7.892.558,72 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130-B po stronie Ma
oraz kwotg $rodkow otrzymanych w 2013 r. od dysponenta wyzszego stopnia.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130-B, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota naleznosci ogétem wykazana w sprawozdaniu Rb-N na koniec Il kwartatu
2013 r. wyniosta 250.144,43 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 122-123, 161-162, 178-179)

Wedtug stanu na koniec IIl kwartatu 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne
oraz zobowigzania z tytutu papierow wartoSciowych, zaciggnietych kredytow
I pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 162)

1. W przypadku roztozenia na raty nalezno$ci sagdowych, w taki sposéb, ze termin
ptatnosci przypadat na nastepny rok budzetowy Urzad nie przeksiegowat naleznosci
w wysokoSci przypadajacej na nastepny rok budZzetowy. Stan naleznosci
przypadajacych na rok 2012 nie zostat zmniejszony o kwote 18.073,80 zt.
W 2012 r. 7 dtuznikom roztozono na raty naleznosci w kwocie tacznej 28.157,00 zt.
Termin ptatno$ci rat 5 dtuznikow w kwocie tacznej 18.073,80 zt przypadat na rok
2013 r. Na mocy wyrokéw Sadu Rejonowego w Inowroctawiu orzeczono przepadek
osiggnietych korzysci majatkowych przez oskarzonych. Na wniosek oskarzonych
Sad Rejonowy w Inowroctawiu roztozyt na raty zasadzong kwote przepadku korzysci
majatkowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 180-182)
Stosownie do § 9 ust 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz § 9 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do tego rozporzadzenia dane wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej, a naleznosci wykazywane w sprawozdaniu Rb-27
(kolumna 7) powinny obejmowac salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do
zaptaty zmniejszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw
budzetowych, ktdrych termin ptatnosSci przypada na dany rok budzetowy, po
zmniejszeniu 0 kwoty odpisow.
W przypadku odroczenia terminu sptaty, roziozenia na raty itp. nalezno$ci, ktérych
nowo ustalony termin ptatno$ci przypada na nastepny rok budzetowy powinny by¢
wylaczone ze sprawozdania Rb-27 danego roku budzetowego. W zwigzku
z powyzszym ewidencja ksiegowa nalezno$ci musi by¢ tak prowadzona, aby mozna
byto uzyska¢ z niej informacje niezbedne do sporzadzenia sprawozdania Rb-27,
wtym o wysoko$ci naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy.
Gtéwna Ksiggowa wyjasnita, ze:
— nalezno$ci te zostaty wykazane w Rb-27 za 2012 r. zgodnie z pierwotnym

terminem ptatnosci,
— po uzyskaniu informacji o roztozeniu nalezno$ci na raty warto$¢ ta zostata
uwzgledniona w kolumnie 12 ,zalegtoSci netto”.
(dowdd: akta kontroli, str. 142, 144)

2. Nalezno$¢ z tytutu kary porzadkowej (postanowienie z dnia 26.06.2012 r. na
kwote 1.000 zt) natozong przez organ podatkowy na podstawie art. 262 Ordynacji
podatkowej'?, wykazano w sprawozdaniu Rb-27 (dziat 750, rozdziat 75009 § 0970)

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), zwana

dalej ,Ordynacjg podatkows”.
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z wykonania planu dochodow budzetowych paristwowych jednostek budzetowych
zamiast w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych urzedéw
skarbowych, jako organdw podatkowych w zakresie budzetu panstwa.

Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1 i 2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych urzeddéw skarbowych, jako organéw podatkowych w
zakresie budzetu panstwa, wykazuje sie dochody budzetu panstwa z tytutu
podatkdw, optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, jak rowniez udziaty
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach dochoddéw budzetu parnstwa
nalezne za dany okres sprawozdawczy, ktére zmniejszajq dochody budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 183-191)
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze naleznos¢ z tytutu kary porzadkowej ujeto
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych paristwowych
jednostek budzetowych, gdyz uznano jg za kare grzywny, ktorg wykazuje sie w tym
sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 142, 144)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ocenia pozytywnie
zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa z ewidencjq ksiegowg, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Uwzglednienie w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowo$ci
wyjatkbw  od zasady  ksiegowania  wszystkich zakupéw na  kontach
rozrachunkowych.

2. Zapewnienie prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci  dochodow
budzetowych, wtaki sposob, aby mozna byto z niej uzyska¢ informacje
niezbedne do sporzadzenia sprawozdania Rb-27 w zakresie wysokoSci
naleznosci, ktdrych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy.

3. Wykazywanie naleznosci z tytutu kary porzadkowej w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych urzeddw skarbowych, jako organéw
podatkowych w zakresie budzetu panistwa.

4. Zintensyfikowanie dziatah majacych na celu poprawienie $ciggalno$¢ zalegto$ci
ogotem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

20Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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