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P/13/040 Realizacja zadan i wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Sylwia Wozniak-Waszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86221
z dnia 20 wrze$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Trzeci Urzad Skarbowy w Bydgoszczy, ul. Tadeusza Rejtana 5 85-032 Bydgoszcz

Marek Estkowski — Naczelnik Urzedu

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Trzeciego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy (zwanego dalej ,Urzedem”) w
zakresie realizacji zadan i wykonania planéw finansowych.

Urzad w 2012 r. i trzech kwartatach 2013 r. rzetelnie zaplanowat oraz w sposéb celowy i
gospodarny zrealizowat wydatki budzetu panstwa. W 2012 r. Urzad wydatkowat ogétem
12.242,3 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach, a w trzech kwartatach 2013 r. wydatkowat
8.869,7tys. zt, tj. 72,5% planu po zmianach. Ujawnione w toku kontroli wykonania planéw
finansowych nieprawidtowosci nie mialy zasadniczego wplywu na realizacje budzetu i
polegaty na:

— wykazaniu w 2 przypadkach wydatkéw w niewtasciwym paragrafie,

— nie przyporzadkowaniu w opisie do konta 409 paragrafu klasyfikacji budzetowej 4610,

pomimo iz takie zapisy ksiegowe byly stosowane w komputerowym systemie
ksiegowym,

— dokonywaniu w ciggu miesigca zapisow w ksiegach rachunkowych metodg kasowa,

pomimo iz w zasadach rachunkowosci Urzedu zapisano, ze obowigzuje zasada
memoriatu,

— wykazaniu nalezno$ci z tytutu kar porzadkowych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania

planu dochodéw budzetowych panstwowych jednostek budzetowych zamiast w
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych urzedédw skarbowych
jako organdw podatkowych w zakresie budzetu panistwa,

nieterminowym przekazaniu w 2 przypadkach dochodéw budzetowych.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolng Urzedu. W | pdiroczu 2013 r. wzrosta
wydajnos$¢ pracownikdw zatrudnionych w dziale kontroli w stosunku do analogicznego
okresu w 2012 r., 1. udziat liczby zbadanych okreséw podatkowych skutkujacych przypisami
wzrést o 8,8%, liczba pozytywnych okresdw rozliczeniowych i kontroli doraznych w
przeliczeniu na jednego kontrolujgcego zwigkszyta sie 0 14%, ponad 2,5 krotnie wzrosta

" NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

warto$¢ dokonanych ustalen w przeliczeniu na jednego pracownika prowadzacego kontrole.
Na 80 kontroli zaplanowanych w Il kwartale 2012 r. Urzad przeprowadzit 72 kontrole, t].
zatozone plany zostaly ogétem zrealizowane w 90%. W | kwartale 2013 r. Urzad zaplanowat
ogétem 55 kontroli, z czego przeprowadzono 51 kontroli, t. 92,7%. Efektem
przeprowadzonych ww. kontroli byta kwota uszczuplen w wysokosci ogdtem
1.148,4 tys. zt.

Urzad w zakresie realizacji zadan w obszarze egzekucji wykazuje poprawe w zakresie
zmniejszenia sie liczby tytutéw wykonawczych dla ktorych nie wszczeto postepowania
egzekucyjnego w terminie 60 dni od wplywu lub wszczeto postepowanie lecz po uptywie
tego terminu. W | pdiroczu 2013 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. na
jednego pracownika wykonujacego czynnosci egzekucyjne przypadato o 32,1% wiecej
tytutow wykonawczych zatatwionych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie trzech kwartatow 2013 r. 22% etatow
Urzedu wykorzystywanych byto do wykonywania dodatkowych czynno$ci, niezwigzanych z
poborem podatkéw, co mogto mie¢ wptyw na jakos¢ zadan w obszarze objetym kontrola.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ kontrolna i egzekucyjna Urzedu oraz ustalenie zakresu
dodatkowych zadan (pozafiskalnych) natozonych na Urzad

1.1.Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowe;j

W 2012 r. Urzad za realizacje zadah w obszarze kontrola podatkowa osiggnat wartosé
miernika KP.EKPZ na poziomie 27,59 (tj. wartos¢ ponizej mediany w grupie, co dawato
minus 2 pkt w grupie) i w poréwnaniu do 2011 r. oznaczato pogorszenie tego wskaznika (1].
warto$¢ miernika 44,72, tj. na poziomie mediany, 0 pkt w grupie). W ww. latach zaden z 7
duzych urzeddw skarbowych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nie osiagnat punktacii
powyzej zera.
W 2012 r. liczba pozytywnych okreséw rozliczeniowych i kontroli doraznych spadta w
porownaniu do 2011 r. 0 29,1%, przy 14,9% wzroscie liczby skontrolowanych okreséw
rozliczeniowych i kontrolach doraznych w analogicznym okresie.
W I pétroczu 2013 r. Urzad osiagnat wartoS¢ ww. miernika w wysokosci 37,33, co oznaczato
poprawe tego wskaznika w poréwnaniu do | pétrocza 2012 r. - 28,48, 1. liczba pozytywnych
okreséw rozliczeniowych i kontroli doraznych wzrosta o 76,4%, a liczba skontrolowanych
okresow rozliczeniowych i kontroli doraznych wzrosta o 34,7%.
Na podstawie wartosci miermnika KP.EKP Urzad w 2011 r. zajmowat 3 pozycje, natomiast w
2012 r. 7 pozycje spoérad 7 duzych urzeddw skarbowych wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 44)
W 2011 r. Urzad osiggnat warto$¢ miernika KP.EFO? na poziomie 1,41, przy medianie w
grupie 1,17, co dawato 1 pkt i wérdd duzych urzedoéw skarbowych wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego plasowato Urzad na 7 pozyciji.
W 2012 r. Urzad osiggnat warto$¢ ww. miernika na poziomie 3.784,01, tj. powyzej mediany
w grupie (3.023,54), co przyznawato 1 pkt i sposrdd duzych urzedéw wojewddztwa dawato

3 pozycje.

2 wskaznik efektywnosci kontroli podatkowe;j

3 Wskaznik ogolnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej. W 2012 r. zmienity si¢ dane sktadowe miemika, tj. w 2011 .
mianownik wskaznika stanowity wptywy do urzedu (dochody wykonane=wptaty-zwroty) narastajgco w okresie
sprawozdawczym, natomiast w 2012 r. mianownik okreslony zostat jako liczba skontrolowanych okreséw rozliczeniowych i
kontroli doraznych
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W | pétroczu 2013 r. Urzad osiggnat warto$¢ miernika na poziomie 854,17, {j. nizszym w
poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. - 1.907,95.

(dowdd: akta kontroli str. 44)
Marek Estkowski - Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: ,(...) spadek wartosci miermika KP.EFO
za | potrocze 2013 r. wynika z przesunigcia w czasie wydania decyzji(...)”

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

W 2012 r. warto$¢ miernika monitorujgcego KP.RKD* osiagnietego przez Urzad wynosita
17,66 (przy medianie w grupie 12,26) i ulegta pogorszeniu w poréwnaniu do 2011 r. — 9,97
(przy medianie w grupie 9,81). W | pétroczu 2013 r. osiagnieto ww. miemik na poziomie
33,78, tj. znacznie gorszym niz w analogicznym okresie 2012 r., w ktérym warto$¢ miernika
wynosita 19,13, na co wplyw miata konieczno$¢ korczenia postepowan kontrolnych na
okre$lonym etapie.

(dowod: akta kontroli str. 44)
W 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. zwiekszyta sie liczba skontrolowanych okresow
rozliczeniowych na jednego kontrolujgcego o 19,4 okresu, a w | pdiroczu 2013 r. w
poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2012 o 24,1 okresu rozliczeniowego. W 2012 r.
trafno$¢ typowania podmiotéw do kontroli nie ulegta poprawie, co pokazuje spadek udziatu
liczby zbadanych okresow podatkowych skutkujacych przypisami z 44,7% w 2011 r. do
27,6% w 2012 r. oraz spadek o 13 pozytywnych okreséw rozliczeniowych i kontroli
doraznych w przeliczeniu na jednego kontrolujgcego. W | potroczu 2013 r. udziat liczby
zbadanych okreséw podatkowych skutkujacych przypisami wynosit 37,3% i wzrést 0 8,8% w
stosunku do analogicznego okresu w 2012 r., liczba pozytywnych okreséw rozliczeniowych i
kontroli doraznych w przeliczeniu na jednego kontrolujgcego zwigkszyta si¢ o 14 w
poréwnaniu do | pétrocza 2012 .
Whptaty dokonane w wyniku decyzji i ztozonych korekt oraz kwoty niewyptacone przez Urzad
w zwigzku ze zmniejszeniami kwot do zwrotu w 2012 r. wynosity 915,8 tys. zt i stanowity
12,1% kwoty ustalen skutkujacych przypisami (przy 26,6% w 2011 r.). W | pétroczu 2013 r.
przypisano 1.050,6 tys. z}, a wptacono 263,6 tys. zt, tj. 25,1% naleznosci (przy 21,3% w
| pétroczu 2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 48)
W 2012 r. relacja wartosci dokonanych ustalen (2.387,4 tys. zt) w stosunku do kosztéw
wynagrodzen os6b zatrudnionych w dziale kontroli (1.132,3 tys. zt) wynosita 2,11 i ulegta
pogorszeniu w stosunku do 2011 r. kiedy relacje te ksztattowaty sie na poziomie 8,2.
W 2012 r. efekty finansowe kontroli (9158 tys. zt) nie pokrywaty wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikéw dziatu kontroli (1.132,3 tys. zt) i ulegly pogorszeniu w
poréwnaniu do 2011 r., kiedy efekty finansowe kontroli wynosity 1.099,9 tys. zt przy
wynagrodzeniach pracownikéw dziatu kontroli w wysoko$ci 1.104,0 tys. zt.
W | pétroczu 2013 r. efekty finansowe kontroli (263,6 tys. zt) nie pokrywaty wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikdw dziatu kontroli (540,8 tys. zt) i relacja ta ulegta pogorszeniu w
poréwnaniu do | pdtrocza 2012 r., kiedy efekty finansowe kontroli wynosity 375,7 tys. zt przy
wynagrodzeniach oséb zatrudnionych w dziale kontroli w wysokosci 555,0 tys. zt

(dowdod: akta kontroli str. 50)
Plany kontroli byty sporzadzane na podstawie projektéw plandw kontroli przygotowywanych
przez komorke Analiz i Planowania® i zatwierdzanych przez Naczelnika Urzedu.

4 wskaznik réznic pomigdzy ustaleniami kontroli a decyzja/korekta/wpfaty,

5 Polecenie stuzbowe nr 2/2011 Naczelnika Ill Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy z dnia 1.08.2011 r. w sprawie typowania
podmiotéw do kontroli podatkowej
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Zarzadzeniem Naczelnika® z dnia 18.09.2013 r. powotano Zespdt do spraw typowania do
kontroli podatkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 560)
Na podstawie analizy podmiotéw ujetych w planach kontroli na Il kwartat 2012 r. i | kwartat
2013 r. stwierdzono, ze przy typowaniu jednostek do kontroli byty uwzglednione wytyczne
okreslone w Poleceniu stuzbowym Naczelnika Urzedu” w sprawie typowania podmiotéw do
kontroli podatkowej, Instrukcji dotyczacej procedur regulujacych zasady pracy urzedu w
zakresie podatku od towardéw i ustug® oraz kryteriach okre$lonych w Krajowym Planie
Dyscypliny Podatkowej®. W sprawdzanych planach kontroli zostaly ujete podmioty
wytypowane przy wykorzystaniu selekcji automatycznej modutu podsystemu KONTROLA -
Analiza grupowa.

(dowdd: akta kontroli str. 10-43, 55-63, 73-74, 81-84, 87-89, 92-95)

W Il kwartale 2012 r. Urzad zaplanowat ogétem 80 kontroli. W zaplanowanym okresie
przeprowadzono 65 kontroli (co stanowito 81,3% liczby planowanej), natomiast 7 kontroli
przeprowadzono, ale zakonczono po planowanym terminie, tj. zatozone plany zostaly
ogotem zrealizowane w 90%.
Z planu na Il kwartat 2012 r. Urzad nie zrealizowat 8 kontroli (10% planu), tj. podmiot zmienit
wiasciwos¢ miejscowg, nie ustalono adresu aktualnego pobytu podatnika i bezskutecznie
podjeto proby wszczecia kontroli, brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli poniewaz
powotany przez sad kurator sgdowy nie zdotat ustanowi¢ organdw spdtki, nastapita
likwidacja dziatalnosci oraz brak obowigzku w zakresie wptaty zaliczek, z uwagi na kontrole
innego organu (Panstwowej Inspekcji Pracy) nie wszczeto kontroli, a podmiot przeniesiono
do planu na | kwartat 2013 r. i przeprowadzono kontrole za 2012 r.
Efektami przeprowadzonych kontroli byta kwota uszczuplen wynoszaca 508,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 117)
W | kwartale 2013 r. Urzad zaplanowat ogétem 55 kontroli. W zaplanowanym okresie
przeprowadzono 45 kontroli (co stanowito 81,8% liczby planowanej), 6 kontroli
przeprowadzono, ale zakonczono po planowanym terminie, tj. zatozone plany zostaly
ogotem zrealizowane w 92,7%. Na dzien 30.09.2013 r. w zwigzku z przesunieciem terminu
zakonczenia 2 kontrole byly jeszcze w toku oraz w 2 przypadkach Urzad odstapit od
przeprowadzenia kontroli, tj. z powodu braku mozliwosci ustalenia adresu spotki oraz
sprzedaz przez prezesa udziatow w spdice i brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu
podatnika. Efektami przeprowadzonych kontroli byta kwota uszczuplen wynoszaca
640,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 144)
W 2012 r. organ odwotawczy uchylit 5 decyzji pokontrolnych wydanych przez Naczelnika
Urzedu przypisujacych naleznosci, co stanowito 6,8% decyzji wydanych w tym okresie.
Warto$¢ uchylonych decyzji wynosita 533 tys. zt i stanowita 7,4% wartosci wydanych decyzji
w tym okresie.
W poréwnaniu do 2011 r. liczba wydanych przez Naczelnika decyzji w 2012 r. wzrosta o
48% (tj. z 50 do 74), natomiast liczba decyzji uchylonych wzrosta o 1 sztuke (z 4 w 2011 .
do 5w 2012 r.). Kwoty wynikajace z wydanych decyzji w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r.

6 Zarzadzenie Naczelnika nr 21/2013 z dnia 18.09.2013 r. w sprawie typowania podmiotéw do kontroli podatkowej

7 Polecenie stuzbowe nr 2/2011 Naczelnika Ill Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy z dnia 1.08.2011 r. w sprawie typowania
podmiotéw do kontroli podatkowej

8 Zarzadzenie Nr 31/2011 Naczelnika Il Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy z dnia 13.06.2011 r. oraz Zarzadzenie
Nr 25/2012 z 3.09.2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji dotyczacej procedur regulujacych zasady organizacji pracy
urzedu w zakresie podatku od towaréw i ustug”

9 Stanowigce zatacznik do Zadan dla Dyrektoréw Izb Skarbowych i Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych w zakresie realizacji
przez organy administracji podatkowej polityki finansowej pafistwa w 2012 i 2013 .
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wzrosty 0 159% (z 2.780 tys. zt do 7.207 tys. zt), natomiast kwoty wynikajgce z uchylonych

decyzji wzrosty 0 45,2% (z 367 tys. zt do 533 tys. z1).

W | pétroczu 2013 r. organ odwotawczy uchylit 3 decyzje, co stanowito 15,8% decyzji

wydanych w tym okresie. Kwoty wynikajace z uchylonych decyzji wynosity 456,0 tys. zt, co

stanowito 66% wartosci wszystkich decyzji wydanych w tym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 51)

Analiza przyczyn uchylenia przez organ odwotawczy 5 wybranych decyzji Naczelnika

Urzedu (o warto$ci ogotem 1.937,8 tys. zt, co stanowito 94,5% wartosci decyzji uchylonych

w latach 2010 - | péirocze 2013 r.) wykazata, ze:

— W 3 przypadkach' organ odwotawczy przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ | instancji, gdyz rozstrzygniecie sprawy wymagato przeprowadzenia
dodatkowego postepowania dowodowego, poniewaz zebrany materiat dowodowy nie
wystarczat na merytoryczne rozpatrzenie sprawy (tj. organ odwotawczy wskazywat m.in.
na poddanie analizie dokumentéw u kontrahenta, przestuchanie $wiadka, nieprawidtowe
dokonanie ustalenia kwoty, ktdrg wytaczono z kosztow uzyskania przychodoéw przez
podatnika i zweryfikowania czy wyliczona kwota zostata ujeta w kosztach wykazanych w
zeznaniu podatkowym); w ww. 2 przypadkach w toku dalszego prowadzonego
postepowania decyzje Naczelnika zostaty nastepnie utrzymane w mocy przez organ
odwotawczy, w 1 przypadku Naczelnik wystapit w trybie art. 199 a § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'" do sadu z pozwem o ustalenie nieistnienia
stosunku prawnego (sprawa w toku - postepowanie podatkowe zawieszone).

(dowdd: akta kontroli str. 51, 52)

— W 1 przypadku'? Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy utrzymat w mocy decyzje
organu | instancji; nastepnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w
Bydgoszczy oddalit skarge podatnika, natomiast wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) uchylit wyrok WSA przekazujgc sprawe do ponownego
rozpatrzenia. WSA uchylit decyzje' Dyrektora |zby Skarbowej uznajac, ze nie moze ona
by¢ wykonana w catosci, a nastepnie organ odwotawczy uchylit decyzje organu
| instanciji orzekajac w czesci oraz umarzajac postepowanie w Czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)
Z-ca Naczelnika Aneta Szumowska wyjasnita, ze: ,Naczelnik Ill US w Bydgoszczy
podkre$la, ze decyzja (...) dotyczyta podmiotu i stanu faktycznego, gdzie za
wczesniejszy okres rozliczeniowy Sprawa byfa rozstrzygana przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy (...), utrzymana w mocy przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy. Skargi na decyzje zostaty oddalone zaréwno przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy i Naczelny Sad Administracyjny (...)
Wedtug decyzji organéw (Dyrektora UKS oraz Naczelnika Urzedu) sprzedaz |...)
podlegata opodatkowaniu wg 22% stawki VAT. Majgce zastosowanie w tych dwoch
sprawach przepisy prawa materialnego nie roznify sie.”
(dowdd: akta kontroli str. 54)

10 Decyzje Naczelnika Urzedu nr PG2/4111-150/06/09 z dnia 17.12.2009 r., PG2/4110-33/10/11 z dnia 24.06.2011 .,
PG2/4110-88/07/11 z dnia 28.04.2011 r.

" Dz. U.z2012, poz. 749 ze zm.
12 Decyzja Naczelnika Urzedu nr PP1/4400-3/10 z dnia 26.07.2010 .

13 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej nr PP2/4407-110/07 z dnia 2.10.2010 r. utrzymujaca w mocy decyzje organu | instancii;
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8.03.2011 r. nr | SA/Bd 1050/10 oddalajacy skarge podatnika, wyrok NSA z dnia
19.04.2012r. nr | FSK 1120/11 uchylajacy wyrok WSA i przekazujacy sprawe do ponownego rozpatrzenia; wyrok WSA z dnia
21.08.2012 r. nr | SA/Bd 625/12 uchylajacy ww. decyzje Dyrektora Izby Skarbowej
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— w 1 przypadku™ organ odwotawczy's uchylit decyzje organu | instancji umarzajac
postepowanie w czesci oraz orzekajac w czeSci, tj. uchylajac decyzje w czesci
dotyczacej okreslenia w podatku od towardéw i ustug wysoko$ci nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym i umorzenie postepowania w tej czesci, uchylenie decyzji
okre$lajacej wysoko$C zobowigzania podatkowego, o ktdrym mowa w art 108 ust 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'® (zw. dalej ,ustawg o
VAT") i umorzenie postepowania w tej czesci, utrzymanie w mocy decyzji organu
| instancji w zakresie okreslenia zobowigzania podatkowego o ktérym mowa w ww.
art. 108 ust. 1 ustawy o VAT zwigzanego z wystawieniem faktur VAT w miesigcu grudniu
2006 r. (zalegto$¢ zabezpieczona wpisem hipoteki przymusowe;j).

(dowod: akta kontroli str. 52-53)

W odpowiedzi na pytanie jakie dziatania zostaty podjete przez Urzad w ramach zarzadzania

ryzkiem zewnetrznym Z-ca Naczelnika Aneta Szumowska wyjasnita, ze: ,(...)Elementem

informacyjnym tych dziatan sq karty informacyjne, opracowane dla obszaréw bedgcych
przedmiotem wzmozonego zainteresowania urzedow skarbowych w ramach prowadzonych
kontroli podatkowych oraz czynno$ci sprawdzajgcych. (...). Karty informacyjne wywieszone
sq na sali obstugi urzedu oraz opublikowane na stronie internetowej BIP. Obszary ryzyka

okreSlone w KPDP sg uwzgledniane w typowaniu podmiotow do kontroli podatkowej i

skarbowej co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniach kontroli. W zakresie okre$lonych

obszardw ryzyka prowadzone sq tez czynno$ci sprawdzajace (weryfikacja zwrotow podatku

od towardw i ustug, strat z dziatalnoSci gospodarczej oraz strat z lat ubiegtych, wezwania w

zakresie wpfat zaliczek w trakcie roku, monitoring brakujgcych deklaracji).(...) ”

(dowod: akta kontroli str. 145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci

1.2.Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

W 2012 r. Urzad w zakresie realizacji zadan w obszarze egzekucji osiggnat warto$¢
miernika EG.SWE'" na poziomie 71,95 (tj. warto$¢ ponizej mediany w grupie, minus 4 pkt w
grupie), co $wiadczyto o pogorszeniu sie efektywnosci w egzekwowaniu kwot stanowigcych
dochody budzetu panstwa w poréwnaniu do 2011 r. (warto$¢ miernika 68,39, przy medianie
w grupie 65,50, co dawato 0 pkt w grupie).
W | pétroczu 2013 r. Urzad osiagnat wartos¢ ww. miernika na poziomie 63,2 i w pordwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego obnizyt sie 0 15 pkt co wskazuje na poprawe
oznaczajacq zmniejszenie sie liczby tytutbw wykonawczych dla ktorych nie wszczeto
postepowania egzekucyjnego w terminie 60 dni od wptywu lub wszczeto postepowanie lecz
po uptywie tego terminu.
Pod wzgledem sprawnosci wszczynania egzekucji Urzad w 2011 r. zajat 4 miejsce, a w
2012 r. 7 miejsce, sposrod 7 duzych urzeddw skarbowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

14 Decyzja Naczelnika Urzedu nr PP-111/4400-12/11 z dnia 7.12.2011 r.

15 Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy postanowieniem z dnia 1.02.2012 r. wezwat podatnika do usuniecia brakéw w
odwotaniu poprzez wniesienie petnomocnictwa do reprezentowania spotki w postepowaniu odwotawczym, 2 postanowieniami
z dnia 28.02.2012 r. pozostawit podanie (odwotanie) bez rozpatrzenia oraz stwierdzit, ze odwotanie wniesiono z uchybieniem
terminu; Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 13.11.2012 r. nr | SA/Bd598/12 uchylit ww.
2 postanowienia z dnia 28.02.2012 r.

6Dz, U.z 2011, Nr 177, poz. 1054 ze zm.

17 wskaznik braku wszczynania egzekucji tytutéw wykonawczych ogétem czynnych
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W 2012 r. warto$¢ miernika monitorujacego EG.ESM'@ osiagnietego przez Urzad wynosita
19,22 (przy medianie w grupie 22,99) i ulegta pogorszeniu w poréwnaniu do 2011 r. - 21,78
(przy medianie w grupie 23,93). W | pétroczu 2013 r. Urzad osiagnat ww. miernik na
poziomie 9,02, {j. nieznacznie gorszym niz w analogicznym okresie 2012 r., w ktorym
wartos¢ miernika dla Urzedu wynosita 10,53.

(dowdd: akta kontroli str. 148)
W 2012 r. warto$¢ miernika monitorujacego EG.RSM' osiggnietego przez Urzad wynosita
36,09 (przy medianie w grupie 44,25) i ulegta pogorszeniu w stosunku do 2011 r. — 37,91
(mediana w grupie 44,46). W | potroczu 2013 r. Urzad osiagnat ww. miernik na poziomie
24,77 i wykazywat tendencje korzysthg w porédwnaniu do poziomu ww. miernika
osiggnietego w analogicznym okresie 2012 r. — 21,97.

(dowdd: akta kontroli str. 148)
W 2012 r. warto$¢ miernika monitorujgcego EG.OBP2 osiagnietego przez Urzad wynosita
897,97 (przy medianie w grupie 577,54) i byta wyzsza w poréwnaniu do 2011 r. — 827,97
(przy medianie w grupie 577,04), co oznaczato wigksze obcigzenie praca w przeliczeniu na
1 pracownika w 2012 r. W | potowie 2013 r. Urzad osiagnat ww. miernik na poziomie 775,84
i warto$¢ ta spadata w poréwnaniu do wartosci tego miernika w | pétroczu 2012 r. — 790,94,
co $wiadczy o nieco mniejszym obcigzeniu praca.

(dowod: akta kontroli str. 148)
W 2012 r. w Urzedzie liczba tytutdw wykonawczych ogdtem do zatatwienia wzrosta w
poréwnaniu do 2011 r. o 8,2%, natomiast liczba tytutéw wykonawczych zatatwionych
wzrosta o 17,3%. W 2011 r. wyegzekwowano 16,4% zalegtosci, natomiast w 2012 r.
wyegzekwowano 13,4% zalegtosci, tj. mniej 0 3,5% w porownaniu do 2011 r.
W | potowie 2013 r. liczba tytutéw wykonawczych ogétem do zatatwienia spadta w
porownaniu do | potowy 2012 r. o 6,5%, natomiast liczba tytutow wykonawczych
zatatwionych wzrosta 0 32,1%. W | pdiroczu 2013 r. kwota zalegtosci objeta tytutami
wykonawczymi byta wyzsza 0 9,9% w poréwnaniu do | potrocza 2012 r. i wyegzekwowano o
10,1% wiekszag kwote zalegto$ci niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 149-159)
W zakresie realizacji tytutow wykonawczych i Sciggalnosci zalegtosci podatkowych
stanowigcych dochody budzetu panstwa ,SM” w 2012 r. w Urzedzie liczba tytutdw
wykonawczych do zatatwienia wzrosta w poréwnaniu do 2011 r. o0 4,8%, natomiast liczba
zatatwionych tytutow wykonawczych wzrosta tylko o 1%. W 2011 r. wyegzekwowano 21,8%
zalegtosci, natomiast w 2012 r. 19,2% zalegto$ci.
W | potowie 2013 r. liczba ww. tytutbw wykonawczych ogétem do zatatwienia wzrosta w
poréwnaniu do | potowy 2012 r. o 4,5%, natomiast liczba tytutbw wykonawczych
zatatwionych wzrosta 0 17,7%. W | pdtroczu 2012 r. wyegzekwowano 10,5% zalegto$ci,
natomiast w | pétroczu 2013 r. kwota zalegtoSci objeta tytutami wykonawczymi do
zatatwienia wynosita wigcej 0 17,2% w poréwnaniu do | potrocza 2012 r. i wyegzekwowano
9% zalegtosci.
(dowdd: akta kontroli str. 149-159)

18 wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutdw wykonawczych czynnych EG.ESM = Kwota wyegzekwowana w
okresie sprawozdawczym na poczet zalegtosci podatkowych (typ SM) objetych czynnymi tytutami wykonawczymi x 100 /
Kwota zalegtosci podatkowych do zatatwienia objetych czynnymi tytutami wykonawczymi (typ SM)

19 wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych (SM) EG.RSM = Liczba podatkowych tytutéw wykonawczych SM zatatwionych w
okresie sprawozdawczym x 100 / Liczba podatkowych tytutéw wykonawczych SM do zatatwienia w okresie sprawozdawczym

2 EG.OBP = Liczba czynnych tytutéw wykonawczych ogétem / Przecietna liczba etatow w okresie sprawozdawczym
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W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. na 1 pracownika wykonujacego czynnosci egzekucyjne
przypadato o 8,2% wiecej tytutdw wykonawczych do zatatwienia (tj. 6.658) oraz o 17,3%
wiecej tytutdw wykonawczych zatatwionych (ij. 1.623).
W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. kwota zalegto$ci przypadajaca na 1 pracownika
egzekucji byta wyzsza o 18% (tj. wynosita 5.428,0 tys. zt), a kwota wyegzekwowana w
przeliczeniu na 1 pracownika wynosita 739,1 tys. z4, tj. byta nizsza o 1,8% w poréwnaniu do
roku wczesniejszego.
W | pétroczu 2013 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. na 1 pracownika
wykonujacego czynnosci egzekucyjne przypadato o 6,5% mniej tytutdw wykonawczych do
zatatwienia (tj. 5.448) oraz 0 32,1% wigcej tytutow wykonawczych zatatwionych (4. 1.026).
W | pétroczu 2013 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. kwota zalegtosci
przypadajaca na 1 pracownika egzekucji byta wyzsza 0 9,9% (tj. wynosita 5.208,0 tys. zt), a
kwota wyegzekwowana w przeliczeniu na 1 pracownika wynosita 361,9 tys. zt, tj. byta
wyzsza 0 10,1% w poréwnaniu do | pdirocza 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 160, 161)
W 2012 r. relacja warto$ci tacznej kwoty wyegzekwowanych w danym okresie naleznosci
ogdtem objetych tytutami wykonawczymi (15.250,1 tys. z}) w stosunku do kosztéw
wynagrodzen os6b zatrudnionych w dziale egzekucyjnym (1.804,2 tys. zt) wynosita 8,5 i
ulegta pogorszeniu w stosunku do 2011 r. kiedy relacje te ksztattowaty si¢ na poziomie 9,3.
W | pétroczu 2013 r. relacja warto$ci facznej kwoty wyegzekwowanych w danym okresie
naleznosci ogdtem objetych tytutami wykonawczymi (7.599,5 tys. zt) w stosunku do kosztow
wynagrodzen os6b zatrudnionych w dziale egzekucyjnym (924,2 tys. zt) wynosita 8,2 i
ulegta poprawie w stosunku do | pdtrocza 2012 r. kiedy relacje te ksztattowaty sie na
poziomie 7,9.

(dowod: akta kontroli str. 162)

Janusz Przytarski — Z-ca Naczelnika i H. L. — Komornik Skarbowy wyjasnili, ze: ,(...) w
styczniu 2011 r. nastapita zmiana zasiegu terytorialnego dziatania Naczelnikéw I i lll US w
Bydgoszczy (...) Naczelnik Ill US przejat znaczng cze$c zadan dotychczas realizowanych
przez Naczelnika | US w Bydgoszczy. W odniesieniu do czynno$ci realizowanych przez
komorke egzekucji administracyjnej skutkowato to (oprécz reorganizacji) przyjeciem do
realizacji dodatkowo (jednorazowo) 19.370 otwartych spraw (z tego 1.734 to sprawy
podatkowe), wraz z dokumentacjq (pisma, zawiadomienia 0 zmianie stanu zalegtoSci,
przelewy itp.). Wiazato sie to z naktadem olbrzymiej pracy jakq musieli wykonac pracownicy
tej komorki (...) nalezato recznie wprowadzic 1.978 podmiotow do bazy danych (...)
Aktywno$¢ wierzycieli obcych oraz komomikoéw sgdowych (zadania informacji o przebiegu
postepowan, prosby o przyspieszenie egzekucji oraz zbiegi z egzekucjq sqadowg) wymusza
dodatkowe dziatania ukierunkowane takze w duzym stopniu na naleznosci niepodatkowe.
Duzy wptyw na osiggane wyniki majg trudno$ci, z jakimi borykajg sie pracownicy stosujgcy
egzekucje. Najczesciej jest to jest unikanie przez zobowigzanych kontaktu z pracownikiem
urzedu, brak majatku i praw podlegajacych egzekucji, zmiany adreséw nie zgtaszane w
organie, brak $rodkow na rachunkach lub tez w ogdle rachunkéw bankowych. Dosc
popularne stato sie tez wskazywanie jako adresu siedziby miejsca potozenia lokalu
wynajetego jedynie na godziny, dla celow ewentualnych spotkan z klientem. (...)”

(dowod: akta kontroli str. 163-165)
W Urzedzie obowigzywaly m.in.: ,Instrukcja obiegu i przetwarzania dokumentéw
papierowych oraz dokumentow elektronicznych™' oraz Instrukcja obiegu i kontroli

21 Zarzadzenie Naczelnika Urzedu nr 9/2012 z dnia 28.02.2012 r. w sprawie wprowadzenia w Trzecim Urzedzie Skarbowym w
Bydgoszczy Instrukcji obiegu i przetwarzania dokumentéw papierowych oraz dokumentéw elektronicznych” ze zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniem Naczelnika nr 34/2012 z dnia 7.12.2012 r.
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dokumentéw rachunkowos$ci podatkowej'2, Kryteria weryfikacji zeznan podatkowych

ztozonych przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatnikow

ryczaftu od przychodéw ewidencjonowanych™,  Kryteria do szczegétowej weryfikacji
zeznan ztozonych przez podatnikéw podatku dochodowego od osob prawnych™,
(dowod: akta kontroli str. 167-243)

Analiza terminowo$ci wprowadzania deklaracji?®, wystawiania upomnien oraz tytutdw

wykonawczych wykazata, ze:

— zobowigzania byly przypisywane w systemie: w 24 przypadkach w terminie od 1 do 30
dni i w 3 przypadkach w terminie od 31 do 60 dni od daty wptywu deklaracji do Urzedu,

— upomnienia byty wystawiane w 31 przypadkach w terminie od 1 do 18 dni od daty
przypisania zobowigzania w systemie (lub uptywu ustawowego terminu ptatnosci),

— tytuly wykonawcze byly wystawiane w 31 przypadkach w terminie od 7 do 17 dni od daty
wptywu do Urzedu potwierdzenia doreczenia upomnienia.

(dowod: akta kontroli str. 244-265)

NIK zwraca uwage, ze w 4 przypadkach dokonano przypisu zobowigzania w systemie w

terminach odpowiednio 67, 80, 81 i 1622 dni od daty wptywu deklaracji do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 263-265, 266-267)

Janusz Przytarski - Z-ca Naczelnika i E. K. — Kierownik Dziatu Obstugi Bezpo$redniej

wyjasnili, ze:

— 67 dni - nr deklaracji 5541364 (PIT-36) kwota do zapfaty 8.766,00 zt — dokument btedny
w zakresie naleznych zaliczek w cze$ci N1 zeznania, wymagat wyjasnienia z
podatnikiem, korekta z dnia 05.09.2012 .

— 162 dni - nr deklaracji 6072340 (VAT-7) — dokument bfedny, podatnik ztozyt w dniu
28.11.2012 r. deklaracje za miesigc maj 2012 r., w bazie POLTAX nie figurowat jako
podatnik VAT-czynny, nie miat otwartego obowigzku VAT i tym samym nie byfo
mozliwosci wprowadzenia deklaracji. Przeprowadzono stosowne czynnoSci wyjasniajgce
w efekcie, ktorych dopiero w dniu 30.04.2013 r. zostato ztozone zgtoszenie rejestracyjne
VAT-R ze wskazaniem poczatku okresu opodatkowania VAT obejmujgcego miesigc maj
2012 r., na jego podstawie w dniu 7.05.2013 r. zostat otwarty obowigzek VAT, w dniu
08.05.2013 r. wprowadzono i zatwierdzono deklaracje w POLTAX i w dniu 9.05.2013 r.
RPO przekazano do rachunkowo$ci,

— 81 dni - nr deklaracji 5461174 (CIT-8) — wykazano nadpfate w kwocie 15.263,00 zt, nie
przedfozono sprawozdania finansowego i tym samym brak mozliwosci weryfikacji
zasadnoSci wystapienia nadpfaty. Zgodnie z Poleceniem stuzbowym nr 6/2011
Naczelnika Il US w Bydgoszczy z dnia 30.08.2011 r. w sprawie ustalenia kryteriow do
szczegdtowej weryfikacji zeznah ztozonych przez podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych § 2 1. Weryfikacji podlegajg zeznania, w ktérych zadeklarowano
wysoko$¢ nadpfaty w kwocie powyzej 10.000,00 zt. W dniu 29.06.2012 r. zostato
zlozone sprawozdanie finansowe wraz z korektg zeznania, w ktérej wykazano kwote do
zapfaty w wysokosci 85.259,00 zf,

2 Zarzadzenie Naczelnika Urzedu nr 17/2012 z dnia 4.04.2012 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
rachunkowosci podatkowej w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy

2 Polecenie Naczelnika Urzedu Nr 4 z dnia 23.07.2010 r. w sprawie ustalenia kryteriow weryfikacji zeznan podatkowych
ztozonych przez podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatnikéw ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych

% Polecenie Naczelnika Urzedu Nr 6/2011 z dnia 30.08.2011 r. w sprawie ustalenia kryteriow do szczegdtowe] weryfikacji
zeznan ztozonych przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych

25 16 deklaracji VAT-7, 5 zeznan rocznych PIT-36, 5 zeznan rocznych PIT-37, 5 zeznan rocznych CIT-8
% Deklaracje systemowe o nr: 5541364, 6072340, 5461174, 5517456
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— 80 dni - nr deklaracji 5517456 (PIT-36) — dokument btedny w zakresie wykazanych
naleznych zaliczek ze stosunku pracy, kwota do zapfaty 5.582,00 zt, w wyniku korekty z
dnia 05.09.2012 r. - kwota do zapfaty zmniejszyfa sie i wyniosta 4.844,00 zt.

Zgodnie z poleceniem z dnia 28.02.2012 r. w sprawie wprowadzenia w Il US Bydgoszczy

Jnstrukcji  obiegu i przetwarzania dokumentow papierowych oraz dokumentow

elektronicznych” w pierwszej kolejnoSci zatwierdzane i przekazane do rachunkowosci sq

Zeznania poprawne zZ wykazang kwotq nadptaty oraz deklaracje dla podatku od towarow i

ustug z wykazang kwotg do zapfaty. Zatwierdzenie poprawnego rejestru nastepuje w

terminach okre$lonych w punkcie 6 litera h, ktére liczone sq od dnia wprowadzenia

dokumentu do POLTAX. Jak dalej wskazano w poleceniu w uzasadnionych przypadkach, a

takie wskazano powyzej wraz z wyjaSnieniem, moZliwe jest przekazanie zeznania po

uptywie wyzej wymienionych terminow granicznych.

Przypisanie powyZzszych deklaracji w terminach wskazanych powyzej nie narusza

obowigzujagcego w tym zakresie aktu wewnetrznego ani przepisow ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (...), bowiem w kazdym przypadku

przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w trybie przepisow Dziatu V (w tym art. 274 i

274a ustawy Ordynacja podatkowa).”

(dowdd: akta kontroli str. 266-267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.3.Dodatkowe (pozafiskalne) zadania realizowane przez Urzad

Urzad — poza zadaniami zwigzanymi z poborem podatkdw — realizowat réwniez dodatkowe,
pozafiskalne zadania. W okresie od 1.01.2013 r. do 30.09.2013 r. Urzad wykonat m.in.
35.570 czynnosci zwigzanych z przekazaniem 1% na OPP, 25.559 czynno$ci zwigzanymi z
prowadzeniem postepowania egzekucyjnego na rzecz wierzycieli obcych (W) i panstw
obcych (EZ), w 27.913 przypadkach udostepniat informacje komornikom sagdowym (obstuga
zaje¢ wierzytelnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 269)

W okresie trzech kwartatow 2013 r. taczny czas?” podwigcony na wykonywanie przez Urzad
dodatkowych zadan wynosit szacunkowo 7.054,2 roboczodni, co w przeliczeniu na etaty
wyniosto 44,1 dla 160 roboczodni i 37,3 dla 189 roboczodni. Przy przecietym zatrudnieniu w
Urzedzie na koniec Il kwartalu 2013 r. w wysokosci 169,39 w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, 22% etatdw wykorzystywanych byto w okresie od 1.01.2013 r. do
30.09.2013 r. na wykonywanie dodatkowych czynnosci, niezwigzanych z poborem
podatkéw. taczna kwota wynagrodzen zwigzanych z dziatalno$cig pozafiskalng Urzedu
wynosita w tym okresie 1.336,2 tys. zt. W poréwnaniu: w powyzszym okresie 9,4% etatow
zwigzanych byto z dziatalnoscig kontrolng (przy kwocie wynagrodzen w wysokosci 678,0
tys. zt), a 13,6% etatdow (z tacznym wynagrodzeniem w wysokosci 1.203,1 tys. zt) w
obszarze egzekuciji zwigzanych z poborem podatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 270-271)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?® pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

27 w roboczogodzinach, przy zatozeniu o$miogodzinnego czasu pracy

28 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie S$rodkami budzetowymi na realizacje zadan -
wykonanie planéw finansowych przez Urzad

2.1.Planowanie wydatkow budzetowych

Urzad jako dysponent Il stopnia uczestniczyt w procesie tworzenia projektow planow
finansowych na lata 2012-2013

1. Urzad przekazat do Izby Skarbowej w Bydgoszczy (zwanej dalej ,lzbg’) w dniu
8.04.2011 r. informacje dotyczace projektu planu dochodow i wydatkéw budzetowych na
2012 r. Do sporzadzenia projekiu przyjeto zatozenia wskazane w piSmie Izby:
wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzen zaplanowaé nalezy w ukfadzie tradycyjnym i
zadaniowym na poziomie 2011 r., a ogoélny wzrost kwot przeznaczonych na Swiadczenia i
wydatki biezace nie moze by¢ wyzszy niz 3,8%. Projekt przewidywat plan wydatkéw
budzetowych na 2012 r. w rozdziale 75009 w kwocie 10.450,0 tys. zt. Urzad przekazat
réwniez informacje dotyczacq projektu wydatkdw z rezerwy celowej rozdziat 75014 -
egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych. Projekt przewidywat plan w kwocie
1.300,0 tys. zt. Pismem z dnia 4.11.2011 r. Izba zwrécita sie do Urzedu o przygotowanie
projektu planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych w oparciu o przekazane
limity. Zaplanowane przez Urzad wydatki budzetowe w ujeciu tradycyjnym i zadaniowym w
rozdziale 75009 wynosity 10.450,0 tys. zt. Zaplanowano réwniez wydatki z rozdziatu 75014 -
egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych w kwocie 1.613,0 tys. zt. W oparciu o
pismo Izby z dnia 2.01.2013 r. Urzad skorygowat projekt planu o 12,0 tys. zt tj. do kwoty
10.438,00 tys. zt (obnizenie wydatkéw nastapito w §4440 - odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych).
Pismem z dnia 20.03.2013 r. Izba Skarbowa w Bydgoszczy przekazata zatwierdzony plan
dochodéw i wydatkow budzetowych na 2012 r. Wysokos¢ wydatkow budzetowych w
rozdziale 75009 ustalono na kwote 10.438,0 tys. zt. Pismem z dnia 1.02.2012 r. Izba
poinformowata Urzad, ze uruchomiono $rodki z rezerwy celowej (cz.83, poz. 57) na
sfinansowanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych wykonywanej przez
Naczelnika (rozdziat 75014). W oparciu o zaplanowane przez Urzad kwoty wydatkéw z
rezerwy celowej w poszczegdlinych kwartatach Izba przekazywata kwoty wydatkéw na
poszczegoine kwartaty. W kolejnych kwartatach 2012 r. Izba zwigkszata kwote wydatkéw w
rozdziale 75014 ( odpowiednio do 444,00 tys. zt, do 869, 00 tys. zt, do 1.337,00 tys. zt, do
1.684,00 tys. z})

(dowod: akta kontroli str. 272-286)
2. Pismem z dnia 19.06.2012 r. Izba Skarbowa w Bydgoszczy wystapita do Urzedu o
przygotowanie projektu planu dochodéw i wydatkéw na 2013 r. (przy zatozeniach, ze
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nalezy zaplanowaé na poziomie 2012 r., ogoiny
wzrost kwot przeznaczonych na Swiadczenia i wydatki biezace nie moze by¢ wyzszy niz
3,7%). Urzad w pismie z dnia 27.06.2012 r. podat, Ze zaplanowane wydatki w rozdziale
75009 wynoszg 10.603,0 tys. zt.
Izba pismem z dnia 2.07.2012 r. wystapita do Urzedu o przygotowanie materiatow
dotyczacych dochodéw i wydatkéw budzetowych rozdziatu 75014 (zatozenia budzetu
panstwa na 2013 r. nie przewidujq wzrostu wynagrodzen). Pismem z dnia 12.07.2012 r.
Urzad przekazat do I1zby projekt planu dochodéw i wydatkéw w rozdziale 75014 na 2013 .
w wysokosci 1.590,0 tys. zt wraz z zapotrzebowaniem na zakupy inwestycyjne (§ 6060) w
wysokosci 65,0 tys. zt na zakup klimatyzatorow i sprzetu biurowo-technicznego.
Pismem z dnia 14.11.2012 r. Izba wystapita do Urzedu o przygotowanie projektu planu
finansowego na 2013 r. (przy zatozeniach, ze wynagrodzenia okre$lone zostaty na poziomie
ustawy budzetowej na 2012 r., w 2013 r. utrzymano limit wydatkéw bezosobowych i kazda
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zmiana w tym zakresie bedzie dokonywana przez Ministerstwo Finansdéw na wniosek
jednostki), natomiast pismem z dnia 15.11.2012 r. poinformowata 0 zabezpieczeniu w
rezerwie celowej Srodkow na sfinansowanie egzekuciji.
Urzad w pismie przekazanym Izbie w dniu 22.11.2012 r. podat, ze zaplanowat wydatki w
rozdziale 75009 w wysokosci 10.516,0 tys. zt, wydatki w rozdziale 75014 — 1.578,0 tys. zt
(Urzad zaplanowat kwoty wydatkow z rezerwy celowej w poszczeg6inych kwartatach).
W kolejnych kwartatach 2013 r. Izba zwigkszata kwote wydatkow w rozdziale 75014 (do
492,7 tys. zt, do 906,0 tys. z}, do 1.359,7 tys. z).
Pismem z dnia 12.02.2013 r. Izba poinformowata Urzad o kwotach dochoddéw i wydatkéw na
2013 r., tj. zaplanowane w rozdziale 75009 wydatki Urzedu stanowity 10.528,0 tys. zt,
dochody budzetowe w kwocie 1.777,0 tys. zt.
Pismem z dnia 2.07.2013 r. Izba - na wniosek Urzedu — zwigkszyta plan finansowy Urzedu
w §6060 zakupy inwestycyjne o kwote 7,4 tys. zt (z przeznaczeniem na zakup frankownicy z
waga).

(dowod: akta kontroli str. 272-286)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.Realizacja wydatkéw budzetowych

W 2012 r. zrealizowane w Urzedzie wydatki wyniosty 12.242,3 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. (wg sprawozdania Rb-28) byly one wyzsze o
718,9 tys. zh 1. 0 6,2%%.
Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 75009 § 4020 wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (stanowity 60,1% wydatkéw ogdtem) i wynosity 7.352,2 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach.
W 2012 r. Urzad wydatkowat srodki z rezerwy celowej w rozdziale 75014 egzekucja
administracyjna naleznosci pienieznych w wysokosci 1.437,1 tys. z}, co stanowito 99,4%
planu po zmianach.
Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 808,5 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan
na koniec 2011 r. 0 27,4 tys. z}, . o 3,5%. Gtéwng pozycje (5414 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w rozdz. 75009. Na koniec
2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.
Do dnia 30.09.2013 r. Urzad zrealizowat wydatki w wysokosci 8.869,7 tys. 2}, tj. 72,5%
planu po zmianach. Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 75009 § 4020 wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (stanowity 58,8% wydatkow ogdtem) i wynosity
5.217,5 tys. zt, tj. 71% planu po zmianach.
Do dnia 30.09.2013 r. Urzad wydatkowat $rodki z rezerwy celowej w rozdziale 75014 w
wysokosci 1.049,0 tys. 1, tj. 73% planu po zmianach.
Zobowigzania na dzien 30 wrzesnia 2013 r. wynosity 149,0 tys. zt i gidwng pozycje
(94,8 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (rozdziat 75009 § 4020).
Na podstawie badania wylosowanej préby wydatkow za 2012 i 2013 r. ustalono, Zze Urzad
wykorzystat srodki publiczne zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki Urzedu majace na
celu jego prawidtowe funkcjonowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 295)

29 W 2011 r. wg sprawozdania Rb-28 wydatki ogotem wyniosty 11.523,4 tys. zt, natomiast z rozliczenia $rodkéw z rachunku
pomocniczego zlikwidowanego z dniem 30.06.2011 r. wydatki wyniosty 261,6 tys. zt, tj. ogotem wydatki Urzedu w 2011 r.
wyniosty 11.785,1 tys. z. W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. wydatki wzrosty wiec 0 3,9%
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W zwigzku z podjeciem przez Naczelnika dziatan zmierzajacych do zmniejszenia kosztow
funkcjonowania Urzedu odstapiono m.in. od obstugi kasowej realizowanej przez bank
(funkcjonuje okienko kasowe), co do wrzesnia 2013 r. pozwolito zaoszczedzi¢ kwote w
wysokosci 306,0 tys. zt; zrezygnowano z zawarcia kolejnej umowy na nadzér i konserwacje
centrali telefonicznej oraz wewnetrznej instalacji telefonicznej (oszczedno$¢ okoto 5,0 tys. zt
brutto rocznie), wypowiedziano umowy o uzywanie samochodu osobowego nie bedacego
wiasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych oraz zrezygnowano z dotadowywania
miejskich kart sieciowych dla pracownikéw Dziatu Kontroli (0szczedno$¢ okoto 15 tys. zt
brutto rocznie); ograniczono realizacje ustugi pocztowej (wzmozona wysytka przez
platforme e-PUAP i postancéw — do korica wrzesnia 2013 r. 0szczednos¢ okoto 0,5 tys. zb).

(dowod: akta kontroli str. 291-294)
W badanym okresie Urzad zajmowat 4.590 m? powierzchni catkowitej nieruchomosci, w tym:
przekazat Izbie Celnej do bezptatnego uzywania pomieszczenie stuzace do
przechowywania i wydawania znakow akcyzy (skarbiec i podskarbiec) na potrzeby Urzedu
Celnego w Bydgoszczy®® oraz wynajmowat 13 m? pomieszczen w 2012 r. i 17 m?
pomieszczen w 2013 r. podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza®. Na jednego
pracownika Urzedu® przypadato 20,4 m? powierzchni catkowitej nieruchomo$ci. Sredni
miesieczny koszt eksploatacyjny zajmowanej przez Urzad nieruchomos$ci wyniést w 2012 r.
33,8 tys. zt, natomiast w 2013 r. (do 30.09.2013 r.) 32,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 296-327)
Zarzadzeniem Nr 14/2011 z dnia 28.03.2011 r. Naczelnik okreslit zasady i tryb
postepowania w zakresie udzielania zamowien publicznych w Urzedzie.
W 2012 r. Urzad udzielit 4 zamdwier publicznych o tacznej wartodci 1.697,5 tys. zt a w
2013 r. 3 zamdwien o tacznej wartosci 906,3 tys. zt (dotyczacych ustug sprzatania, ustug
ochrony i konwojowania, ustug pocztowych przy uzyciu frankownicy, dostawy energii
elektrycznej, dostawy energii cieplnej). Analiza 5 wybranych zamowien publicznych (t].
ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia, monitoringu obiektu i jego najblizszego otoczenia,
serwisowania instalacji alarmowej oraz konwojowania, dostawy energii cieplnej, ustug
pocztowych przy uzyciu frankownicy, ustugi sprzatania budynku wraz z terenami
przylegtymi) wykazata, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Prawo zamowien publicznych oraz aktami wewnetrznymi. Dokumentacja
postepowan byta prowadzona rzetelnie, rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiggach
rachunkowych i terminowo uregulowano ptatnosci wynikajace z zawartych umaéw.

(dowod: akta kontroli str. 328-355)
Analiza za grudzien 2012 r. rozliczenia $rodkéw budzetowych pozostajacych na biezacym
rachunku bankowym nie wykazata nieprawidtowo$ci. Analiza zapiséw na koncie ,101 -
Kasa” wykazata, ze stan $rodkéw na koniec kazdego miesigca 2012 r. nie przekraczat
kwoty 3,0 tys. z, tj. wysokoSci pogotowania kasowego okreslonego w instrukcji dotyczacej
zasad gospodarki kasowej w Trzecim Urzedzie Skarbowym33,

(dowod: akta kontroli str. 356, 357)

3% Umowa uzyczenia z dnia 29.09.2009 r. oraz Umowa uzyczenia nr 430000-ILWG-221-3/12 z dnia 27.09.2012 r. — w. ww.
umowach nie okreslono powierzchni oddanej do bezptatnego uzytkowania, Izba Celna pokrywata koszty eksploatacii zaliczane
na zwrot wydatkow

31 Tj. umowa najmu z dnia 31.03.2011 r. zawarta z Firmg Handlowo-Ustugowa L. Z. (4m?), umowa najmu z dnia 24.10.2011 r.
zwarta z Ksiegamig Prawnicza (9 m?), umowa najmu z dnia 31.12.2012 r. zawarta z Firmg Handlowo-Ustugowa P. B. (4 m?)

3 Do dokonania wyliczen do liczby pracownikéw Urzedu wykazanych w sprawozdaniu Rb-70 dodano 57 pracownikéw Izby
Skarbowej zatrudnionych w budynku Ill US w Bydgoszczy (tj. 49 pracownikéw Izby Skarbowej, 6 pracownikéw Ministerstwa
Finanséw i 2 pracownikéw CPD MF w Radomiu)

3 Zarzadzenie Nr 53/2011 Naczelnika z dnia 30.08.2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej zasad gospodarki
kasowej w Trzecim Urzgdzie Skarbowym w Bydgoszczy.
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Urzad wydatkowat na szkolenia (§4550) ogotem (rozdz. 75009 i 75014) w 2012 r. kwote
19,7 tys. zt, w Il kwartatach 2013 r. kwote 2,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 295)

W 2012 r. i 2013 r. Dziat Kontroli Podatkowej zgtosit potrzeby szkoleniowe w zakresie:
omowienia zmian na 2012 r. w podatku od towaréw i ustug oraz ustawach o podatku
dochodowym, podatku dochodowego od oséb prawnych, metodologii prowadzenia kontroli
ustug multimedialnych (przedmiot dostawy, jednostki miary, transfery), nabycia udziatéw
przez spotke w celu ich umorzenia, kontroli podatkowej przedsigbiorcow, postepowania
dowodowego oraz dokumentowania czynno$ci kontrolnych w toku kontroli podatkowe;j,
rachunkowosci przedsigbiorstw (analiza sprawozdan finansowych pod katem kontroli),
informatyki $ledczej i bezpieczenstwa w dziataniach kontroli podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 358-360)
W 2012 i 2013 r. w zakresie realizacji zadah w obszarze kontroli podatkowej pracownicy
Urzedu brali udziat w szkoleniach dotyczacych m.in. programu ACL (warsztaty, techniki i
analizy danych, wykorzystanie w trakcie kontroli podatkowej, wytyczne do programu),
procedur kontroli podatkowej, podatku od towaréw i ustug w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych, przegladu aktualnego orzecznictwa w zakresie podatku VAT,
szkoleniu dla pracownikow US upowaznionych do naktadania kary grzywny w drodze
mandatu karnego w ramach akcji ,wez paragon’, ustug w $wietle ustawy o VAT i
orzecznictwa, informatyki $ledczej i bezpieczenstwa w dziataniach kontroli podatkowej,
piramidy finansowe w kontek$cie prowadzenia dziatalnosci bez zezwolen oraz przestepstw
gietdowych, zasad prowadzenia rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 358-360)
Aneta Szumowska — Z-ca Naczelnika i M. B. — Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowe;
wyjasnity, ze: ,Trzeci Urzad Skarbowy w Bydgoszczy korzysta wylgcznie ze szkoleri
organizowanych przez Izbe Skarbowg w Bydgoszczy lub Ministerstwo Finanséw,
samodzielnie nie wyfania organizatorow szkolen.”

(dowdd: akta kontroli str. 358-360)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Stan zatrudnienia i wynagrodzenia

Przy przecietnym zatrudnieniu w 2012 r. na poziomie 165,48 os6b i zrealizowanych
wydatkach na wynagrodzenia w wysokosci 8.697,7 tys. zP* przecigtne wynagrodzenie
przypadajace na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie wyniosto 4.380,00 zt, tj. 104,1%
kwoty zrealizowanego wynagrodzenia w 2011 r. (4.206,80 zH)%.
W 2012 r. przecietne zatrudnienie w Urzedzie spadto o 1,85 osoby (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) w poréwnaniu do 2011 r., natomiast wydatki na wynagrodzenia wzrosty
0 3% ( tj. z kwoty 8.447,2 tys. zt w 2011 r. do 8.697,7 tys. ztw 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 361-364)

% Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 za 2012 r., tj. wynagrodzenie +dodatkowe wynagrodzenie roczne + wynagrodzenie
prowizyjne + dodatkowe wynagrodzenie roczne od wynagrodzenia prowizyjnego

3% Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-70 za 2011 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
wynosito 4.206,80 zt, natomiast faktycznie zrealizowane wynagrodzenia w 2011 r. wynosity 8.552,2 tys. z, tj. 8.447,2 tys. zt
(zgodnie z Rb-70 za 2011 r.) oraz 150,1 tys. zt pochodzace z likwidacji i rozliczenia rachunku pomocniczego dochodéw
wiasnych funkcjonujacego do 30.06.2011 r., tj. $rodki na wynagrodzenia dla pracownikéw egzekucji (wynagrodzenie
prowizyjne + dodatkowe wynagrodzenie roczne od prowizji) — zgodnie z powyzszym przecigtne miesieczne wynagrodzenie
brutto na 1 petnozatrudnionego w 2011 r. wynosito 4.259,18 =z, tj. przecietne wynagrodzenie przypadajace na jednego
petnozatrudnionego w Urzedzie w 2012 r. stanowito 102,8% kwoty zrealizowanego wynagrodzenia w 2011 r

3% Zgodnie z danymi ze sprawozdan Rb-70; w 2012 r. wydatki na wynagrodzenia w poréwnaniu do 2011 r. faktycznie wzrosty o
1,7%, 1. z kwoty 8.552.2 tys. ztw 2011 r. do 8.697,7 tys. zt w 2012 r. [patrz powyzszy komentarz]
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Na koniec Ill kwartatu 2013 r. przecietne zatrudnienie w Urzedzie wynosito 169,39 oséb w
przeliczeniu na petnozatrudnionych (tj. 0 3,91 os6b wiecej w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2012 r.), wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci
6.463,5 tys. z, 1. przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na
1 petnozatrudnionego wynosito 4.239,74 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 361-364)
Przecietne zatrudnienie osob:
— nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wynosito w 2011 r. — 4,75, w 2012 r.
-5, w Il kwartale 2013 r. - 5,36,
— cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wynosito w 2011 r. — 162,58, w 2012 r. — 160,48,
w Il kwartale 2013 r. — 164,03.
(dowod: akta kontroli str. 361-364)
Wynagrodzenia w 2012 r. zostaty zrealizowane w rozdz. 75009 w 101% w poréwnaniu do
pierwotnego planu finansowego i w 100% w poréwnaniu do planu po zmianach, w rozdz.
75014 w 99,9% w poréwnaniu do planu po zmianach.
(dowdod: akta kontroli str. 295)
W 2012 r. Dyrektor Izby Skarbowej (na podstawie decyzji Ministra Finanséw) dokonywat
zmian w planie wynagrodzen Urzedu (w rozdz. 75009 i 75014), tj. w 8 przypadkach
zwiekszajac plan o taczng kwote 789,1 tys. zt i w 5 przypadkach zmniejszajac plan o taczng
kwote 85,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 368)
Na koniec Ill kwartatu 2013 r. wykonane wynagrodzenia stanowity w rozdz. 75009 72,4%
rocznego planu pierwotnego i 72,3% rocznego planu po zmianach, natomiast w rozdz.
75014 stanowity 84% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 295)
Do dnia 30.09.2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej (na podstawie decyzji Ministra Finansdw)
dokonywat zmian w planie wynagrodzen Urzedu (w rozdz. 75009 i 75014), . w
4 przypadkach zwigkszajac plan o taczng kwote 609,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 369)
Srodki na wynagrodzenia pochodzace z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 368, 369)
Urzad zwolniony byt z dokonywania wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych  (PFRON) zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych?, tj. w okresie 2012 — Ill kwartat 2013 r. wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w Urzedzie wynosit ponad 6%.
(dowdd: akta kontroli str. 295, 370-372)
W 2012 r. i 2013 r. w Urzedzie pracownicy (pozostali pracownicy) wykonywali zadania w
godzinach nadliczbowych.
W 2012 r. 92 osoby wykonywaty prace w godzinach nadliczbowych wypracowujac 3.428
godzin nadliczbowych, 1j. srednio na 1 pracownika przypadato 37,26 godzin nadliczbowych.
Do konca 2012 r. rozliczono 3.421 godzin nadliczbowych, tj. 99,8% wypracowanych
nadgodzin®. Sredni czas pomiedzy data wypracowania i rozliczenia nadgodzin wynosit 17
dni®.

3Dz, U.z2011r., nr127, poz. 721 ze zm.
3 Réznice powstaty w wyniku zakoriczenia okresu rozliczeniowego i przesunigcia nadgodzin na nastepny okres rozliczeniowy

3 §rednia wyliczona przy zatozeniu, ze do badania przyjeto co 10 osobe pracujacg w godzinach nadliczbowych w 2012 r. i
2013 r. w okresie 2 miesigcy o najwiekszej skali zjawiska w badanym okresie
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faktycznego

W Il kwartatach 2013 r. 84 osoby wykonywaty prace w godzinach nadliczbowych
wypracowujac 2.817 godzin, tj. Srednio na 1 pracownika przypadato 33,54 godzin
nadliczbowych. Do korica lll kwartatu 2013 r. rozliczono 2.758 godzin nadliczbowych, fj.
97,7% wypracowanych nadgodzin. Sredni czas pomiedzy data wypracowania i rozliczenia
nadgodzin wynosit 14 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 373, 374)
Aneta Szumowska - Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: ,Kierownicy komorek organizacyjnych
Zobowigzani sq do szczegbfowej analizy potrzeb zwigzanych z wykonywang pracg poza
normalnymi godzinami pracy i pisemnego uzasadnienia polecenia pozostania po godzinach
pracy. Przyczyny nadgodzin wynikajg ze specyfiki pracy komdrek organizacyjnych i sq to
m.in. akcja wez paragon, obstuga zeznan rocznych, przekazywanie 1% OPP, analiza
oSwiadczenn majgtkowych, konieczno$¢ wykonywania zadan w zastepstwie nieobecnych
pracownikdw (urlopy, zwolnienia lekarskie), sprawozdania, konserwacja serwera.
W 2012 r. oraz w 2013 r. praca w godzinach nadliczbowych byta wykonywana zardwno z
inicjatywy jednostki nadrzednej np. ,Drzwi otwarte” dla podatnikow, akcja ,Wez paragon” jak
i urzedu z powodu duzego nateZenia zadan, celem zachowania terminowoSci ich
wykonania.”

(dowdd: akta kontroli str. 374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4.Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Naczelnik ustalit i wprowadzit do stosowania polityke rachunkowosci dla Urzedu obejmujaca
zaktadowy plan kont oraz zasady funkcjonowania kont ksiegi gtéwnej, opis systemu
przetwarzania i ochrony danych.

(dowdd: akta kontroli str. 375-486)
W Urzedzie ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiggowosci
komputerowej FK - SFINKS (wersja C.S 8.26 011). Ww. system zapewniat kontrole
kompletnosci zapiséw oraz ich poprawnosci (w tym poprawnosci i sekwencji dat), ciggtosé
numeracji zapiséw w dzienniku, a stosowanie aktualnej wersji zostato zatwierdzone przez
Naczelnika.

(dowod: akta kontroli str. 487)

W Polityce rachunkowosci Urzedu okre$lono zasady ewidencji operacji dotyczacych
wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym, wprowadzono do planu kont konto
pozabilansowe 976 ,Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami” oraz konto bilansowe ,245
- Wptywy do wyja$nienia”, wprowadzono zmiany do zasad funkcjonowania konta ,720 -
Przychody z tytutu dochoddw budzetowych” oraz ,750 - Przychody finansowe”.

(dowod: akta kontroli str. 375-486)
W Urzedzie funkcjonowat rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych. Procedury
zasad i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych oraz zatwierdzania dokumentow
ksiegowych okre$lono m.in.. w polityce rachunkowosci, instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych, instrukcji w sprawie zasad i trybu postepowania w
zakresie udzielania zamdwien publicznych i zakresach czynno$ci pracownikéw.
Wprowadzono procedury w sprawie kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 375-486)
Badanie przeprowadzono w Urzedzie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu

40 Doboru préby do badania dokonano w sposéb losowy prosty z doborem celowym
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ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w
sprawozdaniach budzetowych). Proébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe ptatnosci w 2012 r. i w ciggu trzech kwartatow 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. i od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw, z wytaczeniem
wydatkow z grup paragrafowych 401-408, 411-415, 418-420 i 444.
Na podstawie wyselekcjonowanego zbioru za 2012 r. dokonano wyboru®® préby 59
dowodéw ksiegowych i odpowiadajagcych im zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
358,3 tys. zt, co stanowito 2,9% ogdtu wydatkéw Urzedu w 2012 r. (18,7% pozaptacowych
wydatkow Urzedu).
Na podstawie wyselekcjonowanego zbioru za 2013 r. dokonano wyboru préby 40
dokumentéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci
333,3 tys. z, co stanowito 3,8% ogdtu wydatkbw Urzedu w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2013 r. (25,4% pozaptacowych wydatkéw Urzedu).
Urzad w 2012 i 2013 r. nie dokonywat wydatkow na finansowanie projektéw z udziatem
Srodkow europejskich. Wydatki majatkowe (§6050) poniesione przez Urzad w 2012 r.
wynosity 36,5 tys. zt i dotyczyty projektu, nadzoru, budowy i umowy przytaczeniowej do sieci
elektrycznej, w 2013 r. wynosity 7,4 tys. zt (§6060) i dotyczyty zakupu frankownicy z waga.
(dowdd: akta kontroli str. 356)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wszystkie dokumenty zostaty
opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zadekretowane, zatwierdzone do zaptaty. Transakcje w nich ujete zostaty zaksiegowane
pod wzgledem warto$ci, kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji
budZzetowej zgodnie z dekretacja. Wszystkie transakcje objete badaniem zostaly
uregulowane w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 356, 488-490)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zasadach rachunkowo$ci Urzedu i opisie do planu kont do konta 409 nie
przyporzadkowano paragrafu klasyfikacji budzetowej 4610, pomimo iz takie zapisy
ksiegowe sg stosowane w komputerowym systemie ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

Lucyna Zgérska — Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,Do konta 409 nie przyporzadkowano

paragrafu klasyfikacji budzetowej 4610 przez przeoczenie (...)”

(dowod: akta kontroli str. 494)

2. W Urzedzie dokonuje sie w ciggu miesigca zapiséw w ksiegach rachunkowych metodq
kasowg, pomimo iz w zasadach rachunkowo$ci Urzedu zapisano, Ze obowigzuje zasada
memoriatu.

Natomiast na koniec miesigca dokumentem PK wprowadza si¢ dokumenty ksiegowe z

ktérych wynikajg zobowigzania Urzedu (metoda memoriatowa). Powyzsze dokumenty

wprowadzane do systemu ksiegowego metodq memoriatowa majg w tresci operacii

,Zobowigzanie za okres ...", natomiast z treSci nie wynika czego dotyczyta operacja

gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 377, 495)

40 Doboru préby do badania dokonano w sposéb losowy prosty z doborem celowym

19



Uwagi dotyczace
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Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,Zgodnie z §4 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6towych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa (...) ,Panstwowe jednostki budzetowe ujmujg w ksiegach rachunkowych:
podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa i wydatki budzetu paristwa faktycznie
(kasowo) zrealizowane na rachunkach bankowych dochodow i wydatkéw budzetowych w
danym roku budzetowym, z uwzglednieniem okresu przejsciowego okre$lonego w
odrebnych przepisach.” Zgodnie z w/w rozporzadzeniem wydatki realizowane na rachunku
bankowym ujmowane sq kasowo czyli koszt i wydatek ujmowany jest w wyciggu bankowym
w pofgczeniu z kontem rozrachunkowym. Natomiast zobowigzania na koniec okresu
sprawozdawczego wykazywane Sq zasadg memoriatu zgodnie z zatacznikiem 37 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (...) stanowigcym Instrukcje sporzadzania sprawozdarn budzetowych w zakresie
budzetu panstwa w rozdziale 6 — Sprawozdanie Rb-28 miesieczne/roczne z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa § 13 ust.2: Sprawozdania sporzadza sie z nastepujgcych
danych: (...) ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu Ssprawozdawczego” czyli
wypetniamy kolumne ,Zobowigzania ogotem” w ktdrej wykazujemy wszystkie uznane przez
jednostke zobowigzania, niespfacone do konca okresu sprawozdawczego. Zgodnie z w/w
rozporzadzeniem fakture ksieguje sie w koszty oraz na koncie rozrachunkowym jako
zobowigzania -dowdd ksiegowy zbiorczy PK. (...) Dowody ksiegowe sq podfgczane do
zbiorczego dowodu PK- polecenie ksiegowania. W tresci zbiorczego dowodu ksiegowego
PK- polecenie ksiegowania umieszczony jest zapis - zobowigzanie za m-c, rok
umoZliwiajacy szybkie uzyskanie informacji o zobowigzaniach za dany okres
sprawozdawczy.”
(dowdd: akta kontroli str. 289-290)
3. W 2 przypadkach zakwalifikowano wydatek do niewtasciwego paragrafu, j.: f-re VAT na
kwote 8.659,20 zt oraz f-re VAT na kwote 12.693,60 zt za dostep do systemu
(wybranych modutéw) Lex zakwalifikowano do §4210 - zakup materiatow i
wyposazenia, zamiast do §4300 zakup ustug pozostatych.
(dowdd: akta kontroli str. 489, 490, 494, 561-565)
Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,Wydatki wykazano w § 4210 - zakup materiatow i
wyposazenia, poniewaz potraktowano je jako zakup licencji na korzystanie z programu w
on-line.”
(dowdd: akta kontroli str. 494-495)
W Urzedzie ewidencjonuje sie date wptywu dokumentu ksiegowego do Urzedu, natomiast
nie wskazuje sie daty wptywu dokumentu do dziatu ksiegowosci. W Urzedzie nie ustalono
terminu granicznego wedtug ktorego zalicza sie dokumenty ksiegowe do danego okresu
sprawozdawczego.
Zgodnie z zatacznikiem nr 42 - Terminy sporzadzania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie budzetu panstwa do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*! sprawozdania miesieczne Rb-28
sporzadza sie i sktada w terminie nie pdzniejszym niz 10 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego.
Prawo nie definiuje obowigzku w zakresie okre$lenia terminu granicznego ujmowania
zdarzen gospodarczych do danego okresu sprawozdawczego, niemniej jednak w ocenie
NIK, brak wskazania takiego terminu moze niekorzystnie wptywa¢ na skuteczno$c¢
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie.

41Dz, U.z2010r., Nr 20, poz. 103
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Ustalono, ze w 2012 r. w przypadku 6 dokumentdéw ksiegowych o tacznej wartosci
24,5 tys. zti w 2013 r. 6 faktur o tacznej wartosci 24,6 tys. zt, ktére wptynety do Urzedu w
terminie od 3 do 8 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, nie zostato wykazanych w
odpowiednich sprawozdaniach Rb-28 jako zobowigzania (w §4300), pomimo ze wptynety do
Urzedu przed terminem zloZenia sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli str. 491, 492, 493-494)
Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,Termin graniczny zaliczenia dokumentu ksiegowego do
danego okresu sprawozdawczego zostaje ustalony tak aby mozna byto prawidtowo i w
terminie sporzadzi¢ sprawozdania za dany okres. Nie jest on okreSlony w polityce
rachunkowo$ci Urzedu. W zatgczniku do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo
ksiegowych stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 27/2012 Naczelnika Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych w Trzecim Urzedzie Skarbowym w
Bydgoszczy, okre$lony zostat harmonogram przekazywania podstawowych dokumentow o
skutkach finansowych do i z komorki rachunkowo$ci budzetowej w ktdrym to w Ip.15 faktury,
rachunki, polecenia przelewu, noty z referatu organizacji i logistyki przekazywane sq do
wieloosobowego stanowiska pracy do spraw rachunkowoS$ci budzetowej w terminie 4 dni od
daty ich otrzymania. Pracownik wieloosobowego stanowiska pracy do spraw rachunkowoSci
budzetowej na dokumencie ksiegowym nie ewidencjonuje daty wplywu dokumentu
ksiegowego do komérki rachunkowosci.(...) Wydatki (...) nie zostaly wykazane w
sprawozdaniach RB-28 jako zobowigzania okresu ktérego dotyczyty gdyz zgodnie z art. 20
ust.2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sq dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Brak dowodéw ksiegowych w
komoarce rachunkowosci budzetowej uniemozliwit wykazanie ich w sprawozdaniu Rb-28 jako
zobowigzania. Z uwagi ha termin sporzgdzenia comiesiecznych sprawozdan do 10 -go
kazdego miesigca do ksigg rachunkowych wprowadza sie dokumenty, ktore wplynety do
wieloosobowego stanowiska pracy do spraw rachunkowo$ci budzetowej w terminie
pozwalajgcym na terminowe i prawidfowe sporzgdzenie sprawozdan.”
(dowod: akta kontroli str. 493-494)

2.5. Sprawozdania budzetowe

Badaniem objeto prawidtowo$C sporzadzenia przez Urzad rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 oraz sprawozdan za trzy kwartaty 2013 r..

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. i lll kwartat 2013 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*? i 4 marca 2010

r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych?3.

(dowdd: akta kontroli str. 496-539)

42Dz. U. Nr 20, poz. 103.
43Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.206,7 tys. zt co byto zgodne odpowiednio z zapisem
konta ,130-A” Rachunek biezacy jednostki — subkonto dochodéw strona Wn oraz z zapisem
konta ,222" Rozliczenie dochodéw budzetowych strona Wn i konta ,130” strona Ma oraz
zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Wydatki wykazane zostaty w kwocie 12.242,3 tys. zt i byly réwne kwocie ujetej w
sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Bydgoszczy w dniu
13.01.2013 r. Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 na koniec wrze$nia 2013 r. dochody
wykonane wyniosty 2.024,6 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27
oraz zgodne odpowiednio z zapisem konta ,130-A” Rachunek biezacy jednostki — subkonto
dochodéw strona Wn, kwota przekazana wynosita 1.962,1 tys. zt, co byto zgodne z zapisem
konta zapisem konta ,222” Rozliczenie dochodéw budzetowych strona Wn i konta ,130”
strona Ma. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 8.869,7 tys. zt i byty rdwne kwocie ujetej w
sprawozdaniu Rb-28 wg stanu na koniec wrzesnia 2013 r. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 stan $rodkéw na rachunku biezacym dochodéw w wysokosci 62,5 tys. zt oraz
rachunku biezacym wydatkéw w wysokosci 2,3 tys. zt zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Bydgoszczy w dniu 9.10.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 512-516)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 i sprawozdaniu Rb-27 do dnia 30.09.2013 .
kwota dochodow wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie
,130-A” Rachunek biezacy jednostki — subkonto dochodoéw i wynosita odpowiednio
2.206,2 tys. zti 2.024,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 507-511)
Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
12.242,3 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Kwota wydatkow ogdtem do dnia
30.09.2013 r. wyniosta 8.869,7 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 497-506)
Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na IV kwartat 2012 r. wyniosta 76,3 tys. zi,
w tym: wymagalne ogdtem (N.4) 76,0 tys. zt, pozostate naleznosci (N.5) 0,3 tys. zt.
Nalezno$ci zaewidencjonowane na koncie Urzedu w kwocie 76,3 tys. zt wykazane zostaty w
prawidtowej wysokosci w sprawozdaniu Rb-N na koniec |V kwartatu i wynikaty z ewidencji
na kontach analitycznych do konta ,221” Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych.
Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na Il kwartat 2013 r. wyniosta 91,1 tys. zt
(w tym: wymagalne ogdtem (N.4) 90,1 tys. zt, pozostate naleznosci (N.5) 1,0 tys. zt) i
wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do konta ,221” Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych. Wybrane aktywa finansowe (gotdwka i depozyty) wynosity 66,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 518-525)
W 2012 r. i 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 526-530)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo iz w sporzadzanych przez Urzad sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych panstwowej jednostki budzetowej wykazane kwoty byty zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, ewidencja ta byta niezgodna ze stanem
faktycznym, fj.:

NaleznoSci z tytutu kar porzadkowych naktadanych na podstawie przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa (na koniec IV kwartatu 2012 r. w wysokosci 8,7 tys. zt i na koniec
Il kwartatu 2013 r. w wysoko$ci 8,7 tys. zl) zostaty w ewidencji Urzedu wykazane w
rachunkowosci budzetowej, zamiast w rachunkowosci podatkowej i analogicznie wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwowe] jednostki
budzetowej (za 2012 r. i Il kwartat 2013 r.), zamiast w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych urzedéw skarbowych jako organdw podatkowych w zakresie
budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 508-511, 539-545)
Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzZetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniach o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1
[urzedy skarbowe, jako organy podatkowe, sporzadzajg sprawozdania jednostkowe w
zakresie budzetu panstwa] wykazuje sie, odpowiednio do okreséw sprawozdawczych:
dochody budzetu panstwa z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,W Ill US w Bydgoszczy przypis kary porzadkowej jako
naleznosci natozonej na podstawie przepisoéw ustawy — Ordynacja podatkowa” dokonywany
Jjest w rachunkowo$ci budzetowej (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 546-547)

W 2 przypadkach Urzad przekazat dochody budzetowe z naruszeniem termindw

okreslonych w § 4 ust. 2 pkt. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa*, 4j.:

— polecenie przelewu na kwote 53.007,74 zt (przelew dochodéw budzetowych za okres od
26 do 31 lipca 2012 r.) zostat wykonany w dniu 9.08.2012 r., tj. 3 dni po terminie,

— dochody budzetowe na kwote 36.709,73 zt (za okres od 26 do 30 kwietnia 2013 r.)
zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow w dniu 7.05.2013 r., tj. 1 dziehn po
terminie.

Nieterminowe przekazanie dochodow nie miato wplywu na sprawozdawczos¢ Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 548-557)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,Polecenie przelewu na kwote 53.007,74 zostato

zatwierdzone do dokonania przez Gtéwnego Ksiegowego i Naczelnika Urzedu w dniu

03.08.2012r. Faktyczne dokonanie przelewu nastgpito w dniu 9.08.2012r. (...) Osoba

odpowiedzialna za terminowe przekazywanie dochoddw budzetowych (...) pani D. M.

napisata w dniu 9.08.2012r. wyjasnienie informujgce, Ze przez przeoczenie polecenie

przelewu nie zrealizowane zostato w terminie. W zwigzku z przekroczeniem terminu
przekazania dochoddw budzetowych (...)wynoszacym 3 dni - Pani D. M. zostata ustnie

pouczona o przestrzeganiu przepisoéw (...) dochody budzetowe przekazane za okres od 26

do 30.04.2013 na kwote 36.709,73 zI. zostaty przekazane 1 dzief po terminie. Osoba

odpowiedzialna za terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych(...) Pani D. M.
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Zlozyta oswiadczenie, Ze nie dokonano w terminie polecenia przelewu z powodu
przeoczenia. W zwigzku z przekroczeniem terminu o 1 dzien przekazania dochodéw {...)
ponownie pouczono pracownika o terminowym przekazywaniu do Ministerstwa Finansow
dochodow (...) oraz ze jest to ostatnie ustne upomnienie w Sprawie stwierdzonej
nieprawidfowosci. Poinformowatam réwniez pracownika, ze kazde nastepne nieterminowe
przekazanie dochoddw budzetowych pociggnie za sobg dalsze konsekwencje stuzbowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 558-559)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnoS¢ Urzedu w zbadanym zakresie. Wplyw na powyzszg ocene miaty
nieprawidtowos$ci polegajace na wykazaniu w 2 przypadkach wydatkéw w niewtasciwym
paragrafie, nie przyporzadkowaniu w opisie do konta 409 paragrafu klasyfikacji budzetowe;j
4610, pomimo iz takie zapisy ksiegowe byly stosowane w komputerowym systemie
ksiegowym, dokonywaniu w ciggu miesigca zapisow w ksiegach rachunkowych metodg
kasowg, pomimo iz w zasadach rachunkowos$ci Urzedu zapisano, ze obowigzuje zasada
memoriatu, wykazaniu nalezno$ci z tytutu kar porzadkowych w sprawozdaniu Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych parnistwowych jednostek budzetowych zamiast w
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych urzedow skarbowych jako
organdw podatkowych w zakresie budzetu panstwa, nieterminowym przekazaniu w 2
przypadkach dochodéw budzetowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Wykazywanie naleznosci z tytutu kary porzadkowej w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych urzeddw skarbowych, jako organéw podatkowych w
zakresie budzetu panstwa.

2. Kwalifikowanie wydatkéw do wtasciwych paragrafow.

3. Uwzglednienie w dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci dokonywanie
zapisow ksiegowych metodg kasowg oraz wykazanie w opisie do konta 409 paragrafu
klasyfikacji budzetowej 4610.

4. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zasady wskazywania daty wplywu dokumentu
ksiegowego do dziatu ksiegowo$ci i okre$lenia terminu granicznego ujmowania zdarzen
gospodarczych do okreséw sprawozdawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz
................................................. cdnia
miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Sylwia Wozniak-Waszak

specjalista k.p.
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