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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/066 — ,Efekty ksztatcenia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86182 z dnia 17 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy (zwane dalej ,Kuratorium”), ul. Konarskiego 1-3,
85-066 Bydgoszcz.

Od dnia 1 sierpnia 2011 r. Kujawsko-Pomorskim Kuratorem O$wiaty (zwana dalej
,Kuratorem”) jest Anna tukaszewska, petigca obowigzki Kuratora w okresie
od 27 kwietnia 2011 r. do 31 lipca 2011 r., a w okresie od 31 marca 2008 r.
do 26 kwietnia 2011 r. Kuratorem byta lwona Waszkiewicz.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
zapewnienie w latach szkolnych 2010/2011 — 2012/2013 skutecznego i efektywnego
nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkot
publicznych.

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita:

- posiadanie przez wizytatorow przeprowadzajacych ewaluacje w szkotach
wymaganych kwalifikacji,

- opracowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci w obligatoryjnym
terminie planéw nadzoru pedagogicznego,

- realizacje kierunkdw nadzoru pedagogicznego okreslonych przez Ministra
Edukacji Narodowej.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- niezapewnieniu obsady kadrowej na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych odpowiedniej do wymogu wynikajacego z § 6 ust 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w
sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur?,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie organizacji kuratoriow”, w brzmieniu
obowigzujacym do 7 marca 2013 r.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 164, poz. 1169 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1.1.

1.2.

- nieterminowym wywigzaniu si¢ z obowigzku sprawdzenia w 27 szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych (na 99 rozpoczynajacych
dziatalno$¢) spetnienia przez nie warunkdw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty3, zwanej dalej ,u. s. 0,
co stanowito naruszenie art. 85 ust. 2 ww. ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kuratorium oswiaty w zakresie zapewnianie nadzoru
pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi o uprawnianiach
szkoét publicznych.

SzczegGtowa — organizacje  oraz  tryb  pracy  Kuratorium  okre$lono
w Regulaminie Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy, zwanym dalej ,Regulaminem”
obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2010 r., zatwierdzonym przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego 18 grudnia 2009 r.4

Regulamin okreslat strukture i zadania komaérek organizacyjnych Kuratorium, wykaz
nadzorowanych szkot i placdwek, tj. wszystkie elementy wymagane przepisami
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow. Wykaz nadzorowanych
szkdt i placowek podlegat corocznej aktualizacji. Zgodnie z Regulaminem,
za realizacje zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad
szkotami w formie ewaluacii, kontroli i wspomagania odpowiadat Wydziat Ewaluacji
i Kontroli, Wydziat Strategii i Rozwoju oraz Delegatury w Toruniu i we Wioctawku.

(dowdd: akta kontroli, str.7-24)

Nadzorowi pedagogicznemu Kuratora w roku szkolnym 2010/2011 podlegato 3.296
szkot i placdwek, w tym 421 szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych
(12,77%), z czego 35,39%, 1. 149 stanowity szkoty niepubliczne dla dzieci
i mtodziezy oraz 272 niepubliczne szkoty dla dorostych. W roku szkolnym 2011/2012
nadzorowi podlegato 3.347 szkot i placowek (wzrost o 1,55% w stosunku do
poprzedniego roku szkolnego), w tym 441 szkdt niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych (wzrost o0 4,75%), z czego 158 stanowity szkoty niepubliczne dla
dzieci i miodziezy (wzrost o 6,04%) oraz 283 niepubliczne szkoty dla dorostych
(wzrost 0 4,04%). W roku szkolnym 2012/2013 Kurator nadzorowat 3.440 szkot
i placowek, tj. 0 2,78% wiecej niz w poprzednim roku szkolnym, w tym 470 szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych (wzrost o0 6,58%), z czego 197
stanowity szkoty niepubliczne dla dzieci i mtodziezy (wzrost o 24,68%) oraz 273
niepubliczne szkoty dla dorostych (zmniejszenie o0 3,54%).

(dowdod: akta kontroli, str.25, 231-236)

W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 oraz 2012/2013 w Kuratorium
zatrudnionych byto odpowiednio 104, 100 i 102 pracownikow, z tego na
stanowiskach ~ wymagajacych  kwalifikacji  pedagogicznych  odpowiednio:
61, 60 i 62 pracownikow. Na jednego pracownika Kuratorium zatrudnionego na
stanowisku wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych przypadato w badanym
okresie odpowiednio 54, 56 i 55 szkét i placowek, w tym szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy odpowiednio 2,4; 2,6 i 3,1.

(dowdd: akta kontroli, str. 25-26)

3Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
4 Ze zmianami z dnia 10 grudnia 2010 r., 1.grudnia 2011 r. i 28 czerwca 2013 .
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1.3.

1.4.

Opis stanu
faktycznego

2.1.

W objetym kontrolg okresie liczba pracownikéw przeprowadzajgcych ewaluacje
zwigkszyta sie z 14 oséb w 2010/2011 do 37 osdb w 2011/2012 oraz do 45 0sdb w
2012/2013 r. Liczba o0sdb przeprowadzajacych kontrole ulegta zmniejszeniu
z 23 do 5 0s0b, podobnie liczba pracownikow wyznaczonych do wspomagania szkot
z 9 do 4 osob. W badanym okresie przeprowadzono w szkotach niepublicznych o
uprawnieniach szkot publicznych 6 ewaluacji, w tym dwie ewaluacje catosciowe |
cztery problemowe. Szkoty, w ktdrych miata zosta¢ przeprowadzona ewaluacja,
przydzielane byty pracownikom Kuratorium w sposob losowy, z zachowaniem
wymogow § 2 ust. 2a pkt 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow.
(dowdd: akta kontroli, str.25-31)

Na podstawie badania losowo wybranej proby dziesieciu wizytatorow, ktorym
powierzono przeprowadzenie ewaluacji w szkotach lub placéwkach ustalono,
ze posiadali oni kwalifikacje wymagane § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®
(zwanego ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru”).

(dowdd: akta kontroli, str.32)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

taczna liczba pracownikéw zatrudnionych w Kuratorium na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych nie uwzgledniata zasady, okreSlonej
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoridbw (w brzmieniu
obowigzujacym przed 8 marca 2013 r.), ze na 1 etat nie moze przypadac wigcej niz
14 szkdt i placowek. Na jednego pracownika zatrudnionego w kuratorium
na stanowisku wymagajacym  kwalifikacji  pedagogicznych  przypadato,
w okresie objetym kontrola, od 54 do 56 szkét i placéwek.

Z wyjasnien Kuratora wynika m. innymi, Ze osiggniecie wymaganego
W Ww. rozporzgdzeniu standardu do dnia 8 marca 2013 r. byto niemozliwe, gdyz nie
pozwalat na to plan finansowy Kuratorium, a przy istniejacej liczbie szkot
i placowek na terenie wojewddztwa nalezatoby zatrudni¢ dodatkowo okoto 180 os6b
na stanowiska wymagajace kwalifikacji pedagogicznych.

(dowdd: akta kontroli, str.25-26, 33-36)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad
szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkét publicznych.

Opracowane przez Kuratora plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne
201072011, 2011/2012, 2012/2013 podawano do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Kuratorium. Poszczegéine plany opublikowano do dnia 31 sierpnia roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym miata byC przeprowadzona
ewaluacja lub kontrola, tji. w terminie zgodnym z § 18 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

(dowod: akta kontroli, str.37-47)

5Dz. U Nr 168, poz. 1324 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

2.2.

2.3.

24,

2.5.

Nadzér pedagogiczny realizowano w formie ewaluacji, kontroli i monitorowania.
Wroku szkolnym 2010/2011 w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych dla dzieci i miodziezy przeprowadzono 5 kontroli (3,35% szkét tego
rodzaju pozostajagcych w nadzorze pedagogicznym Kuratora) i 7 dziatan
monitorujgcych  (4,69% szkdt) nie przeprowadzajac  zadnej ewaluacji.
W roku szkolnym 2011/2012 przeprowadzono 2 ewaluacje (1,26% szkét), 61 kontroli
(38,6% szkot) i 30 dziatan monitorujgcych (18,98% szkdt), a w roku szkolnym
2012/2013 przeprowadzono 4 ewaluacje (2,03% szkot), 15 kontroli (7,61% szkdt)
i 28 dziatar monitorujacych (14,21% szkot).

(dowdd: akta kontroli, str.27, 29-31)

Kuratorium  opracowato  zatozenia  organizacyjno-metodyczne  weryfikacji
nowopowstatych  szkot niepublicznych o uprawnieniach  szkét  publicznych.
Upowaznieni pracownicy Kuratorium przeprowadzili w 110 szkotach niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych kontrole w zakresie spetnienia wymagan
okre$lonych w art. 7 ust. 3 u. s. 0, z tego w latach szkolnych:

-2010/2011 — w 40 szkotach,
- 2011/2012 — w 36 szkotach,
- 2012/2013 — w 34 szkotach.

W trakcie weryfikacji sprawdzano m. in. czy szkoty rozpoczety dziatalnos¢ (11 szkét
nie rozpoczeto dziatalnosSci — brak naboru), czy realizujg programy nauczania
uwzgledniajgce podstawy programowe oraz prowadzg dokumentacje obowigzujaca
szkoty publiczne.

(dowdd: akta kontroli, str.49-59)

W wyniku przeprowadzonych kontroli w szkotach niepublicznych o uprawnieniach
szkdt publicznych Kurator nie wydawat uwag i zalecen, do organdw prowadzacych
szkoty, wynikajacych z czynno$ci nadzoru pedagogicznego, na podstawie art. 33
ust. 8u. s. 0.

(dowdd: akta kontroli, str.34-36)

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono w trybie nadzoru pedagogicznego
niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 u. s. 0., stad Kurator
nie wystepowat do organdéw ewidencyjnych o cofnigcie szkole niepubliczne;
uprawnien szkoty publiczne;j.

(dowdd: akta kontroli, str.34-36)

W badanym okresie do Kuratorium wptynety ogotem 152 skargi, w tym 7 skarg

dotyczyto funkcjonowania szkol niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

Skargi dotyczyly:

- skre$lenia z listy ucznidéw (dokonano zgodnie z wymogami prawa o$wiatowego),

- wydania $wiadectwa ukonczenia szkoty oraz przetrzymywania $wiadectwa
ukonczenia szkoty (skarga zasadna pozytywnie zatatwiona),

- liczby i kwalifikacji wychowawcéw na obozie (skarga bezzasadna),

- dopuszczenia do egzaminu semestralnego (skarga zasadna, stwierdzono
uchybienia).
(dowdd: akta kontroli, str.60-80)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do art. 85 ust. 2 u. s. 0. kurator oSwiaty, w ciggu 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia dziatalnoSci przez szkote podstawowa, gimnazjum lub szkote
ponadgimnazjalng, ktéra uzyskata uprawnienia szkoty publicznej z dniem
rozpoczecia dziatalnosci, jest zobowigzany sprawdzi¢ spetnienie warunkow
okreslonych w art. 7 ust. 3 ww. ustawy dotyczacych spetnienia wymogow statusu
szkoty publiczne;j.

Z ustalen kontroli wynika, ze na 99 szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, ktore rozpoczety dziatalno$¢ w analizowanym okresie, w 27 szkofach,
(27,3%) sprawdzenia tego dokonano z przekroczeniem 6 miesigcznego terminu
wynikajacego z art. 85 ust. u. s. 0., z tego w 25 szkotach kontrole przeprowadzono
od 3 do 28 dni po terminie, w Zaocznej Policealnej Szkole ,Cosinus” we Wioctawku
termin przekroczono o 47 dni, a w Liceum Ogdlnoksztatcacym ,Spectrum” dla
dorostych we Wioctawku o 182 dni (dziatalno$¢ rozpoczeto 1 wrzesnia 2012 r.
kontrole przeprowadzono 30 sierpnia 2013 r.).

Kurator wyjasnita, ze byta obowigzana do realizacji zadan zleconych przez MEN
oraz dziatan planowych, zgodnie z podstawowymi kierunkami polityki o$wiatowej
panstwa w zakresie nadzoru pedagogicznego, ustalonymi przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 u. s. o.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa, pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych przeprowadzili w latach szkolnych:

- 2010/2011 - 1500 kontroli planowych, 80 kontroli doraznych oraz 201 ewaluacji;
- 2011/2012 - 752 kontrole planowe, 309 kontroli doraznych dodatkowo zleconych

przez MEN oraz 201 ewaluaci;

- 2012/2013 do maja - 619 kontroli planowych, 121 kontroli doraznych oraz 308
ewaluacij.

Zadania te byly priorytetowe dla MEN i nalezato je wykonaC w wyznaczonym
terminie. Z kazdym rokiem prowadzenie kontroli byto utrudnione, poniewaz
w strukturach Kuratorium funkcjonowato coraz mniej wizytatoréw ds. kontroli.
Wszyscy przeszkoleni w zakresie ewaluacji wizytatorzy nie posiadali delegacii
do prowadzenia kontroli planowych czy tez doraznych.

(dowdd: akta kontroli, str.34-36, 48-59)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru nad szkotami niepublicznymi o uprawnieniach
szkot publicznych.

3. Realizacja przez Kuratora kierunkéw nadzoru pedagogicznego
okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

Opracowane przez Kuratora plany nadzoru pedagogicznego uwzgledniaty kierunki
nadzoru pedagogicznego okreslone przez Ministra Edukacji Narodowej na lata
szkolne 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013.

W roku szkolnym 2010/2011 uprawnieni pracownicy Kuratorium przeprowadzili 1500
kontroli planowych, 80 kontroli doraznych oraz 201 ewaluacji. W szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych nie przeprowadzono ewaluacii
i kontroli. W roku szkolnym 2011/2012 przeprowadzono 752 kontrole planowe, 309
kontroli doraznych dodatkowo zleconych przez MEN oraz 201 ewaluacji, w tym
w szkofach niepublicznych dla dzieci i mtodziezy 2 ewaluacje, w tym jedng
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Opis stanu
faktycznego

Whioski
pokontrolne

cato$ciowq i jedng problemowg oraz 60 kontroli w szkotach dla dorostych. W roku
szkolnym 2012/2013 do 31 maja 2013 r. przeprowadzono 619 kontroli planowych,
121 kontroli doraznych oraz 308 ewaluacji, w tym w szkotach niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych 4 ewaluacie, z tego 2 cato$ciowe i 2 problemowe
oraz 10 kontroli (wszystkie przeprowadzono w szkotach dla dzieci i mtodziezy).
Tematyka ewaluacii i kontroli planowych wigzata si¢ z zadaniami z zakresu nadzoru
pedagogicznego, przewidzianymi w planach nadzoru pedagogicznego.
Zrealizowano kontrole dotyczace ,Prawidtowosci klasyfikowania i promowania
w zakresie dopuszczania stuchaczy do egzaminéw semestralnych w niepublicznej
szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych” oraz w zakresie ,Spetniania warunkow
okreslonych w art. 7 ust. 3 u. s. 0. przez niepubliczng szkote podstawowg
0 uprawnieniach szkoty publicznej”.

(dowdd: akta kontroli str.27, 29-31, 81-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Realizacja przez kuratora oswiaty wnioskdw pokontrolnych
sformutowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Kuratorium nie bylo objete kontrolg ,Funkcjonowanie szkét niepublicznych
0 uprawnieniach szkdt publicznych”. W badanym okresie Kurator petnigc nadzor
pedagogiczny nad szkotami niepublicznymi  wspotpracowat z  organami
prowadzacymi szkoty niepubliczne w zakresie tworzenia statutéw szkét, opiniowania
kwalifikacji nauczycieli oraz bazy szkét niezbednej do realizacji podstawy
programowej. Waznym elementem wspdlnych dziatari byt udziat w komisjach
awansu zawodowego na nauczyciela mianowanego oraz wspieranie organow
prowadzacych szkoty niepubliczne i ich dyrektordw poprzez organizacje narad
i konferencji informacyjnych w zakresie stosowania prawa o$wiatowego, realizacji
podstawy  programowej, oceniania, reformy szkolnictwa zawodowego.
Kurator udzielat swego poparcia i akceptacji licznym dziataniom integrujacym
spoteczno$¢ szkolng, uroczystosciom organizowanym przez szkoty i placowki
niepubliczne poprzez udziat w tych spotkaniach, a takze obejmowanie patronatem
kuratora przedsiewziecia i konkursy. Pracownicy kuratorium udzielali licznych
wyjasnien, porad oraz podejmowali dziatania ewaluacyjne wskazujgc wnioski
i rekomendacje stuzace w planowaniu rozwoju szkét i placoéwek niepublicznych.
(dowdd: akta kontroli, str.36)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1. Wywigzywanie sie z ustalonego w art. 85 ust. 2 u. s. 0. obowigzku sprawdzenia
spetniania warunkow okre$lonych w art. 7 ust. 3 u. s .0. przez szkoty

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

niepubliczne o uprawnieniach szkdl publicznych, w ciggu 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia przez nie dziatalnoci.

2. Rozwazenie mozliwosci doboru losowego szkdt do ewaluacii w taki sposob, aby
zwiekszy¢ w  tym  zakresie  reprezentacie  szk6ét  niepublicznych
0 uprawnieniach szkoét publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwalty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ...... wrze$nia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Emil Wojak Jarostaw Wenderlich

gt. specjalista k.p.



