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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/077 — ,Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84131 z dnia 18 marca
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski, 86-050 Solec Kujawski, ul. 23 Stycznia 7.

Burmistrzem Solca Kujawskiego od 15 czerwca 1990 r. do 8 grudnia 2011 r. byt
Antonii Stanistaw Nawrocki, a od 8 marca 2012 r. Teresa Substyk (w okresie
od 24 stycznia do 7 marca 2012 r. petnita obowigzki Burmistrza)..

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowy nadzor w zakresie planowania sposobu
zagospodarowania terenéw zagrozonych powodzig i przestrzegania zapiséw
warunkujacych ograniczenie realizacji inwestycji na terenach zagrozonych
powodzig. Przeprowadzone ogledziny magazynu Miasta i Gminy potwierdzity,
ze zaopatrzenie w sprzet obrony cywilnej niezbedny w sytuacjach zagrozenia
powodziowego, po powodzi z 2010 r. uleglo znacznemu zwigkszeniu i jest
w wystarczajacej ilosci zaopatrzony m. innymi w 20 tys. workdw i folie budowlana.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych powodzia.

1.1.  Rada Miejska w Solcu Kujawskim, zwana dalej ,Radg” w dniu
22 pazdziernika 2004 r. podjeta uchwate nr XX/136/2004 w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia  Studium  uwarunkowann i  kierunkbw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Solec Kujawski, zwanego dalej ,Studium”. W Studium,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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uwzgledniono wytyczne z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, uchwalonego uchwatg Sejmiku  Samorzadowego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XI1/135/03 z dnia 26.06.2003 r. W Studium
w rozdziale 12 pt. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie
mas ziemnych zapisano, ze gtéwne zagrozenie dla terenu gminy Solec Kujawski
stanowi rzeka Wista w dolinie tegnowo-Otorowo chronionej watem
przeciwpowodziowym o dtugosci 7,8 km oraz teren nieobwatowany rejonéw Solec
Kujawski i Przytubie. Terenami zagrozonymi powodzig na terenach obwatowanych
jest miejscowos¢ Otorowo na powierzchni 302 ha, na ktérych znajduje sie 25
zabudowan zamieszkatych przez ok. 100 oséb, a do ewakuacji planuje sie ok. 11
0s6b z 5 budynkéw. Na terenie nieobwatowanym w miejscowosci Solec Kujawski
zagrozonych powodzig jest 187 ha, na dtugosci rzeki 5 km, a w miejscowosci
Przytubie 585 ha, na dlugosci rzeki 7 km. Lacznie na terenie nieobwatowanym
zagrozonym powodzig wg. ww. dokumentu znajdujg sie 84 budynki zamieszkate
przez ok. 911 oséb, z czego do ewakuacji planuje sie ok. 282 osoby z 53 budynkdw,
w tym wszystkich z miejscowos$ci Przytubie (241 osob z 40 budynkdw) oraz 1 osobe
zamieszkujg budynek potozony miedzy watem, w miejscowosci Otorowo
(zagrozone powodzig 127 ha). W kwietniu 2005 r. Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku, zwany dalej ,RZGW” przekazat Burmistrzowi Solca
Kujawskiego, w oparciu o art. 82 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne?2
opracowanie wykonane w ramach zadania: ,Wyznaczenie granic obszarow
bezposredniego zagrozenia powodzig w celu uzasadnionego odtworzenia terendw
zalewowych®’. W opracowaniu tym wyznaczono zasieg stref zagrozenia
powodziowego dla Miasta i Gminy Solec Kujawski na mapach w skali 1:10000.
Wydzielone zostaty obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig, tj. tereny migdzy
watem przeciwpowodziowym, a linig brzegu oraz strefe przeptywéw wezbran
powodziowych oraz obszary potencjalnego zagrozenia powodzia, obejmujace tereny
narazone na zalanie w przypadku przelania sie wod przez korong watu
przeciwpowodziowego, zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych albo budowli ochronnych pasa
technicznego. Na terenach zalewowych, jako obszarach bezposrednio zagrozonych
powodzia, obowigzujg Sciste zakazy inwestycyjne, a jedynie w przypadkach
uzasadnionych mozna ubiega¢ si¢ 0 zwolnienie z zakazu, ktére wydawane jest
w formie decyzji przez Dyrektora RZGW, na podstawie art. 40 ust. 3 oraz art. 82 ust.
3 ustawy Prawo wodne. Powyzsze zwolnienie z zakazu dotyczy rowniez inwestyciji
zwigzanych z budowa nowych obwatowan.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-69)

1.2.  Wojewoda Kujawsko-Pomorski ogtosit pogotowie przeciwpowodziowe
20 maja 2010 r. 0 godz. 7% . Stan ostrzegawczy dla Miasta i Gminy Solec Kujawski
wynoszacy 530 cm zanotowano 21 maja 2010 r. 0 godz. 2030, a stan alarmowy (650
cm) w dniu 22 maja o godz. 6%0. Po osiggnieciu przez Wiste stanu ostrzegawczego
rzedna terenoéw zalanych wynosita 32,16 m n.p.m, a przy stanie alarmowym rzedna
terendw wynosita 33,39 m n.p.m. Maksymalny poziom Wisty wynoszacy 859 cm
zanotowano w dniu 24 maja 2010 r. o godzinie 6% (rzedna terenéw zalanych 35,48
m n.p.m.). Pod wzgledem osiggnietego poziomu wody w Wisle byt to trzeci
najwyzszy zanotowany poziom od 1924 r. gdy osiggneta ona 950 cm, a w 1962 r.
zanotowano 879 cm. Od dnia 21 maja 2010 r. uruchomiono catodobowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W czasie akcji ochrony przeciwpowodziowej wydano
tacznie 6 tys. workéw oraz 1 tys. m2 foli. Ewakuowano 3 osoby, a przyczyng

2Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.



ewakuacji byt ich stan zdrowia (osoby w podesztym wieku miaty problemy z
poruszaniem sie).
W wyniku powodzi zalaniu ulegto 764 ha, tj. 4,4% powierzchni gminy, w tym
w sotectwie Przytubie taki, tereny rolnicze i nieuzytki na powierzchni 585 ha,
w sotectwie Otorowo taki i pola oraz nieuzytki potozone pomiedzy watem
powodziowym, a brzegiem Wisty na powierzchni 93,75 ha. W mieScie Solec
Kujawski zalaniu uleglty nieuzytki, faki i ogrédki przydomowe potozone wzdtuz
ul. Torunskiej, Wolno$ci, Placem Jana Pawta Il, Kosciuszki, Zeglarskiej i Bydgoskiej
na tacznej powierzchni 85 ha.
(dowad: akta kontroli, str.70-84)

1.3.  taczne koszty zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi wraz z pomocq
przyznang poszkodowanym mieszkaricom Miasta i Gminy w 2010 r. wyniosty
905.761,39 zt. Ze sprawozdania przestanego 4 pazdziernika 2010 r. przez Urzad do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacego pomocy przyznanej osobom
I rodzinom poszkodowanym w wyniku powodzi w 2010 r. wynikato, ze przyznano
pomoc w facznej wysokosci 260.091,00 zt 55 rodzinom (167 osob). Zasitek celowy
w wysokosci do 6 tys. zt przyznano w tacznej kwocie 106.750,00 zt 52 rodzinom
(155 os6b), a zasitek celowy na remont lub odbudowe budynku mieszkalnego
w wysokos$ci do 20 tys. zt przyznano 10 rodzinom w fgcznej wysokosci 106.750,00 zt
oraz 1 rodzinie w wysoko$ci 50.000 zt. Urzad wyptacit 31 uczniom zasitki
powodziowe po 1 tys. zt na cele edukacyjne w tacznej wysokosci 31 tys. zt zgodnie
z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikéw oraz wyptaty uczniom zasitku powodziowego na cele edukacyjne® .
Z budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Gmina otrzymata pomoc
finansowq z przeznaczeniem na zasitki celowe dla 47 rolnikéw poszkodowanych
w wyniku powodzi na tgczng kwote 101.131,53 zt.

Na  sfinansowanie  najpilniejszych ~ dziatan  przeciwpowodziowych
prowadzonych w 2010 r. Urzad wydatkowat 250.038,86 zl, w tym przyznane
decyzjami Ministra Finanséw 200.000 zt (79,99%) oraz $rodki wtasne w wysokosSci
50.038,86 zt (20,01%).

(dowdd: akta kontroli, str. 85-143)

1.4.  Gmina posiada, opracowany w 2006 r., stosownie do art. 31a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym* Plan operacyjny ochrony przed powodzia,
zwany dalej ,Planem ochrony przed powodzig”, ktory corocznie byt aktualizowany,
ostatnio w grudniu 2012 r. Zgodnie z Planem ochrony przed powodzig tereny
zagrozone w gminie Solec Kujawski potozone sg po lewej stronie rzeki Wisty
pomiedzy km 752+00, a km 768+00, tj. na dtugosci 16 km. Tereny nie obwatowane
znajdujg sie na terenach zalewowych pradoliny Wisly i sgq zalewane przy
wystapieniu wod wielkich. Na terenach nie obwatowanych wyr6znia sie dwa
kompleksy. Kompleks | Przytubie o powierzchni catkowitej 585 ha, rzedne tego
terenu wahajg sie w granicach od 32,00 m n.p.m. do 36,00 m n.p.m. Stan
ostrzegawczy - 530 cm na wodowskazie w Toruniu osigga rzedng 34,20 m n.p.m. na
poczatku kompleksu | i 32,90 m n.p.m. na konicu kompleksu, natomiast stan
alarmowy - 650 cm na wodowskazie w Toruniu osigga rzedne 35,30 m n.p.m. na
poczatku kompleksu | i 34,00 m n.p.m. na koAcu. Teren ten jest uzytkowany
wytgcznie rolniczo, w tym: uzytki zielone zajmujg 387 ha, grunty orne150 ha,
nieuzytki 48 ha. W zasiegu ewentualnego zalewu znajdujg sie 32 budynki

3Dz. U.z2010r. Nr 95, poz. 612
4Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591



Ustalone
nieprawidtowosci

mieszkalne, 32 gospodarstwa powyzej 1 ha, zamieszkate przez 150 osob oraz 9 km
drég gminnych.

Kompleks Il Solec Kujawski o powierzchni 199 ha potozony na lewym brzegu Wisty
jest wydtuzony o dtugosci 5,00 km i szerokosci od 0,3 do 2,00 km. Rzedne terenu
wahajg sie w granicach od 35,00 m n.p.m. do 31,50 m n.p.m. Stan ostrzegawczy -
530 ¢cm na wodowskazie w Fordonie i Toruniu osigga rzedng 32,50 m n.p.m. na
poczatku kompleksu Il i 31,70 cm na koncu, a stan alarmowy - 650 c¢cm na
wodowskazie osigga rzedng 33,60 m n.p.m. na poczatku kompleksu Il i 32,90 na
koricu kompleksu. W zasiegu ewentualnego zalewu znajduje sie ok. 54 budynkdw
potozonych wzdtuz szosy Bydgoszcz-Torun oraz 3 km drog gminnych. Oprdocz
terenéw nieobwatowanych na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski wystepujg
tereny zagrozone powodziami chronione watem przeciwpowodziowym o dtugosci
7,8 km okreslone jako ,Nizina tegnowo-Otorowo” o powierzchni ok. 890 ha.
Pofozona na lewym brzegu Wisty w km 765,5 do 770,7 km. Zasieg ewentualnego
zalewu zostat ustalony na poziomie lustra wody miarodajnej o0 2% i uktadat sie na
rzednej 35,50 m n.p.m. Na obszarze chronionym watem przeciwpowodziowym
znajduje sie 161 zabudowan, 9 km drog utwardzonych oraz 3 km toréw kolejowych.
Plan ochrony przed powodzig zawiera m. innymi: zasady ogtaszania pogotowia
przeciwpowodziowego, sposoby informowania ludnosci o zagrozeniu, procedury
postepowania z chwilg wystgpienia zagrozenia powodziowego, wprowadzenia
pogotowia przeciwpowodziowego i alarmu powodziowego. Okre$lone zostaty
zadania i zasady dziatania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w ramach
ochrony przeciwpowodziowej, sporzadzono instrukcje dla stuzby dyzurnej, wykaz
jednostek  organizacyjnych  przewidzianych do wspdidziatania w  akcii
przeciwpowodziowej oraz wykaz miejsc do ewakuacji. Gmina posiada sprzet
przeznaczony do dziatan przeciwpowodziowych w magazynie Obrony Cywilne]
Miasta (wyposazony m. innymi w 20 tys. workow do piasku, 50 rolek rekawow
foliowych, agregat pradotwérczy, 15 fopat, 2 radiotelefony, ponadto agregat
pradotworczy, pompe plywajaca, pite spalinowa, 5 radiotelefonéw). Ochotnicza
Straz Pozarna oraz w Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Solcu Kujawskim
wyposazone sg W 7 todzi wiostowych ,Mazurek-2 i MEWA-5.

Gmina podjeta dziatania w celu ograniczenia skutkow powodzi, montujac
w 2011 r. 2 zastawki na ul. Bydgoskiej i Torunskiej w celu ochrony drogi
wojewodzkiej nr 394 przed zalewaniem. W celu przeciwdziatania skutkom powodzi
wystgpiono do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i Marszatka Wojewddztwa
z prosbg o pomoc w budowie watu przeciwpowodziowego. Na terenie gminy nie
funkcjonujg  nietechniczne $rodki ochrony przeciwpowodziowej. Pracownicy
Wydziatu Spraw Obywatelskich zajmujacy sie prowadzeniem spraw z zakresu
zarzadzania kryzysowego i spraw Obrony Cywilnej dokonujq okresowych
przegladéw stanu rowdw melioracji szczegdtowej oraz watu przeciwpowodziowego
oraz stanu urzadzen ochrony przeciwpowodziowej, utrzymania i drozno$ci rowéw
przydroznych i przepustow. Na 135 km rowow melioracji szczegGtowe;,
znajdujacych sie na terenie Miasta i Gminy, w latach 2010-2012 Gminna Spdtka
Wodna oraz pracownicy interwencyjni wykonali oczyszczenie i konserwacje 100 km
(74,1%) rowdw melioracji szczegbtowe;.

(dowdd: akta kontroli, str.144-149; 160-181 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ujmowanie w studiach uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planach  zagospodarowania przestrzennego zapiséw
warunkujacych ograniczenie realizacji inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia.

21. W dniu 22 pazdziernika 2004 r. uchwalono przystgpienie do sporzadzenia
Studium, ktére zostato przyjete Uchwatg Rady w dniu 27 czerwca 2008 r.
W Studium uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z mozliwo$ci wystapienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnosci i mienia spowodowanego wystgpieniem
powodzi okreslajac powierzchnie oraz liczbe budynkdw i mieszkancéw zagrozong
mozliwoscig zalania. Umieszczono zapis o rozwazeniu mozliwo$ci ochrony przed
powodzig terenéw niechronionych dotychczas watami przeciwpowodziowymi,
poprzez np. budowe obwatowan tzw. letnich, chronigcych uzytki rolne przed
wysokimi stanami wody w Wisle. Po uchwaleniu Studium nie zmienity sie
uwarunkowania w nim ujete, okreslone w art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymé, zwanej dalej ,ustawg
0 planowaniu przestrzennym”, w tym np. w zakresie stanu $rodowiska, w tym stanu
rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, stanu dziedzictwa kulturowego
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych. W celu oceny
aktualnosci Studium, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym,
dokonano analizy aktualnosci Studium i planow miejscowych. Uchwatg
Nr XLI/331/10 z dnia 28 pazdziernika 2010r. Rada uznata cze$ciowg aktualnos¢
Studium i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
dla obszaru Miasta i Gminy i wnioskowata o konieczno$¢ dokonania jego aktualizacii
w niezbednym zakresie, wynikajacym z obowigzujacych przepiséw. Wykonanie
uchwaty powierzyta Burmistrzowi Antoniemu Nawrockiemu, ktéry dokonat w 2010 r.
analizy zgodnosci ustalen Studium z wymogami ustawy
0 planowaniu przestrzennym. Analiza wykazala, ze nastgpita zmiana
dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisku oraz zainteresowanie inwestorow
poszukiwaniem nowych terendw zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-
ustugowej oraz ustugowej. Zmiana poziomu norm hatasu jest sygnatem do
przeanalizowania  sposobu  zagospodarowania  terenow  zlokalizowanych
w bezposrednim sasiedztwie terendw kolejowych, w zwigzku z powstajacg kolejg
BIT CITY oraz w bezposrednim sasiedztwie drogi krajowej nr 10. Poszukiwanie
przez inwestorow nowych terendw zabudowy wymaga przeanalizowania oraz
okre$lenia standardow i wskaznikéw zagospodarowania w zakresie funkcjonalnosci,
odpowiedniej liczby miejsc parkingowych, ksztattowania przestrzeni publicznych
i wypoczynkowych. Burmistrz Teresa Substyk w dniu 18 kwietnia 2013 r. powotafa
Zespdt ds. opracowania ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata
2014-2020. W dniu 23 maja 2013 r. Rada podjeta uchwate w sprawie przystapienia

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

6Dz.U.z2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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do sporzadzenia zmiany Studium. W uzasadnieniu uchwaty podano, ze nalezy
ponownie przeanalizowa¢ cele polityki przestrzennej, kierunki zagospodarowania
przestrzennego, rozwazy¢ zmiang w podziale na strefy i obszary, przy szerokie;
konsultacji spoteczne;.

(dowod: akta kontroli, str.68-69; 155-159; 182-193)

2.2. W czesci drugiej Studium pn. Kierunki rozwoju okreslono, zgodnie z art. 10
ust. 2 pkt 2 i 11 ustawy o planowaniu przestrzennym kierunki
I wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym terenow
wyfgczonych spod zabudowy oraz obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi. Gmina Solec Kujawski zajmuje powierzchnie 17.540 ha, z czego obszar
narazony na wystapienie zjawisk powodziowych zajmuje 1.202 ha, tj. 6,8%,
W Studium ustalono zakaz lokalizacji nowej zabudowy na terenach potozonych
w zasiegu potencjalnego zagrozenia powodziowego lub inwestycji mogacych
pogorszy¢ stan Srodowiska. Obszar 3.1.- koryta Wisty wraz z terenem
przewidzianym do zalania po realizacji stopnia wodnego ,Solec Kujawski” oraz
obszary okresowo zagrozone wodami powodziowymi. Teren przewidziany do
zachowania wysokiego rygoru ochrony, jako fragment projektowanego korytarza
ekologicznego o znaczeniu migdzynarodowym systemu ECONET-POLSKA
z potencjalng realizacjg stopnia wodnego lub przeprawy ,Solec Kujawski”. Obszar
3.2.- terasy zalewowe Wisly, okresowo zagrozone wodami powodziowymi objety
wysokim rygorem ochrony, dla ktérego ustalono zakaz zabudowy za wyjatkiem
urzadzen niezbednych dla rozwoju funkcji rekreacyjnych. Obszar 3.3. — osadniczy
wsi Przytubie, potozony w przewadze w strefie zagrozenia powodziowego, dla
ktérego ustalono zachowanie istniejacej zabudowy z mozliwo$cig przebudowy,
rozbudowy i zmiany sposobu uzytkowania, przy uwzglednieniu wymogdow strefy
ochrony konserwatorskie;.

(dowdd: akta kontroli, str.61-67)

23.  Projekt Studium zostat uzgodniony 29 kwietnia 208 r. z Zarzadem
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz 30 kwietnia 2008 r.
z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim. Stosownie do zapiséw art.11 pkt 6 i pkt 8 lit.i
ustawy o planowaniu przestrzennym uzyskano opinie do projektu Studium w dniu
24 kwietnia 2008 r. z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku,
zwanego dalej ,RZGW’, a 20 maja 2008 r. z Wydzialu Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bydgoszczy. W wyniku uzgodnien w Studium okreslono obszary szczegdinego
zagrozenia powodzig. Byly one zbiezne z faktycznie zalanymi terenami w trakcie
powodzi z maja 2010 r.

(dowdd: akta kontroli, str.146-149; 194-198)

2.4. Na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski obowigzuje 25 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej m.p.z.p. Obszar, na
ktorym obowigzujg m.p.z.p. obejmuje 527,4732 ha, tj. 3,01% powierzchni gminy.
Obszary potozone w dolinie Wisty zostaty objete fragmentem m.p.z.p., ktory
obejmuje 19,4054 ha, tj. 0,11% powierzchni gminy, a przyczyng nie uchwalenia
m.p.z.p. dla catej gminy sg m. innymi koszty z tym zwigzane. Nie prowadzono
analizy porownawczej kosztow, ktdre poniostaby gmina w przypadku uchwalenia
m.p.z.p. zawierajacych ograniczenia badz zakaz lokalizowania inwestycji dla
terenéw zagrozonych powodzig z kosztami poniesionymi na usuwanie skutkéw
powodzi spowodowanych zalaniem zlokalizowanych na tych terenach inwestygj,
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poniewaz obszary zalewowe na terenie gminy stanowig w wigkszosci grunty rolne,
taki i pastwiska. Na pozostatym terenie zalewowym ograniczenia w zakresie nowej
zabudowy wynikajg z wydanych decyzji, ktore sg uzgadniane z RGZW w Gdansku.
W kontrolowanym okresie wydano 2 decyzje odmowne (WZ/62/12 i WZ/89/11)
0 wydaniu decyzji lokalizacji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w zwigzku z postanowieniami Dyrektora RZGW,
w ktorych odmoéwit uzgodnienia projekiow decyzji o warunkach zabudowy.
Odmowy wynikaty m.in. z faktu, iz planowane inwestycje zlokalizowane sg na
terenie ponizej rzednej wod powodziowych.

W planach, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 2 ppkt 6 ustawy o planowaniu
przestrzennym okreslono zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu.
Z obowigzujacych na terenie Miasta i Gminy 25 m.p.z.p. cztery z nich (IV/16/98
222121998 r., VI/49/99 z 26.03.1999 r., XI11/102/99 z 21.12.1999 r., XIX/129/2004
z 24.09.2004 r.), dotyczacych terenow zalewowych zostato sporzadzonych przed
podjeciem uchwaly przez Rade o przyjeciu Studium. W powyzszych planach
zamieszczono zapis stwierdzajacy, ze w projektach budowlanych nalezy uwzglednic
warunki geotechniczne wynikajace z pofoZenia terenu w obszarze zalewowym
poprzez rozwigzania techniczne, okreSlajgce poziom posadzki parteru powyzej
rzednej 35,7 m n.p.m. (rzednej wysokiej wody). Po przyjeciu Studium sporzadzono
5 m.p.z.p. (uchwaty nr. XVII1/148/08 z 28.08.2008 r., XXXV/274/10 z 25.03.2010 r.,
XXXVIII287/10 z 27.05.2010 r., XXXVII/292/10 z 29.06.2010 r., XL/315/10 z
30.09.2010r.), ale zaden nie dotyczyt terenéw zalewowych.

(dowdod: akta kontroli, str.150-154; 199-247)

2.5. Z dokonanej w 2010 r. analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

gminy wynikata konieczno$¢ dokonania aktualizacji m.p.z.p, w przypadku zmiany

uzytkowania terendw, dla obszaru, w ktorym zostaty wydane decyzje na realizacje
inwestycji drogowej. Dokonano dwdch aktualizacji, w tym:

- m.p.z.p. terendw targowo - wystawienniczych, przemystowo - sktadowych
i ustugowo - handlowych w Solcu Kujawskim, (Uchwata Nr XL/315/10 z dnia
30 wrzesnia 2010 r. Powodem bylo wprowadzenie niezbednych zmian
dotyczacych granic terenéw o réznym przeznaczeniu, zmian funkcji niektérych
terendw i zmian zwigzanych z przebudowg infrastruktury technicznej, w tym
skablowania linii energetycznych.

- m.p.z.p. terenu ustug, przemystu i sktadow potozonego w Solcu Kujawskim wzdtuz
potnocnej strony drogi Bydgoszcz — Torun, (Uchwata Nr XXXVII/287/10 z dnia
27 maja 2010 r. Powodem zmian byto wydzielenie czesci terendw na komunikacje
zwigzang z przebudowa drogi krajowej nr 10 i infrastrukture techniczng oraz
okre$lenie sposobdw zagospodarowania i zabudowy terenu.

W zwigzku z wystapieniem powodzi w 2010 r. nie dokonano zmian

w mp.zp. w zakresie m. in.. przeznaczenia terenow oraz zasad ich

zagospodarowania, stanu $rodowiska, warunkéw i jakosci zycia mieszkancow,

w tym ochrony ich zdrowia, zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia, w tym

wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej, obszardw narazonych na

niebezpieczenstwo powodzi. Burmistrz Teresa Substyk wyjasnita, ze zasadna jest
budowa watu przeciwpowodziowego na terenie Gminy. W tym temacie prowadzone
byty rozmowy, m. in. w Starostwie Bydgoskim. Wymaga to ujecia tego zadania

w dokumentach strategicznych wojewddztwa. Gmina wystapita do Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego, Marszatka Kujawsko-Pomorskiego i Starosty Bydgoskiego

z proshg o pomoc w budowie watu przeciwpowodziowego w gminie Solec Kujawski,
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co wymaga uwzglednienia w planach inwestycyjnych wojewodztwa. Korespondencja
prowadzona byta w latach 2010-2012.
(dowdd: akta kontroli, str.155-159; 248-294 )

2.6.  Na terenach zagrozonych powodzig w latach 2007-2010 nie miaty miejsca
przypadki wystgpienia do Urzedu z Zzadaniem wyptacenia odszkodowania za
poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienie nieruchomosci lub jej czesci,
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, w wyniku czego
korzystanie z nieruchomos$ci lub jej czesci w dotychczasowy sposob stato sie
niemozliwe.

(dowdod: akta kontroli, str.153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy terenu
z uwzglednieniem szczegétowych warunkéw wystepujacych na
terenach zalewowych i zagrozonych powodzia.

3.1. W prowadzonych w Urzedzie rejestrach wnioskéw o ustaleniu lokalizacii
inwestycji celu publicznego oraz o warunkach zabudowy nie wyodrebniono osobno
wnioskéw dotyczacych terenéw zagrozonych powodzig. Z rejestru dla celow kontroli
wyodrebniono wnioski oraz decyzje dotyczace terendw zagrozonych powodzia.

W analizowanym okresie ztozono tacznie 35 wnioskow dotyczacych lokalizacii
inwestycji na terenie miasta i gminy, w tym 17 w 2010 r., i po 9 w latach 2011 i 2012.
W wyniku przeprowadzonego badania 28 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego ustalono m. innymi, ze:

Whnioskow o lokalizacje inwestycji na terenach zagrozonych powodzig byto
tacznie 3, w tym 1 wniosek w 2010 r. oraz 2 wnioski w 2011 r. Decyzje
o lokalizacje inwestycji celu publicznego wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy
Solec Kujawski zawieraty uzgodnienia z organami okre$lonymi w art. 53 ust. 4
ustawy 0 planowaniu przestrzennym. Decyzjq LIPC/15/10
z 25 listopada 2010 r. dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Solcu Kujawskim
ustalono lokalizacje dla inwestycji budowy oczyszczalni $ciekdéw deszczowych na
istniejacym kolektorze kanalizacyjnym odprowadzajacym Scieki deszczowe do rzeki
Wisty, budowie kanatu przelewowego z wylotem do rowu melioracyjnego oraz
przebudowie istniejacego odcinka kolektora 1-SR2 na kolektor kanalizacyjny d1000.
Inwestycja zostata uzgodniona z organami wkasciwymi w sprawach ochrony gruntéw
rolnych oraz melioracji wodnych, j. regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska,
wlasciwym zarzadcg drogi oraz dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, stosownie do art. 53 wust. 4 pkt 6, 8 9, 11 ustawy
o0 planowaniu przestrzennym. Decyzjg LICP/05/11 z 4 lutego 2011 r. dla Pomorskiej
Spdtki Gazownictwa oddziat w Bydgoszczy ustalono lokalizacje dla inwestycii
budowy gazociggu niskiego cisnienia dn 90 PE w Solcu Kujawskim. Inwestycja
zostata uzgodniona z wtasciwym zarzadcg drogi, dyrektorem regionalnego zarzadu
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gospodarki wodnej, co byto zgodne z art. 53 ust. 4 pkt 9 i 11 ustawy o planowaniu
przestrzennym. Decyzjg LICP/09/11 z 2 grudnia 2011 r. dla SOLBET Sp.z o.0.
z Solca Kujawskiego ustalono lokalizacie dla inwestycji budowy budynku
kontenerowego gtéwnej rozdzielni SN 15 kV wraz z przebudowg istniejgcych linii
kablowych 15 kV potozonej przy ul. Torunskiej w Solcu Kujawskim. Inwestycja
zostata uzgodniona z wtasciwym zarzadcq drogi, i dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej, co byto zgodne z art. 53 ust. 4 pkt 9 i 11 ustawy o planowaniu
przestrzennym.

Uzgodnien z organami okreslonymi w art. 53 ust 4 ustawy o planowaniu
przestrzennym dokonywano w trybie art. 106 kodeksu postepowania
administracyjnego, zwanego dalej ,kpa” po zajeciu stanowiska przez organ,
z ktorym przedmiotowe inwestycje uzgadniano. W analizowanych inwestycjach nie
stwierdzono przypadkéw odmowy dokonania ww. uzgodniend. Nie stwierdzono
przypadkéw zawieszenia postepowania w trybie art. 53 ust 5a ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, jak i wydania decyzji bez uprzedniego
dokonania uzgodnien. W przypadku decyzji dla terenéw zagrozonych wystapieniem
zjawisk  powodziowych informowano inwestorow o tym, Zze teren,
na ktorym bedzie realizowana inwestycja lezy w strefie zalewu woda powodziowg
od rzeki Wisty lub ze znajduje sie na obszarze bezposredniego zagrozenia
powodzig i obowigzujg zakazy ustawy Prawo wodne. Inwestycje nalezy wynies¢
ponad poziom terenu w celu unikniecia zalania podczas wysokiego poziomu wody w
rzece Wisle, ponadto na wlocie i wylocie do uktadu oczyszczajgcego nalezy
zamontowa¢ zasuwy odcinajgce w celu wytgczenia uktadu oczyszczajgcego
oczyszczalni Sciekéw przy wysokim poziomie wody na Wisle. Lokalizacja powyzej
rzednej 35,81 m n.p.m., wskazane wyniesienie terenu inwestycji na rzedne 35,9-
36,07 m n.p.m., projektowane skarpy powinny by¢ umocnione gabionami albo
ciezkim narzutem kamiennym.

(dowdd: akta kontroli str.295-359)

3.2. W prowadzonych w Urzedzie rejestrach wnioskow o warunkach zabudowy
dla celdw kontroli wyodrebniono wnioski oraz decyzje dotyczace terenéw
zagrozonych powodzia.

W analizowanym okresie ztozono fgcznie 304 wnioski dotyczace warunkdw
zabudowy inwestycji, w tym 113 wnioskow w 2010 r., 114 wnioskow w 2011 r. oraz
77 wnioskéw w 2012 r. Wnioskdw oraz decyzji o warunki zabudowy na terenach
zagrozonych powodzig byto tgcznie 11, w tym 6 wnioskéw w 2012 r. oraz 5
wnioskow w 2011 r. Decyzji o warunkach zabudowy wydano tgcznie 304, w tym 113
decyzjiw 2010 r., 114 decyzji w 2011 r. oraz 77 decyzjiw 2012 .

Badaniami objeto 30 decyzji o warunkach zabudowy’. Wydane przez
Burmistrza Miasta i Gminy decyzje o warunkach zabudowy zawieraty uzgodnienia
z organami okre$lonymi w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Decyzje dotyczyty budowy i przebudowy budynkéw mieszkalnych,
budowy garazu, budowy budynku biurowego, budowy kanalizacji deszczowej wraz
z podczyszczinig woéd opadowych, zmiany sposobu uzytkowania budynku
gospodarczego na budynek mieszkalny. Inwestycje zostaly uzgodnione
z wojewddzkim konserwatorem zabytkow, organami witasciwymi w sprawach
ochrony gruntéw rolnych oraz melioracji wodnych, regionalnym dyrektorem ochrony
Srodowiska, wiasciwym zarzadcg drogi, dyrektorem regionalnego zarzadu

7 Po 10 decyzji w kazdym roku, przy czym zbadano w 2010 r. 10 decyzji o warunkach zabudowy inwestycji na terenach nie
zalewowych, w 2011 r. 5 decyzji na terenach zalewowych i 5 na terenach nie zalewowych, w 2012 r. 6 decyzji na terenach
zalewowych i 4 na terenach nie zalewowych.
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gospodarki wodnej, co byto zgodne z art. 53 ust. 4 pkt 2, 6, 8, 9, 11 ustawy
0 planowaniu przestrzennym. Wydane decyzje o warunkach zabudowy spetniaty
tacznie warunki okreslone w art. 61 ustawy o planowaniu przestrzennym,
a postepowanie przeprowadzono zgodnie z kpa. Nie stwierdzono przypadkow
stawiania przed wnioskodawcg dodatkowych wymagan warunkujgcych wydanie
decyzji. Nie wydano réznych decyzji w podobnych sprawach. Informowano
inwestordw, Ze inwestycja potozona jest w obszarze bezpo$redniego zagrozenia
powodzia, lezy na terenach zalewowych rzeki Wisty, lezy w bezpoSrednim
sgsiedztwie terendw zalewowych.

W kontrolowanym okresie wystapity dwa przypadki odmowy wydania decyz;i
0 warunkach zabudowy. W jednym przypadku dla inwestycji dotyczacej zmiany
sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na budynek mieszkalny na terenie
dziatki 557 przy ul. Bydgoskiej w Solcu Kujawskim poinformowano inwestora,
ze inwestycja zlokalizowana jest na terenie ponizej rzednej wéd powodziowych.
Po otrzymaniu postanowienia z RZGW odmawiajacego uzgodnienia dla dziatki 557
Burmistrz decyzjg WZ/62/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. odméwit wydania decyzji
o warunkach zabudowy. Decyzjgq WZ/89/11 z dnia 20 wrzesnia 2011 r. Burmistrz
odmowit wydania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji budowy garazu
dwustanowiskowego w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej na terenie dziatki
651/2 przy ul. Torunskiej w Solcu Kujawskim. Powodem odmowy byto negatywne
uzgodnienie z RZGW spowodowane lokalizacjg na obszarze szczegélnego
zagrozenia powodzig od rzeki Wisty.

(dowod: akta kontroli str.227-249; 295-446)

3.3. W Urzedzie prowadzono rejestr wydanych decyzji zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie
wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordw decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego®. Rejestr nie posiadat skreslen, ani pustych
rubryk.

(dowdd: akta kontroli str.295-359)

3.4.  Nie wystapity przypadki zmiany zagospodarowania terenu o ktérych mowa
w art. 59 ust.2 i 3 ustawy o planowaniu przestrzennym, bez uzyskania decyzji
0 warunkach zabudowy. Burmistrz w drodze decyzji nie nakazat wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci wstrzymanie uzytkowania terenu,
wyznaczajgc  termin, w  kiorym  nalezy  wystgpic z  wnioskiem
0 wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Z uzyskanych w trybie
art. 29 ust.2 lit f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
zwanej dalej ,ustawg o NIK®, informacji od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bydgoszczy wynika, ze w kontrolowanym okresie na terenie Miasta
i Gminy Solec Kujawski nie prowadzono postepowan dotyczacych przystapienia do
uzytkowania obiektu budowlanego z naruszeniem przepisow art. 54 i 55 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r Prawo budowlane??,

(dowdd: akta kontroli str.150-153; 447-449)

3.5.  Realizacjg zadan dotyczacych postepowan administracyjnych zwigzanych
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji celu
publicznego zajmujq sie trzy osoby z Wydziatu Inwestycji i Planowania

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzordw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego -Dz. U. Nr 130, poz. 1385

9Dz. U.z2012r. Nr 82 ze zm.
10Dz, U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Przestrzennego. Na podstawie dokumentacji analizowanych decyzji nie stwierdzono
podejmowania rozstrzygniecia niezgodnego z okre$long procedurg i dowolnosci
postepowania przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o lokalizacji celu publicznego.

(dowdd: akta kontroli str.447-449)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania warunkéw
zagospodarowania terenéw zagrozonych powodzia,
w szczegodlnosci ograniczania zabudowy.

4.1. Wnioskéw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektdw na terenie
zagrozonym powodzig nie sktadano do Urzedu lecz do Starostwa Powiatowego
w Bydgoszczy. Z uzyskanych w trybie art. 29 ust.2 lit f ustawy o NIK informacii
od Starosty Bydgoskiego wynika, ze w kontrolowanym okresie na terenie Gminy
Solec Kujawski ztozono facznie 548 wnioskow o pozwolenie na budowe
(165w 2010 r., 171 w 2011 r., 154 w 2012 r.) Na terenach zagrozonych powodzig
ztozono tacznie 7 wnioskow w tym 1 wniosek w 2010 r., 3 wnioski w 2011 r. oraz 3
wnioski w 2012 r. Wnioski inwestorow o wydanie pozwolenia na budowe byly
kompletne, a tylko w jednym przypadku wezwano inwestora do uzupetnienia brakow
formalno-prawnych ~ poprzez ~ skorygowanie  zataczonego  oswiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Projekty budowlane zawieraly informacje okreslone w art. 34 ust. 1 i 3 Prawa
budowlanego, w tym m. in. zostat sporzadzony na aktualnej mapie. Jak wyjasnita
[..]"" - Dyrektor Wydziatu Budownictwa Starostwa Bydgoskiego, w przypadku
wydania pozwolenia na budowe dokonano sprawdzen wymaganych przepisami art.
35 Prawa budowlanego, a w przypadku stwierdzenia naruszen ww. warunkéw organ
natozyt postanowieniem obowigzek usunigcia wskazanych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.450-453)

42. W badanym okresie wydano 7 decyzji o pozwoleniu na budowe dla
inwestycji zlokalizowanych na terenach zagrozonych wystepowaniem zjawisk
powodziowych. Analizie poddano wszystkie 7 decyzji i ustalono, ze byty wydawane
w okresie od 6 do 38 dni od wptywu wniosku do Starostwa Bydgoskiego i byly
podpisane przez upowaznionego Dyrektora Wydziatu Budownictwa. W decyzjach
tych nie informowano inwestorow o ewentualnych skutkach i zagrozeniach
wynikajacych z faktu budowy inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.
Nie wystapit przypadek wydania decyzji odmownej dla inwestycji planowanej na
terenach zagrozonych powodzig. W okresie objetym kontrolg nie uchylono Zzadnej
decyzji o pozwoleniu na budowe dla obiekiu zlokalizowanego na terenie
zagrozonym powodzig. W strukturach organizacyjnych organu architektoniczno-
budowlanego jest dziesie¢ stanowisk merytorycznych, na ktérych prowadzono
procedure administracyjng prowadzacg do wydania decyzji oraz dwie osoby
upowaznione do podpisywania decyzji.

(dowdod: akta kontroli, str.454-483)

" usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112 poz.
1198 ze zm.) - odmowa udostepnienia z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej — NIK
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
odstgpiono od badania, gdyz decyzje zatwierdzajgce projekt budowlany
i pozwolenia na budowe obiektéw wydawat Starosta Bydgoski.

5. Zgodnos$¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania terenu
z warunkami zawartymi w decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu oraz decyzjach o pozwoleniu
na budowe.

5.1. W ramach organizacji pracy Wydziatu Spraw Obywatelskich oraz Wydziatu
Utrzymania Miasta, pracownicy monitorujg tereny zagrozone powodzig, podczas
okresowych obchodow watéw przeciwpowodziowych zwigzanych z ich nalezytym
utrzymaniem. Monitorowanie jest dokonywane rowniez systematycznie podczas
oczyszczania rowdw melioracyjnych.  Wszelkie  ewentualnie  ujawnione
nieprawidtowosci w zakresie zabudowy, przekazywane sg do osob kompetentnych.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono lokalizacji na terenach zagrozonych
budynkéw lub budowli bez pozwolenia. Starostwo przesytato do Urzedu, stosownie
do art. 59 ust.6 ustawy Prawo budowlane, niezwlocznie po ich wydaniu decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego. Urzad prowadzit rejestr
wydanych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu, monitorujgc wywigzywanie
sie inwestorow z obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli, str.158; 484-492 )

5.2. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit w kwietniu 2012 r. w Urzedzie
kontrole kompleksowa w zakresie przestrzegania wymogu wydawania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w ustawowo okre$lonym terminie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno§¢ Urzedu zostata oceniona
pozytywnie, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie prowadzono w analizowanym okresie kontroli wewnetrzne;
ani audytu wewnetrznego w zakresie objetym kontrolg NIK.

(dowdd: akta kontroli, str.158-159; 493-494)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Biorac pod uwage oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
oczekuje przedstawienia informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia 24 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Emil Wojak Jarostaw Wenderlich
gt. specjalista k.p.
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