¢

e >

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY —4101-23-01/2013
P/13/083

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/083 — Funkcjonowanie Grupy Kapitatowej PKP

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 86214 z 13
wrzesnia 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 3 — 4)

Kolejowe Zaktady tacznosci Sp. z 0.0., ul. Ludwikowo 1; kod pocztowy 85 — 502
Bydgoszcz

Marcin Iwaszkiewicz, Prezes Zarzadu Spotki od 29 stycznia 2013 r.
Poprzednio stanowisko to od 11 maja 2005 r. zajmowat Andrzej Mrowczyriski
(dowaod: akta kontroli str. 5 —12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przedmiotem kontroli byto funkcjonowanie w latach 2010 — 2013 (1 pétrocze) Kolejowych
Zaktadéw tacznosci Sp. z 0.0. (zwanych dalej ,KZL" lub ,Spotkg”), jako podmiotu
wchodzacego w sktad Grupy kapitatowej PKP do 21.12.2012.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze KZL terminowo realizowaty zatozenia wskazane
w rocznych planach dziatalnosci. NIK pozytywnie ocenia takze dziatalnos¢ Zarzadu
Spotki w zakresie uzyskiwanego wyniku finansowego. W okresie objetym kontrolg
KZL corocznie wypracowywaty zysk netto, a w 2012 roku osiggnety rekordowg w
dotychczasowej dziatalnosci wielko$¢ przychodéw ze sprzedazy wynoszacq ponad
32.472 tys. zt. Zatozenia mozliwe do wykonania, w opracowanej Strategii rozwoju,
zostaly zrealizowane, jednak prognozowane zyski nie zostaty osiggniete. Duzy
wplyw na to miato wstrzymanie inwestycji przez podmioty kolejowe w zwigzku
z kryzysem, ktory wystapit w tej branzy. W grudniu 2012 roku udziaty Spétki zostaty
wykupione przez PKP Informatyka Sp. z 0.0.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania
finansowego za 2010 r. oraz sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu za 2011 r.
Ponadto wpisy znajdujace sie w ksiedze udziatow, byly niezgodne ze stanem
faktycznym, jednak ta nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypracowanie i realizacja strategii oraz wieloletnich
planéw dziatalnosci spofki

W okresie objetym kontrolg KZL posiadaty opracowang ,Strategie rozwoju na lata
2008 - 2010", ktéra zostata przyjeta uchwatg nr 7/2008 zarzadu KZL
z 17.06.2008 r., a nastepnie pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg
(uchwata nr 67/IV/2008 z 19.06.2008 r.). Powyzsze opracowanie zostato
przedtozone Zgromadzeniu Wspolnikow 23.06.2008 r., ktore w zwigzku
z wyrazeniem woli realizacji Il wariantu tej strategii (ograniczonego rozwoju)
zobowigzato zarzad Spotki do przedstawienia materiatu  uzupetniajacego
zawierajgcego  proponowany sposob jego realizacji, terminy wykonania
poszczegolnych zadan oraz poziom ich finansowania. W zwigzku z powyzszym
opracowano ,Program implementacji strategii rozwoju KZt na lata 2008 — 2010”,
ktéry stanowit uzupetnienie przedmiotowej Strategi w wariancie Il. Cato$¢
opracowania (Strategia uzupetniona o program) zostaty zatwierdzone przez Polskie
Koleje Panstwowe S.A., (zwane dalej PKP S.A.), jako wspolnika i uzytkownika
udziatow KZL, na mocy uchwaty z 20.03.2009 r. Do powyzszych opracowan nie
wprowadzano zmian.

(dowdod: akta kontroli str. 13 - 58)

Strategia rozwoju KZL wraz z programem implementacji nie byla niezgodna
z obowigzujgcymi réwnolegle dokumentami rzadowymi o charakterze strategicznym
oraz strategig Grupy PKP S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Opracowanie ,Strategii rozwoju” wraz z rozszerzeniem o ,Program implementacji”
Zlecono podmiotowi zewnetrznemu w 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 61 - 70)

PKP S.A. 20.03.2009 r. zatwierdzity Strategie rozwoju KZL na lata 2008 - 2010
uzupetniong Programem implementacji przedmiotowej Strategii na lata 2008 — 2010
zgodnie z wariantem 1.

(dowod: akta kontroli str. 71 - 73)

Opracowana Strategia wraz z Programem implementacji w oparciu o szczegotowe
rozpoznanie sytuacji na rynku, a takze wyniki juz zakonczonych z sukcesem lub
jeszcze prowadzonych rozméw handlowych prognozowata, ze w 2009 r. przychody
ze sprzedazy wyniosg 15 min, natomiast w 2010 r. zwiekszg sie do poziomu 20,6
min. Warunkiem realizacji zatozen strategicznych byto przeprowadzenie szeregu
dziatan inwestycyjnych. Plan inwestycyjny na lata 2009 — 2010 zaktadat wydatki
o charakterze rozwojowym, modernizacyjnym i odtworzeniowym w wysokoSci
4,7 min zt (z czego 2,1 min. w 2010 r.). Po uwzglednieniu oczekiwan wiasciciela
(PKP S.A.) w projektach zatozono finansowanie wytacznie ze Zzrodet, ktdrych
pozyskanie lezato w gestii Spotki, tj.: Srodki wlasne wypracowane z realizowanych
zyskow, kredyt bankowy(2.200 tys. zt) oraz dotacje z funduszy UE (475 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 13 — 58,74)

Na podstawie sprawozdan finansowych stwierdzono, ze prognozy przedstawione
w Strategii nie zostaty osiggniete. Wysokos¢ przychodéw ze sprzedazy w 2009 r.
wyniosta 10.670 tys. zt, aw 2010 r. 10.725 tys. zt, co stanowito odpowiednio 71,13%
oraz 52 % zaktadanych w Strategii paramentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 74 — 75)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Jak Wyjasnit Cztonek Zarzadu KZL Spotka od poczatku swej dziatalnosci wiekszoS$¢
swoich kontraktow pozyskuje w drodze przetargdw. Dotyczy to kontraktow
kolejowych jak i pozakolejowych. W efekcie, wyniki w poszczegdlnych latach
dziatalnosci Spotki byly i sq SciSle powigzane z kondycjg naszych klientow. Nalezy
przypomniec, Zze w latach, na ktére opracowano strategie wystapit w Polsce kryzys
gospodarczy, ktérego rozmiardw nie mozna byto przewidzie¢c w momencie
opracowywania Strategii. W jego wyniku nastapity op6znienia w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych.

(dowdd: akta kontroli str.325 — 327)

Wptyw na brak realizacji prognozowanych wynikow miat takze brak pozyskania
srodkow na dziatania inwestycyjne pochodzace z kredytu bankowego w wysokosci
2.220 tys. zt oraz z Funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej na dofinansowanie
prac badawczo rozwojowych w zaplanowanej kwocie 475 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

Cztonek Zarzadu KZL wyjasnit m.in. ze w latach 2008 - 2009 Spotka rozpoczeta na
Szerszg skale budowanie zaplecza rozwojowego oraz potencjatu w zakresie handlu
i marketingu. Znalazto to tylko niewielkie odzwierciedlenie w przychodach ogotem
natomiast skutkowato pojawieniem sie w ofercie nowych produktow. Spotka robifa
rozeznanie w celu pozyskania funduszy na rozwéj, przy czym poziom
zaangazowania zalezny byt od mozliwosci sfinansowania wkfadu wfasnego.
Waznym czynnikiem w pozyskiwaniu Srodkow byto przedstawienie wiarygodnych
prognoz w zakresie sprzedazy produktow. Niewatpliwie skutecznym hamulcem byt
kryzys gospodarczy i opOznienia w realizacji inwestycji infrastrukturalnych. W tej
sytuacji, podjecie zobowigzan na poziomie przewidywanym w Strategii obarczone
byto zbyt duzym ryzykiem.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327)

W Spéice nie funkcjonowaty komérki audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrzne;.
(dowdd: akta kontroli str. 76 — 78)

Cztonek Zarzadu wyjasnit m.in., ze w Spotce nie ma wydzielonej komorki zajmujgcej
sie kontrolingiem. Zarzad w ramach comiesiecznych sprawozdan dla Rady
Nadzorczej i Wiasciciela przedstawiat wyniki finansowe Spotki w odniesieniu do
wynikéw roku poprzedniego i planéw na biezacy rok. Réwniez kwartalna informacja
0 Spotce sporzadzana dla wtasciciela przez Zarzad i Rade Nadzorczg zawiera
ocene biezacej sytuacji w na tle wynikow planowanych. Ponadto w rocznych
Sprawozdaniach z dziatalno$ci w danym roku obrotowym znajdowaty sie
komentarze Zarzadu do wynikdw odnoszace sie do wielkosci ujetych w planach
rocznych i wieloletnich (strategii).
Ocena realizacji planéw uwzgledniata biezacq sytuacje rynkowg. Wszystkie
sprawozdania podlegaty ocenie Rady Nadzorczej i Wiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 322 — 324)

1. W okresie objetym kontrolg nie opracowywano Wieloletnich Plandéw dziatalnosci
oraz Strategii rozwoju obejmujacej okres po roku 2010.
(dowdd: akta kontroli str. 79)

Cztonek Zarzadu wyjasnit m.in., ze od poczatku istnienia Spotki, Plany Dziafalno$ci
Spotki opracowywane byty na polecenie Biura Nadzoru Wiascicielskiego Centrali
PKP S.A. Jednoczesnie Spotka otrzymywata wytyczne do tworzenia Planu
Zawierajgce prognozy gospodarcze na przyszly rok, szczegotowy Spis treSci i opis
oczekiwanej zawartosci kazdego punktu. Przewaznie opracowywane byty plany
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roczne. W latach poprzedzajgcych rozpoczecie procedury prywatyzacyjnej Spotki
opracowywane byty plany kilkuletnie, czasami nazywane strategig.
(dowod: akta kontroli str. 322 — 324)

2. W Strategii rozwoju uzupetnionej o program implementacji zaplanowano
przychody ze sprzedazy na poziomie 20,6 min zt w 2010 r., natomiast w Planie
dziatalno$ci na 2010 rok zatozono przychody ze sprzedazy na poziomie 14 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 13 — 58, 108 — 131)

Cztonek Zarzadu wyjasnit m.in., ze zafozenia przyjete w Planie dziafalnosci na 2010
rok byty wynikiem oceny realnej sytuacji na rynku i konsekwencjg wynikow za 2008
i 2009 rok. Rzeczywisto$¢ okazata sie jeszcze gorsza, gdyz planu na 2010r. Spétka
nie wykonata. Dopiero kumulacja inwestycji w zwigzku z Euro 2012 | skuteczne
wykorzystanie tej okazji przez Spotke pozwolito znaczaco poprawi¢ przychody
w 2011 2012 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja rocznych planéw rzeczowych
i finansowych oraz pozyskiwanie i wykorzystanie
srodkow finansowych z Unii Europejskiej

W KZt w okresie objetym kontrolg corocznie opracowywano roczne plany
dziatalno$ci, ktore zawieraty: zatozenia makroekonomiczne i organizacyjne oraz
prognozowane wyniki finansowe. Plan na 2010 rok uwzgledniat dziatania wskazane
w Strategii rozwoju KZL uzupetnionej Programem implementacji jednak planowana
wysokos¢ sprzedazy byta nizsza od prognozowanej w dokumentach strategicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 80 — 170)

W latach 2010 — 2013 (I Pdtrocze) Spdtka corocznie wypracowywata zysk netto
wahajacy sie od 349,7 tys. zt w 2010 r. do 1.925,3 tys. zt w 2012 r. Wypracowany
zysk netto w | potowie 2013 r. wyniost 201,2 tys. zt. Wypracowany zysk byt
przeznaczany na dywidendy dla wiasciciela (PKP S.A.) oraz na inwestycje
0 charakterze odtworzeniowym i modernizacyjnym. W okresie objetym kontrolg
zobowigzania dtugoterminowe stanowigce leasing operacyjny i finansowy wahaty sie
od 1.450 tys. zt w 2011 do 946 tys. zt w 2012 r. Planowana warto$¢ zobowigzan
dtugoterminowych na koniec 2013 r. wynosi 1.015 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 171 — 263)
Sprawozdania finansowe podlegaty badaniu przez niezaleznego biegtego rewidenta.
W okresie objetym kontrolg wszystkie sprawozdania otrzymaty pozytywng opinie
biegtego rewidenta. Jak wskazano w punkcie 1 niniejszego wystapienia w KZt nie
funkcjonuje komérka kontroli wewnetrznej lub audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 264 — 273)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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Cztonek Zarzadu wyjasnit m.in., ze Spotka podlegata ciggtej kontroli wiaScicielskiej
poprzez :
- comiesieczne posiedzenia Rady Nadzorczej, na ktorych statym punktem byta
analiza biezgcych wynikdw Spotki,
- comiesigczng sprawozdawczos¢ dla Biura Analiz Ekonomicznych (tzw. Tabele D1-
D10),
- kwartalne informacje o Spofce analizowane na posiedzeniu Rady Nadzorczej
i przesytane do Biura Nadzoru Wtacicielskiego Centrali PKP S.A.,
- Audyt Biegtego Rewidenta po kazdym roku obrotowym,
- Sprawozdania roczne z dziatalno$ci.
Sporadycznie Spétka proszona byta o uzupetnienie lub doprecyzowanie niektorych
zapisow w dostarczonych sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327)

W 2009 roku zawarto pomiedzy KZt, a PKP Informatyka Sp. z 0.0. (obecnym

wiascicielem Spdtki) umowe o wspotpracy w zakresie: stworzenia systemu
sprzedazy biletow z  wykorzystaniem automatéw  biletowych  opartego
o informacje pochodzace z systemu KURS-2008; tworzenia oprogramowania
centrum serwisu i diagnostyki dla systemu sprzedazy biletéw, wykorzystujacego
automaty biletowe KZL; budowy automatdéw biletowych dla systemu sprzedazy
biletow; wspdlnych dziatan marketingowych i handlowych w celu wdrozenia systemu
sprzedazy biletow wykorzystujacego automaty biletowe dla PKP Intercity i innych
przewoznikow oraz wykorzystania wspdlnie stworzonego systemu sprzedazy biletow
wykorzystujacego automaty biletowe do sprzedazy agencyjnej. Umowa zostata
zawarta na czas nieokreslony i obowigzywata w badanym okresie. W trakcie trwania
tej umowy mialy miejsce nastepujace dziatania: powstato oprogramowanie
serwisowo — diagnostyczne, ktdre obecnie jest wdrozone dla Wojewodztwa
Mazowieckiego, Miasta Tychy oraz Miasta Warszawa; zaprojektowano, wytworzono
i obecnie eksploatuje sie automaty biletowe dla miasta Tychy, ktére wspotpracujq
z niezaleznymi systemami biletowymi MZK w Tychach oraz Kolei Slaskich —
eksploatujacych system biletowy PKP Informatyka. Ponadto w zwigzku z dziataniami
wynikajacymi z ww. umowy do konca 2013 r. zostang wdrozone do eksploatacii
automaty biletowe, system serwisowo — diagnostyczny i nadrzedny system biletowy
dla Arriva Polska oraz SKM Gdynia. Obecnie w zwigzku z tg umowg trwajg
dziatania, ktérych zakonczenie planuje sie na | kwartat 2014 r., tj.: intensywne prace
programistyczne nad stworzeniem oprogramowania handlowego dla tzw.
multibiletomatu, pozwalajacego na sprzedaz biletéw dla kilku przewoznikdw (m.in.
PKP Intercity oraz PKP Przewozy Regionalne); wspolne dziatania marketingowe
w celu podpisania umowy na agencyjng sprzedaz biletow na rzecz PKP Intercity
oraz produkcja dwdch multiautomatéw pokazowo — testowych. Z innymi podmiotami
Skarbu Panstwa oraz z Grupy PKP KZL nie realizowato wspdinych projektow.

(dowod: akta kontroli str. 274 — 280)
Cztonek Zarzadu w zakresie wspotpracy KZL z innymi podmiotami z Grupy PKP
wyjasnit m.in., ze wspofpraca polegata na relacjach klient — podwykonawca
pozyskany, w drodze przetargow. Ze Spotek Grupy PKP byty to spotki PKP PLK, TK
Telekom, PKP Energetyka. Tylko w zakresie umow utrzymaniowych
(pogwarancyjnych) o mnigjszej wartosci (kilkadziesigt tysiecy zt rocznie) wspdfpraca
odbywata sie na zasadzie podzlecenia na podstawie oferty. W kazdym rocznym
Sprawozdaniu z dziatalno$ci Spétki (opracowywanym wg wytycznych PKP S.A.) sq
wymieniane przychody od jednostek powigzanych, z podaniem, jakich jednostek
dotyczy i w jakiej wySokoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327)

KZL wspdtpracuje z Centrum Integracji Spotecznej (CIS). W ramach te;
wspotpracy CIS kieruje osoby na staz do KZL (wynagrodzenie pracownika pokrywa
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

CIS). Nastepnie po stazu istnieje mozliwos¢ zatrudnienia takiej osoby na umowe
o prace, ktre jest czesciowo finansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. Nastepnie
istnieje mozliwos¢ zatrudnienia takiej osoby z tym, ze finansowane jest juz w catoSci
przez pracodawce. W okresie objetym kontrolg staz w KZL odbyto 6 0s6b, z czego
2 zostaty zatrudnione na state.

KZL nie wnioskowato w okresie objetym kontrolg o dofinansowanie w innych
formach ze Srodkow pochodzacych z Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 281 — 282)

Wyniki finansowe uzyskiwane przez Spdtke, ktdre ujmowano w sprawozdaniach
rocznych roznity sie od wynikéw prognozowanych w planach dziatalno$ci.

W 2010 r. osiagnieto przychody ze sprzedazy w wysokosci 10.670,4 tys. zt, co
stanowito 78,66% planowanej kwoty. W kolejnych latach uzyskiwane przychody ze
sprzedazy byly wyzsze od prognozowanych w planach finansowych. W 2011 r.
uzyskano 19. 755,9 tys. zt, co stanowito 185,15% planu, a w 2012 - 32.472,4 tys. zi,
co stanowito 151,4 % planu.

(dowdd: akta kontroli str. 175 — 263)

Cztonek Zarzadu wyjasnit m.in., ze plany dziatalnosci Spotki opracowywane sg na
podstawie doswiadczenia z lat ubiegtych, wiedzy ogdlnej nt. planowanych inwestycji
przez gtownych klientow Spotki oraz oficjalnych zapowiedzi o przetargach na
inwestycje w interesujgcym nas obszarze rynku.
Spotka pozyskuje zdecydowang wigkszos¢ kontraktow w drodze przetargéw
publicznych.
Realizacja planow zalezna jest od iloSci i wartosci przetargow wygranych, a wynik
finansowy uzyskany w wyniku ich realizacji zalezy od ,koszyka” produktéw, jakie
Skfadajq sie na produkcje w danym roku. Rentownosc poszczegolnych produktow
Spotki jest rozna. Zalezy to od wielu czynnikdw, zwtaszcza od konkurencji na rynku.
Przy tak szerokiej gamie produktow w Spofce nie sposéb precyzyjnie zaplanowac
wynikdw z rocznym, a tym bardziej kilkuletnim wyprzedzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 328)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie  sporzadzono  Sprawozdanie finansowe za 2010  rok.
W Sprawozdaniu finansowym Kolejowych Zaktadoéw tacznosci Sp. z 0.0. za 2010
rok w Rachunku zyskow i strat zamieszczonym na stronie 8 przedmiotowego
sprawozdania, jako kwote wykonanych przychodéw ze sprzedazy produktow ujeto
10.143.818 zt. Natomiast na stronie 23 w Nocie 11- Struktura rzeczowa przychodéw
ze sprzedazy materiatow i produktdw w zestawieniu szczegétowym, jako sume
przychoddw ze sprzedazy produktow ujeto kwote 10.085.098 zt. Pomimo réznicy
w wysokosci 58.720 zt dotyczacej wysokosci wykonanych przychodow ze sprzedazy
przedmiotowe Sprawozdanie zostato przyjete przez Zarzad Spétki oraz zostato
pozytywnie zaopiniowane przez niezaleznego biegtego rewidenta.

(dowdd: akta kontroli str. 175 — 185)

Gtéwny ksiegowy KZt Sp. z 0.0., wyjasnit m.in., ze wskazana roznica wynika
z wyceny bilansowej robot dfugoterminowych w toku na koniec roku. W zatgczniku
nr 11 ujete zostaty tylko przychody ze sprzedazy wynikajgce z fakturowania
wyrobow i ustug. Wycena bilansowa ksiegowana jest w ksiegach rachunkowych na
podstawie dowodu PK. Warto§¢ wyceny bilansowej ustalana jest wedfug
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Ocena czastkowa

rzeczywiscie poniesionych kosztow i wystepuje zarowno po Stronie przychodow jak
i kosztu wiasnego sprzedazy (zysk zerowy). Nie ma, wigec wptywu na wynik
finansowy. W zataczniku nr 11 w wyniku niedopatrzenia pominieto uwage
informujgcq o tym fakcie.

(dowdd: akta kontroli str. 283 — 285)

2. Nierzetelnie sporzadzono Sprawozdanie Zarzadu KZL sp. z 0.0. z dziatalnosci
Spotki za 2011 rok. W Sprawozdaniu Zarzadu KZt sp. z 0.0. z dziatalno$ci Spotki
w roku obrotowym 2011 na stronie 40 jako wysoko$¢ poniesionych naktadow
inwestycyjnych  w roku 2011 podano kwote 1.323,3 tys. z, natomiast
w sprawozdaniu sporzadzonym za 2012 rok, na stronie 38 przy poréwnywaniu
wynikéw z rokiem poprzednim, wskazano fgczng kwote poniesionych naktadow
inwestycyjnych w 2011 r. w wysoko$ci 1421,7 tys. zt (rdznica wynosi 98,4 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str.209 — 220, 233 — 251)

Gtéwny ksiegowy KZL Sp. z o0.0., wyjasnit m.in.,, ze roznica w wysokosci
poniesionych nakfadow inwestycyjnych w 2011 r. wykazanych w sprawozdaniu za
2011 r. i w sprawozdaniu za 2012 rok wynika z odmiennej prezentacji danych.
Réznica wynosi 98,4 tys. zt i wynika z zaksiegowania w ewidencji Srodkow trwatych,
Srodkow uzytkowanych w ramach leasingu operacyjnego (warto$¢ wynikajgca
Z obrotow konta naktaddw na Srodki trwate w 2012 roku w wysoko$ci 585,5 tys. z1).
Natomiast w sprawozdaniu za 2011 rok ujeto kwote podpisanych umoéw
leasingowych na kwote 356,2 tys. zt. Zgodnie z Ustawg o Rachunkowo$ci, Spotka
nie miata obowigzku prezentowania leasingu operacyjnego w majatku firmy,
poniewaz nie miata ustawowego obowigzku poddania sprawozdania badaniu przez
biegtego rewidenta, i stosowafa uproszczong metode ewidencji. W 2011 r. wystapity
przestanki do obowigzkowego poddania badaniu sprawozdania przez biegtego
rewidenta, w zwigzku z czym, leasingowane urzadzenia zostaty objete ewidencjg
ksiegowg i przyjete na stan srodkow trwatych. W sprawozdaniu za 2011 rok powstat
btad w pozycji urzadzenia produkcyjne (321,0 tys. z#), ktéra to pozycja jest
zawyzona o kwote 8,0 tys. zt. (poniewaz ta sama kwota powiekszyta pozycje
komputery, serwer) oraz zanizona o kwote 229,3 tys. zt. Przyczyng roznicy jest
warto$¢ przyjetych w sprawozdaniu za 2011 rok leasingowanych urzadzen (przyjeto
warto$¢ podpisanych umow leasingowych w 2011 roku — 356,2 tys. zt. nie
uwzgledniajgc przyjetych do ewidencji uméw w zwigzku z odmienng prezentacjq
zdarzen). W tabeli naktadow inwestycyjnych za 2011 rok ujeto rowniez nakfady na
remonty w kwocie 122,9 tys. zt. Remonty, jako nakfady kosztowe, a nie
inwestycyjne, pominigto w prezentacji w sprawozdaniu za 2012 rok.

Wtasciwa kwota naktaddw poniesionych w 2011 roku wynosi 1.421,7 tys. zt. i taka
zostata wykazana w sprawozdaniu za 2012 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

3. Dziatania w zakresie: restrukturyzacji i przygotowania
spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A.
sktadnikow mienia niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci oraz  zagospodarowania  majatku
zbednego

W 1996 r. KZL zostaly wyposazone w maszyny i urzadzenia niezbedne
do kontynuowania produkcji w ramach wydzielonej Spétki oraz w prawo do
nieodptatnego uzytkowania gruntu oraz posadowionych na nim budynkow, w ktérych
Spdtka prowadzita swojq dziatalno$¢. W 2003 r. grunty wraz z postawionymi na nich
nieruchomosciami zostaty przekazane KZL poprzez wniesienie ich przez PKP
aportem do kapitatu zaktadowego Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 287 — 301)

Cztonek Zarzadu w sprawie pozyskiwania mienia od PKP S.A. wyjasnit m.in., ze
majatek przekazany Spoéfce w momencie powotania, uzupetniony podwyzszeniem
kapitatu w 2003 roku o grunty i nieruchomoSci na nich sie znajdujgce, Stanowi
majatek spotki do chwili obecnej. W trakcie dziatalno$ci cze$¢ maszyn i urzgdzen
Zostata zastgpiona maszynami nowymi, o wiekszej wydajnosci i dokfadnosci,
dostosowanymi do aktualnej gamy produktowej firmy. Wszystkie inwestycje
i remonty Spotka wykonywata ze Srodkdw wlasnych. Spotka nie wystepowata do
WtaSciciela o inne, dodatkowe sktadniki majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327)

W okresie objetym kontrolg KZL ogtosity 3 przetargi na sprzedaz sktadnikow
majatku trwatego w postaci maszyn i urzadzen wycofanych z procesu
produkcyjnego, ktére kazdorazowo poprzedzano sporzadzeniem odpowiedniej
wyceny. W wyniku powyzszego znaczna cze$C mienia zbednego zostata
odsprzedana.  Urzadzenia, ktorych sprzedaz pozostawata bezskuteczna byty
ztomowane. Wedtug stanu na 2.10. 2013 r. Spétka posiada 8 urzadzen o faczne;
wartosci 23.358 zI, ktore stanowig majatek zbedny przeznaczony do zbycia lub
utylizacji. KZt nie posiada mienia zbednego w postaci gruntdéw lub nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 302 — 303)

W dniu 21.12. 2012 r. PKP S.A. sprzedata wszystkie udziaty KZt. Sp. z 0.0. Spotce PKP
Informatyka Sp. z 0.0.
(dowod: akta kontroli str. 304 — 313)

W okresie objetym kontrolg KZL nie posiadat opracowanych planow restrukturyzacji
i przygotowania do prywatyzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 314)

Czlonek Zarzadu wyjasnit m.in., ze spotka nie opracowywata takich plandw,
poniewaz nie miafa takiego obowigzku | wfaSciciel nie wymagat ich
przygotowywania. Spbtka we wskazanym okresie byta i jest przygotowana do
procesu prywatyzacji, a z kondycji firmy nie wynika pilna potrzeba restrukturyzacii.
Spotka nie korzystata z ustug firm doradczych. Szkolenia w zakresie ISO
prowadzone byty przed rokiem 2000. W roku 2000 zawarta zostata umowa
Z konsultantem w celu napisania Ksiegi JakoSci. Spotka uzyskata certyfikat 1ISO
w 2000 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nierzetelne prowadzenie Wykazu Udziatowcow Kolejowych Zaktadow
Lacznosci Sp. z 0.0., w ktdrym okreslono nastepujacych udziatowcdw wedtug stanu
na dzien 7.11.2013 r:

- Skarb Panstwa - liczba udziatow w Spétce 2200 o wartosci 500 zt kazdy,
- Polskie Koleje Panstwowe S.A. — 3030 udziatéw o warto$ci 500 zt kazdy,
- PKP Informatyka Sp. z 0.0. — 3030 udziatéw o wartosci 500 zt kazdy,
co daje liczbe 8260 udziatéw o tacznej wartosci 4.130 tys zt.
Zgodnie z dokumentami zrédtowymi (Os$wiadczenie o rozwigzaniu umowy
przewtaszczenia udziatow z 12.03.2002 r. oraz umowa nr KDP/3/2012 z 21.12.2012
dotyczaca sprzedazy udziatéw Spotki) jedynym udziatowcem KZL Sp. z 0.0. jest od
21.12.2012 r. PKP Informatyka Sp. z 0.0., ktéra posiada 5.230 udziatow o wartoSci
nominalnej 500 zt kazdy, co daje taczng wartos¢ nominalng 2.615 tys. zt. Udziaty te
zostaty zakupione 21.12.2013 r. od PKP S.A. w catosci. Do 17.12.2012 r. 5229
udziatdw byto przewtaszczone przez Skarb Panstwa na zabezpieczenie poreczenia
sptaty zobowigzan PKP S.A. wobec Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str.315 — 318)

Zgodnie z art. 188 § 1 ustawy z 15.09.2000 r. Kodeks Spotek Handlowych?® Zarzad
jest obowigzany prowadzi¢ ksiege udziatow, do ktorej nalezy wpisywac nazwisko
i imie albo firme (nazwe) i siedzibe kazdego wspoinika, adres, liczbe i wartos¢
nominalng jego udziatéw oraz ustanowienie zastawu lub uzytkowania i wykonywanie
prawa glosu przez zastawnika lub uzytkownika, a takze wszelkie zmiany dotyczace
0s0b wspoInikow i przystugujacych im udziatow.

Na polecenie Zarzadu przedmiotowych wpisdw dokonata Specjalista ds.
administracyjnych KZL Sp. z 0.0., ktora wyjasnita m.in., ze kontynuujgc wpisy do
Wykazu Udziatowcow zasugerowatam sie cyfrq w rubryce liczba udziatow” zamiast
Jaczna liczba udziatow” i wedtug tego wykonatam nieprawidfowy wpis.

(dowdd: akta kontroli str. 319)

Po uzyskaniu informacji o rozbiezno$ci danych pomiedzy stanem faktycznym,
a zapisami ujetymi w ksiedze udziatow, kwestionowane wpisy zostaty skorygowane.

(dowdd: akta kontroli str. 320 — 321)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3Dz.U.z2013r., poz. 1030 j.t..
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Sporzadzenie korekty do sprawozdania finansowego za 2010 rok oraz
Sprawozdania z Dziatalnosci Zarzadu za 2011 rok, w ktorych zostang ujete
prawidtowe dane zgodnie z ewidencja ksiegowa.

2. Rozwazenie opracowania wieloletniej strategii rozwoju Spétki oraz Wieloletnich
plandw dziatalno$ci KZL.

3. Rozwazenie sporzadzenia analizy dziatalnosci Spdtki pod katem
przeprowadzenia reorganizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Artur Nierebinski Jarostaw Wenderlich
starszy inspektor k.p.

4Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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