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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 — Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolit,
Ryszard Lutynski - gtowny specjalista kontroli panstwowej — upowaznienie do kontroli

nr 86155z 16.05.2013 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy ul. Powstancow Wielkopolskich 7, kod
pocztowy 85-090 Bydgoszcz, nr statystyczny: 091362152, zwana w dalszej czeSci
niniejszego wystapienia ,KWP” lub ,Komendg’.

Komendantem Wojewodzkim Policji w Bydgoszczy jest od 28.05.2013 r. inspektor Krzysztof
Zgtobicki, poprzednio stanowisko to w okresie 16.05.2011 r. — 19.03.2013 r. zajmowat insp.
Wojciech Ofdynski, a w okresie 20.03.- 27.05.2013 r. obowigzki te petnit mt. insp. Tomasz
Trawinski — | z-ca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy, - nadzorujacy prace
pionu ruchu drogowego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia?, dziatalno$¢ Pana Komendanta oraz
odpowiednich stuzb Komendy Wojewddzkiej w Bydgoszczy, w zakresie dziatan Policji na
rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w latach 2012-2013 (I pdtrocze).

Wyniki kontroli wykazaty, ze przygotowanie kadrowe i techniczne pionu ruchu
drogowego (prd) garnizonu kujawsko-pomorskiego pozwalato na realizacje zadan
ustawowych przewidzianych dla tej stuzby.

Policjanci ruchu drogowego petnili stuzbe na drogach, w szczegolno$ci reagowali na
ujawnione przestepstwa i wykroczenia drogowe, wykonywali czynno$ci wstepne na miejscu
zdarzen drogowych.

Wydziat Ruchu Drogowego (WRD) Komendy w sposéb nalezyty koordynowat
dziataniami prd, w tym sprawowat nadzér instancyjny nad pracq pionu w wojewodztwie,
w szczegolnosci analizowat przyczyny wypadkdw drogowych i reagowat na wzrost zagrozenia
na poszczegdinych odcinkach drog, koordynujgc m.in. dyslokacijg stuzb w tych rejonach.

W wyniku dziatar pionu ruchu drogowego Komendy, dane statystyczne w zakresie
stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego ksztattujg sie na poziomie znacznie korzystniejszym niz Srednie w kraju, — co
podkre$lajg opracowania (m.in. z maja 2013 r.), Katedry Budownictwa Drogowego
Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy w zakresie oceny stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd). Z prezentowanych danych wynika, ze:

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82 ze zm.).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



¢ W Polsce w 2012 r., co ok. 2,5 godziny gingt na drodze czlowiek w wyniku wypadku
drogowego, w wojewodztwie kujawsko — pomorskim, co ok. 40 godzin. W wyniku wypadku
drogowego w Polsce, co ok. 11,5 minuty byta osoba ranna, natomiast w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, co ok. 6 godzin.

¢ Wojewddztwo kujawsko — pomorskie, w stosunku do innych wojewddztw w kraju, zajmuje
pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego dos¢ dobrg pozycje. W wojewddztwie
kujawsko — pomorskim w 2012 roku wydarzyto si¢ 1.317 wypadkow, co stanowito okoto
3,6% wszystkich wypadkow drogowych w kraju. W wypadkach tych zostato rannych
1.487 o0s6b, co stanowito okofo 3,3% rannych w kraju, a $mier¢ poniosto 219 o0s6b,
co stanowito 6,2% ofiar Smiertelnych w kraju.

Niezaleznie od pozytywnej oceny kontrolowane] dziatalnosci, Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage na wystepowanie brakéw w wyszkoleniu specjalistycznym oraz
wyposazeniu w sprzet techniki policyjnej funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego.

Ksztattowanie sie faktycznych wskaznikéw stanu zaspokojenia potrzeb w obydwu
tych zagadnieniach byto niezalezne od dziatan Pana Komendanta oraz odpowiednich stuzb
Komendy, z racji ich scentralizowania. Szczegoty o skali ich wystepowania omdwiono
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe i techniczne
Policji do dziatar na drogach

Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy, w tym WRD, funkcjonuje w oparciu
o ustawe o Policji® i inne powszechnie obowigzujace akty prawa, w tym zarzadzenie nr 1041
Komendanta Gtownego Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji Komenda jest jednostkg Policji wtasciwg
na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Komendant Wojewodzki Policji w Bydgoszczy nadat regulamin organizacyjny z dnia
16.02.2010 r. ze zmianami wprowadzonymi 20 kwietnia 2011 r. oraz 26 stycznia 2012 r.,
w ktorym okreslono m.in. zakres zadan WRD, w tym najwazniejsze z nich to:

1) koordynacja dziatalno$ci komend powiatowych (miejskich) Policji w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym oraz wspotdziatania z instytucjami
wiasciwymi w sprawach zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach;

2) analizowanie stanu bezpieczenstwa w ruchu na drogach, badania przyczyn i okolicznosci
powstawania wypadkow i kolizji;

3) ustalanie drog i rejondw podlegajacych szczegdlnemu nadzorowi policjantow ruchu
drogowego i opracowywania systemu koordynacji stuzby na drogach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego;

4) opracowywanie programéw dziatan stuzby ruchu drogowego o zasiegu ponad powiatowym;
5) nadzér nad prowadzeniem komputerowej rejestracji zdarzen drogowych;

6) ocena stanu bezpieczenstwa na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, analizowania
tendencji wystepujacych w ruchu drogowym oraz opracowania wnioskéw zmierzajacych
do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym:

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287 poz. 1687 z zm.);
4 Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrze$nia 2007 r w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18. poz. 135 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

7) organizowanie dziatah w ramach ogdlnokrajowych i wojewodzkich operacji kontrolno-
porzadkowych na drogach oraz wspodtdziatania w tym zakresie z jednostkami Policji
wojewodztw osciennych, opiniowania projektéw zmian organizacji ruchu oraz wnioskéw
0 wydanie zezwolen na korzystanie z drdg w sposob szczegdliny.

[Dowdd - akta kontroli 183-264]

Z ww. zakresu zadan wynika, ze funkcjonariusze WRD KWP, w okresie objetym
kontrola, nie petnili stuzby na drogach.

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczefistwa na
drogach

Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdzialania
zagrozeniom w ruchu drogowym

Komenda w badanym okresie nie zlecata badan naukowych, prac rozwojowych, badz
ustug badawczych, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, - nie istniat prawny
obowigzek i procedury postepowania w ww. zakresie.

Zgodnie z dyspozycjq art. 140-i ustawy Prawo o ruchu drogowym® Komendant
Wojewodzki Policji jest cztonkiem Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
ktéra to m.in. realizowata zatozenia wynikajace z bytego Krajowego Programu GAMBIT
(zastgpionego od stycznia 2013 r. przez Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2013-2020).

W zwigzku z powyzszym do Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy
przekazywano nizej wymienione publikacje, ktore wykorzystywano w dziatalnoSci
koordynacyjno-nadzorczej WRD:
¢ GAMBIT Kujawsko-Pomorski — Tom | ,Diagnoza bezpieczenstwa Ruchu Drogowego” praca

zbiorowa pod redakcjg prof. Tomasza Szczuraszka z Katedry Budownictwa Drogowego
Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy — wydanie z 2010 r.
(520 stron formatu A-5).

¢ GAMBIT Kujawsko-Pomorski — Tom Il ,Program poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego” praca zbiorowa pod redakcjg prof. Tomasza Szczuraszka — wydanie z 2012 .
(527 stron formatu A-5).

Opracowania powyzsze zostaty przestane do Komend Miejskich/Powiatowych Policji
woj. kujawsko-pomorskiego. Po jednym egzemplarzu z wymienionych pozycji pozostawiono
w WRD KWP Bydgoszcz.
¢ WRD KWP otrzymywat takze publikacje (miesiecznik) pt. ,Paragraf na drodze. Prawne
i kryminalistyczne problemy ruchu drogowego”. Zawarte w poszczegdlnych wydaniach
glosy i komentarze prawnicze wykorzystywano w pracy wydziatu oraz przy udzielaniu
odpowiedzi na pytania spoteczenstwa, lub przy opracowywaniu stanowisk dotyczacych
problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego (stosowne zapytania nt. interpretacii
przepisdw prawa wptywaty z Wydziatu Kontroli KWP w Bydgoszczy).

+ Na zlecenie Miejskiego Zarzadu Drég w Toruniu zesp6t pod przewodnictwem prof. Tomasza
Szczuraszka z Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy opracowat
w 201012012 r. ,Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego Torur”.

Wymienione opracowania wykorzystywano w WRD KMP w Toruniu do
opracowywania plandw i dyslokacji stuzby na drogach powiatu torurskiego.

Analiza zawierata m.in. $rednie odstepy czasu pomiedzy zdarzeniami drogowymi,
wypadkami, kolizjami, wystepowaniem ofiar $miertelnych i uszkodzeniami pojazdéw
w zdarzeniach drogowych na terenie Polski, wojew6dztwa kujawsko — pomorskiego oraz

Torunia.
[Dowod - akta kontroli 183-264]

5 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1137 ze zm.).



Elastyczno$é systemu oddzialywania na bezpieczenstwo na drogach

Funkcjonujacy w Komendzie system pozwalat na elastyczne reagowanie na lokalny
wzrost zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego. W szczegélnosci w przypadku
konieczno$ci realizacji nowych zadan, dokonywano zmian grafiku stuzby policjantow. W
dyslokaciji stuzby uwzgledniano m.in.: analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach
oraz zagrozenia przestepczoscig; natezenia i struktury ruchu na poszczegdlnych odcinkach
drog i skrzyzowaniach; harmonogram petnienia stuzby centralnie koordynowanej; planéw
wykorzystania drog w sposob szczegdlny; potwierdzonych uwag i wnioskdéw zgtoszonych
przez obywateli, organy i instytucje oraz policjantow; planéw dziatari wojewddzkich
i powiatowych oraz innych doraznych zadan.

W trakcie przeprowadzanych analiz miesiecznych stanu bezpieczenstwa drdg
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz w oparciu 0 uzgodnienia z lokalnymi jednostkami
policji kierowano patrole Oddziatéw Prewencji w miejsca zagrozone.

Na przyktad w 2012 r. dyslokowano na teren powiatu bydgoskiego 699 policjantow i
216 policjantéw na teren powiatu torunskiego, ktorzy uczestniczyli w 167 stuzbach.

Organizowano dziatania motocyklowy patrol, bezpieczna droga, Dziatania "Predkos¢
i Alkohol — zero tolerancji dla 0s6b naruszajacych przepisy ruchu drogowego".

Celem dziatan bylo zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
wszystkich gmin w wojewodztwie kujawsko - pomorskim, ograniczenie zdarzen drogowych
oraz skontrolowanie i zatrzymanie jak najwiekszej liczby oséb, ktdre naruszajg przepisy ruchu
drogowego. W dziataniach udziat wzieli policjanci ruchu drogowego, Komisariatow,
Posterunkow Policji i Rewiréw dzielnicowych.

Dziatania ,BEZPIECZNA DROGA” oraz ,BEZPIECZNA DROGA - BEZPIECZNE
POWROTY” prowadzono cyklicznie na drogach krajowych nr 1, 5, 10, 15, 25, 55, 80,
przebiegajacych przez wojewoddztwo kujawsko — pomorskie. Celem dziatan bylo zapewnienie
bezpieczestwa w ruchu drogowym na nadzorowanej drodze, ograniczenie zdarzen
drogowych na drogach krajowych — zwlaszcza ze skutkiem Smiertelnym oraz ujawnianie,
a takze reagowanie na przestepstwa i wykroczenia w ruchu drogowym. W dziataniach udziat
wzieli policjanci ruchu drogowego i sekcji kryminalnych jednostek przez teren, ktérych
przebiegajq drogi krajowe.

Decyzjg nr 2/2013 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy z 26.01.2012 r. w
przedmiotowej sprawie, powotano nieetatowy ,Zespdt kontroli ruchu drogowego” do realizacji
zadan w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach i jego
kontrolowania na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W sktad Zespotu oprdcz policjantéw ruchu drogowego KMP w Bydgoszczy wchodzi
dwaoch policjantéw Oddziatu Prewencji Policji w Bydgoszczy, wyznaczonych przez Dowddce
Oddziatu Prewencji Policji w Bydgoszczy, ktérzy w ,Zespole” pehig stuzbe w sposéb
rotacyjny. Na tej podstawie w okresie styczen - czerwiec 2013 zaplanowano

i przeprowadzono 132 wspolne stuzby policjantow RD Oddziatéw Prewencii.
[Dowdd - decyzja - akta kontroli 8-9]

Organizacja powolywania, realizacji zadan i wynagradzania bieglych spoza Policji

Jak wykazano wyzej (w pkt 1ll/1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego),
funkcjonariusze WRD KWP nie peili w badanym okresie stuzby na drogach.

Wobec powyzszego stanu w Wydziale Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy nie
prowadzono postepowan przygotowawczych, Sledztw ani dochodzen. Nie wykonywano
czynnosci sprawdzajacych, — nie zachodzita potrzeba dokonywania aktualizacji danych
0 zdarzeniach w Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWIK), w wyniku prowadzenia
postepowania przygotowawczego, czynnosci sprawdzajacych, $ledztwa badz dochodzenia.

Sposob  powotywania biegtych sadowych dla potrzeb KMP/KPP  zawarto

w wytycznych z 12.11.2012 r., — ktére rozestano do podlegtych jednostek.
[Dowod — wytyczne - akta kontroli 4-7]
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktveznann

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie powyzszego obszaru kontrolnego.

1.2.  Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

Kontrola wykazata, ze wielkoS¢ i struktura etatowa prd w okresie objetym kontrolg nie
wynikaty z analiz stanu bezpieczenstwa na drogach na terenie dziatania Komendy.

W ocenie tego stanu | Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji oraz Naczelnik
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy, podali min., ze:

¢ Struktura jednostek Policji, w tym pionu ruchu drogowego opracowywana jest na podstawie
naliczen etatowych w oparciu o ludnosc (60% waga), przestepczosc (30% waga), obszar
(5% waga), ludno$¢ w miastach powyzej 50 tysiecy (5% waga). Podziat etatow
na poszczegolne wydziaty i komorki organizacyjne lezy w gestii wtaSciwych komendantow
miejskich i powiatowych (a w odniesieniu do KWP w gestii Komendanta Wojewodzkiego
Policji).

¢ Obecna struktura organizacyjna komorek ruchu drogowego, jaka funkcjonuje
w poszczegdlnych jednostkach Policji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest stanem
istniejgcym od lat.

We wszystkich komendach migjskich Policji oraz w KPP Inowroctaw i Swiecie pion
ruchu drogowego funkcjonuje, jako wydziat, ktdry bezposrednio nadzorowany jest przez
naczelnika. W pozostatych jednostkach komérki ruchu drogowego wchodzg w strukture
wydziatow prewencji i ruchu drogowego.

[Dowdd — akta kontroli 84-94]

Stan organizacyjny i liczebny prd. Fluktuacja kadr w latach 2012-2013.

Adekwatnos$é wielkosci i struktury prd do stanu bezpieczenstwa na drogach.

Kontrola wykazata min., ze stan etatowy prd na terenie dziatania Komendy (caty
garnizon) oraz w WRD KWP w grupie funkcjonariuszy w badanym okresie nie ulegat zmianom
i niezaleznie od stanu brd wynosit:

-na 31.12.2011 r. - 402 etaty ogotem, w tym WRD KWP - 12,
-na 31.12.2012 r. - 405 etatéw ogotem, w tym WRD KWP - 12,
- na 30.06.2013 r. - 406 etatéw ogotem, w tym WRD KWP - 11,

Stan zatrudnienia wynosit - odpowiednio: 376 (w tym WRD - 12); 373 (12); i na
30.06.2013 r. -373 (11) funkcjonariuszy.

Stan etatowy prd (caly garnizon) na 30.06.2013 r. (406 etatéw) stanowit 8,1 % ogotu
etatdbw funkcjonariuszy (5036). Stan zatrudnienia (373) — 7,8 % ogotu zatrudnionych
funkcjonariuszy (4802).

Wedtug stanu na 30.06.2013 r. wsrod zatrudnionych w WRD KWP byto — 11
funkcjonariuszy, w tym: naczelnik wydziatu, kierownik sekcji, 2 ekspertow, 6 specjalistow

i 1 asystent. Ponadto w wydziale zatrudnionych byto 6 pracownikéw cywilnych.
[Dowod - akta kontroli 95-107]

Z wyjasnien w sprawie oceny potrzeb oraz zmian stanu organizacyjnego i liczebnego
pionu ruchu drogowego w S$wietle wynikéw analiz stanu bezpieczenstwa na drogach
na terenie dziatania KWP oraz stanu realizacji zalecern Komendanta Gtéwnego Policji
z 24.04.2013 r., ztozonych przez Pierwszego Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



w Bydgoszczy, wynika min., ze:

¢ W celu realizacji ww. polecenia KGP Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy powofat
zespot do przeprowadzenia analizy i zaproponowania zmian dostosowujgcych poziom
zatrudnienia w komdrkach ruchu drogowego do stanu 10%.

¢ Podczas prac zespotu szczegdlng uwage zwrécono na dfugosci odcinkéw drog
poszczegolnych kategorii, liczby zdarzen drogowych oraz ich skutkow. Analizowany okres
to lata 2010-2013. Jednym z analizowanych elementow jest rowniez rozbudowa autostrady
A1 i zblizajacy sie moment oddania cafosci tj. ok. 165 km autostrady (koniec 2013 roku)
oraz plany budowy drogi S-5 i rozbudowy drogi S-10. Rozbudowa planowanej
infrastruktury wplynie na zwigkszenie natezenia ruchu na tych drogach i potrzeby
zapewnienia tam ciggto$ci stuzby. Prace zespotu trwac bedg do korica biezgcego roku.

¢ Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, iz zaproponowane liczby zwigkszenia stanéw
etatowych w ruchu drogowym do poziomu 480, tj. 10% w skali wojewddztwa poparte bedg
rzetelng analizg i wynikajg z racjonalnych potrzeb.

sJako priorytet przyjeto zatoZenie kierowania do stuzby na drodze jak najwiekszej iloSci
policjantow ruchu drogowego. W pierwszej kolejnosci podjete zostaly przedsigwzigcia
polegajace na przeniesieniu ciezaru prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach wypadkow drogowych do wydziatow kryminalnych. Kolejnym krokiem byto
przekazanie prowadzenia spraw 0 wykroczenia poza komoOrki ruchu drogowego.
Spowodowato to wzrost wskaznika wykorzystania policjantow bezpoS$rednio kierowanych
do stuzby na drogach. Element ten jest codziennie monitorowany.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli trwaty prace wynikajace z realizacii
zaleceh Komendanta Gtownego Policji okreslonych w pismie Er-69/13 z dnia 24.04.2013 r.

(10% policjantéw ruchu drogowego do ogdtu zatrudnionych).
[Dowdd - akta kontroli 91-94]
Stan wyszkolenia prd

Majac na uwadze § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 KGP7, w celu zwiekszenia liczby
funkcjonariuszy posiadajacych wymagane specjalistyczne wyszkolenie w zakresie ruchu
drogowego Komendant Wojewodzki Policji w Bydgoszczy corocznie zgtaszat do KGP
potrzeby szkoleniowe i tak:
¢ Na 2012 r. zgtoszono potrzeby szkoleniowe — 144 osoby, w tym m.in.:

1) Ruchu drogowego (RD) — 75 funkcjonariuszy;

2) Czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) - 9;
3) Wideorejestratoréw wykroczen (VR) — 13;

4) Doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS) — 30;

z czego otrzymano limit RD - 10 miejsc; RWD - 0; VR - 2; TJS — 1 miejsce; i tyle
funkcjonariuszy przeszkolono.

Jak z powyzszych danych wynika zaspokojenie potrzeb szkoleniowych Komendy
w zakresie Ruchu drogowego (RD) — przy limicie otrzymanych w 2012 r. miejsc trwatoby
ponad 7 lat, a dla TJS - 30 lat.
¢ Na | pdtrocze 2013 r. zgtoszono potrzeby szkoleniowe — 186 0sdb, w tym m.in.:

1) Ruchu drogowego (RD) — 50 funkcjonariuszy;

2) Czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) — 10;

3) Wideorejestratoréw wykroczen (VR) - 15;

4) Doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS) - 70;

5) Kierowania motocyklem szosowym (TJMS) - 20;

z czego otrzymano limit RD - 12 miejsca; RWD 2; VR - 4; TJS - 1 miejsce; TIMS - 2;
i tyle funkcjonariuszy przeszkolono.

Jak z powyzszych danych wynika zaspokojenie potrzeb szkoleniowych Komendy

7 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.).



w zakresie Ruchu drogowego (RD) — przy limicie z 2013 r. trwatoby ponad 4 lata, a dla TJS -
70 lat.
Wobec powyzszego stanu (oraz uwzgledniajgc zmiany kadrowe) na 30.06.2013 r. -
373 funkcjonariuszy prd KWP posiadato nizej wymienione rodzaje wyszkolenia:
1) Ruchu drogowego (RD) - 246 funkcjonariuszy, tj. 66,0 %;
2) Czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) - 14, tj. 3,8 %;
3) Wideorejestratorow wykroczen (VR) — 22, 1j. 5,9 %;
4) Kontroli tachografow (T) - 62, tj. 16,6 %;
5) Programu ,Gambit- 2005” (GAMB) - 9, tj. 2,4 %;
6) Kierowania motocyklem szosowym (TJMS) - 46, 1j. 12,3 %;
7) Doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS) - 27, 1j. 7,2 %;
8) Kwalifikowanej pierwszej pomocy - 52, tj. 13,9 %.

W badanym okresie w Komendzie nie wystapity przypadki niewykorzystania

przydzielonych miejsc na szkolenia.

Jak wykazano wyzej, funkcjonariusze WRD KWP nie petnili w badanym okresie stuzby
na drogach, a stan ich wyszkolenia — na 30.06.2013 r. przedstawiat sie nastepujgco: z 11
funkcjonariuszy nizej wymienione rodzaje wyszkolenia posiadato:
1) Ruchu drogowego (RD) — 5 funkcjonariuszy,
2) Programu ,Gambit- 2005” (GAMB) - 1;
3) Kierowania motocyklem szosowym (TJMS) - 2;
4) Doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS) - 1;
5) Kwalifikowanej pierwszej pomocy — 1.
6) Nie bylo przeszkolonych w zakresie: czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD),

wideorejestratoréw wykroczen (VR) i kontroli tachografow.
[Dowdd - akta kontroli 108-110]

Znajomos¢ jezykow obcych

Kontrola wykazata min., ze wérdd 11 funkcjonariuszy WRD KWP znajomo$¢ jezykow
obcych przedstawiata sie nastepujaco:
e jezyk angielski: 4 funkcjonariuszy, z czego: 1 - w stopniu podstawowym i 3 w stopniu
komunikatywnym,
e jezyk niemiecki: 2 funkcjonariuszy — obydwa w stopniu podstawowym.

[Dowdd - akta kontroli 183-264]
System motywacyjny policjantéw prd

Kontrola wykazata min., ze:

¢ W Komendzie nie funkcjonowaty odrebne pisemne procedury w zakresie motywowania
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego. Podlegali oni takim samym zasadom odno$nie
mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe, stopnie policyjne, podwyzszania sktadnikow
uposazenia jak policjanci innych stuzb, tj. zgodnie z przepisami prawa regulujgcymi
te kwestie.

¢ Ponadto zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o Policji policjantowi, ktéry wzorowo wykonuje
obowigzki, przejawia inicjatywe w stuzbie i doskonali kwalifikacje zawodowe, mogq by¢
udzielane wyréznienia.

¢ W Komendzie w badanym okresie wykorzystywano nastepujacy katalog czynnikéw
motywacyjnych: czynniki finansowe i majace skutki finansowe; czynniki pozafinansowe;
inne sposoby motywacii i tak:

1. Wnioskowanie 0 wyrdznienie odznaczeniami panstwowymi i odznakami resortowymi.

W 2012 r. jeden funkcjonariusz Wydziatu Ruchu Drogowego KWP zostat wyrézniony




Ustalone
nigprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Brazowg Odznakq Zastuzony Policjant.

Tak samo w 2013 r. na wniosek Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy
jeden policjant tego wydziatu otrzymat Brazowg Odznake Zastuzony Policjant.
2. Przyznawanie nagréd motywacyjnych w formie pienieznej.

W 2012 r. 11 policjantow Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy otrzymato
nagrody motywacyjne w fgcznej kwocie 20.100 zt. Natomiast do 30 czerwca 2013 r. 10
policjantow otrzymato nagrody w tacznej kwocie 4.450 zt.

3. Zwiekszanie sktadnikéw uposazenia.

W 2012 r. 7 funkcjonariuszom podwyzszono na state dodatek stuzbowy,
a 1 policjantowi podwyzszono dodatek na czas okreSlony w zwigzku z powierzeniem mu
dodatkowych zadan do realizacji, ponadto w 2012 r. podwyzszono na czas okreslony dodatek
stuzbowy/funkcyjny na okres jednego miesigca w zwigzku z prawidtowq realizacjq zadan
stuzbowych:

a) w czerwcu — 1 policjantowi

b) w sierpniu — 3 policjantom

c) we wrzesniu — 4 policjantom
d) w pazdzierniku — 7 policjantom
e) w listopadzie — 1 policjantowi.

W | pétroczu 2013 r. 3 policjantom podwyzszono dodatek na czas okreslony
w zwigzku z powierzeniem im dodatkowych zadan do realizacji,

4. Mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe.

W 2012 r. 3 policjantow zostato mianowanych na wyzsze stanowisko stuzbowe,
z czym wigzato sie rowniez zwiekszenie ich sktadnikow uposazenia.

5. Mianowanie na wyzszy stopien policyjny.

W 2012 r. 3 policjantéw otrzymato awans, natomiast w 2013 r. 2 funkcjonariuszy
zostato mianowanych na wyzszy stopien policyjny.

6. Udzielanie zgdd na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego poza stuzba.

W 2012 r. 3 policjantom z tego wydziatu udzielono zgody na podjecie dodatkowego
zajecia zarobkowego:

a) w charakterze wyktadowcy na temat przepiséw prawa o ruchu drogowym w Wojewddzkim
Osrodku Ruchu Drogowego w Bydgoszczy,

b) w charakterze wyktadowcy na temat przepisow prawa o ruchu drogowym w Fundacji
Akademii Transportu w Bydgoszczy,

c) polegajacego na $wiadczeniu ustug muzycznych na imprezach okoliczno$ciowych.

W 2013 r. dwdch policjantdéw z tej komorki organizacyjnej wystapito z prosbg o zgode

na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego i jg otrzymali.

7. Inne.

W 2012 r. 1 policjant otrzymat zgode Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Bydgoszczy na skierowanie na studia niestacjonarne pierwszego stopnia dla
funkcjonariuszy stuzb podlegtych  ministrowi spraw wewnetrznych na  kierunku
,Bezpieczenstwo Wewnetrzne” w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie

[Dowdd - akta kontroli 10-13]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dalszych dziatan kierownictwa Komendy, w zakresie wyzej
opisanego obszaru kontrolnego wymaga:

- kontynuowanie szkoler specjalistycznych funkcjonariuszy prd — w Swietle opisanych wyzej
brakébw w wyszkoleniu specjalistycznym (nie z winy jednostki kontrolowanej), gtéwnie
w szkoleniu z zakresu ruchu drogowego (RD) oraz czynno$ci na miejscu zdarzenia
drogowego (RWD) WRD;
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- motywowanie funkcjonariuszy do nauki jezykéw obcych (w $wietle swobodnego przeptywu
0s6b wewnatrz panstw UE).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie powyzszego obszaru kontrolnego.

1.3. Stan wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet
Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia mundurowego

Kontrola wykazata, ze:
dla wyposazenia jednostek Policji w pojazdy:
Komenda posiadata normy nalezno$ci wyposazenia jednostek Policji w pojazdy,
0 ktérych mowa w zarzadzeniu 118 KGP?® oraz ustanowione 10.10.2008 r. przez stuzby KWP
normy nalezno$ci dla poszczegdlnych jednostek terenowych (§ 5 ust. 3 ww. zarzadzenia,
wedtug, ktorych zadania w ww. zakresie nalezaty do komérek organizacyjnych wtasciwych
w sprawach obstugi transportowej KWP...).

[Dowdd - akta kontroli 15-17]
dla wyposazenia jednostek Policji w specjalistyczny sprzet policyjny:
Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1- 3 zatgcznika nr 7 do zarzadzenia nr 13 KGP®:

+ Jednostka zaopatrujgca sporzadza tabele naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej
dla zaopatrywanych przez siebie jednostek organizacyjnych oraz tabele zbiorczg dla
catego wojewoddztwa, na podstawie norm naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej
okreslonych w zatgczniku nr 8.

¢ Sporzadzone tabele naleznosci podlegajg zatwierdzeniu przez:

1) zbiorcza tabela naleznosci: dla wojewddztwa - Komendanta Wojewodzkiego Policji,

2) tabele naleznosci dla jednostek terenowych - kierownika jednostki szczebla terenowego
(réwnorzednego).

¢ Tabele naleznosci nalezy weryfikowa¢ w przypadku zaistniatych w jednostce zmian stanow
etatowych oraz iloci i przeznaczenia pomieszczen (ust. 3)

Stwierdzono, ze do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli byty ustanowione:

1) zbiorcza tabela naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla wojewddztwa,

2) tabele naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla KMP/KPP.

Opracowanie to z 1.07.2007 r. byto od 1.07.2010 r. corocznie aktualizowane -
ostatniej aktualizacji dokonano 30.06.2013 .

dla wyposazenia jednostek Policji w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny:
Komenda posiadata normy naleznosci wyposazenia jednostek Policji w sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny pojazdy, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 1305 KGP1°.
Zgodnie z postanowieniami § 3 ust 1 ww. zarzadzenia normy wyposazenia stanowig
podstawe opracowania dla danej jednostki i komorki organizacyjnej Policji zestawienia

naleznego sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego, zwanego dalej "tabelg
wyposazenia".

8 Zarzadzenie nr 118 KGP z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komarek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy - Dz. Urz. KGP nr 8 poz.42 ze zm.

9 Zarzadzenie nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komdrek organizacyjnych
Policji i policjantéw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.).

10 Zarzadzenie nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek
i komérek organizacyjnych oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74).
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Tabele wyposazenia opracowujq wydziaty tacznoéci i informatyki lub teleinformatyki
komend wojewddzkich Policji, - dla podlegtych komérek organizacyjnych KWP oraz
nadzorowanych jednostek organizacyjnych (ust. 2);

Tabele wyposazenia opracowuje sie w |V kwartale kazdego roku, uwzgledniajac opinie
jednostek organizacyjnych i komorek organizacyjnych Policji, dla ktérych jest sporzadzana
tabela wyposazenia (ust. 4).

Tabele wyposazenia zatwierdza Komendant Wojewddzki Policji dla podlegtych komorek
oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych (ust. 5);

Stwierdzono, Zze Komenda posiadata ostatnie tabele wyposazenia zatwierdzone
14.03.2012 r. przez Komendanta Wojewodzkiego Policji i przestane do KMP/KPP pismem
2 15.03.2012 r. Z wyjasnienia ztozonego W powyzszej sprawie przez z-ce naczelnika wydziatu
tacznosci i informatyki KWP wynika, ze od opracowania tabel na 2013 r. odstgpiono z powodu
zamiaru wprowadzenia istotnych zmian organizacyjnych w komorkach i jednostkach KWP.

[Dowdd - akta kontroli 41]
Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazddw, uzbrojenia i sprzetu

Wyposazenie pionu ruchu drogowego Komendy (caty garnizon) w sprzet transportowy
w badanym okresie nie ulegato istotnym zmianom i przedstawiato si¢ nastepujaco:

stan na 31.12.2011 .

e pojazdy ogdtem — 157, przy normatywie 151, tj. 104,0 %, w tym byto:
- samochoddw osobowych — 90, przy normatywie 98, tj. 91,8 %,

- samochodéw furgon — 12, przy normatywie 15, tj. 80,0 %,

e motocykli — 55, przy normatywie 38, tj. 144,7 %,

stan na 30.06.2013 r.:

e pojazdy ogdtem — 162, przy normatywie 151, tj. 107,3 %, w tym byto:
- samochoddw osobowych — 92, przy normatywie 98, tj. 93,9 %,

- samochoddw furgon —16, przy normatywie 15, tj. 106,7 %,

e motocykli — 54, przy normatywie 38, tj. 142,1 %,

[Dowdd - tabele - akta kontroli 42-45]
Stan wyposazenia WRD KWP w sprzet transportowy w badanym okresie przedstawiat
sie nastepujaco:
¢ stan na 31.12.2011 r. - pojazdy ogétem — 3, w tym 2 osobowe (przy normatywie 3) i 1 furgon
Renault Master — profilaktyczno-edukacyjny (ponadnormatywny).

¢ stan na 30.06.2013 r. - pojazdy ogétem — 5, w tym 3 osobowe oznakowane (przy
normatywie 3) oraz 1 osobowy nieoznakowany (Opel Insignia) i 1 furgon Renault Master —
profilaktyczno-edukacyjny (ponadnormatywne).
[Dowod - tabele - akta kontroli 46-48]
Na wyposazeniu prd na terenie garnizonu kujawsko-pomorskiego znajdowaty sie
takze pojazdy nieobjete normatywami. Byly to:
e samochody nieoznakowane z wideorejestratorem o podwyzszonych parametrach
technicznych (nieoznakowany B) w ilo$ci 4 szt.

Zaistniata  sytuacja wynikla z brakbw samochoddéw oznakowanych z
wideorejestratorem o podwyzszonych parametrach technicznych (oznakowany B), kt6rych
brak do naleznosci wynosi 8 szt.. Reasumujac powyzsze w przypadku potgczenia grup
pojazdow wyposazonych w wideorejestrator, w biezacej eksploatacji nadal wystepowat
bedzie brak takich pojazdéw do naleznoéci (4 szt.).

e samochody furgon oznakowany w ilosci 7 szt.

Zaistniata sytuacja wynikta z brakéw samochodéw furgon APRD w ilosci 3 szt. oraz
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furgon ETDIE w ilosci 4 szt. Ponadto z uwagi na ograniczenia w mozliwo$ciach naliczenia
wiekszych ilosci sprzetu, naliczanego w ramach nalezno$ci dodatkowych, w podlegtych
jednostkach uzupetnianie biezacych potrzeb odbywa na zasadzie przesunie¢ posiadanego
sprzetu. Decyzje o przesunieciu sprzetu podejmuje w ramach jednostki jej kierownik.
e motocykle w ilosci 16 szt. — z uwagi na ograniczenia w mozliwo$ciach naliczenia wiekszych
ilosci sprzetu, naliczanego w ramach nalezno$ci dodatkowych oraz eksploatacje motocykli
w potaczonych komédrkach prewencji i ruchu drogowego.
[Dowdd - akta kontroli 18-20]

Wyposazenie pionu ruchu drogowego Komendy w sprzet techniki policyjnej,
teleinformatyczny i telekomunikacyjny w badanym okresie nie ulegato istotnym zmianom i tak:
+ Na 10 pozycji sprzetu objetego badaniem, braki w stosunku do normatywu wynikajacego z

zarzadzenia 13 KGP - wedtug stanu na 30.06.2013 r. - stwierdzono w 5 z nich, {j.:

- latarka halogenowa — stan 245, przy normatywie 373, 1j. 65,7 %,

- aparat fotograficzny — ogbtem 2 rodzaje (cyfrowy + lustrzanka) — stan 54 — normatyw 210, {;.
25,7%,

- kolczatka drogowa — stan 56 — normatyw 103, tj. 54,4 %,

- przyrzad do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg — stan 122 —
normatyw 354, tj. 34,5 %,

+ Na 5 pozyciji sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego objetego badaniem braki w
stosunku do normatywu wynikajacego z zarzadzenia 1305 KGP - wedtug stanu na
30.06.2013 r., odnotowano we wszystkich z nich, dotyczyto to poz.:

- radiotelefon przewozny — stan 135 - normatyw 162, tj. 83,3 %,

- radiotelefon noszony — stan 93, przy normatywie 406, tj. 22,9 %,

- zestaw podkaskowy motocyklisty — stan 66, przy normatywie 138, 1. 47,8 %,

- mobilny terminal przewozny — stan 65, przy normatywie 91, tj. 71,4 %,

- mobilny terminal noszony — stan 50, przy normatywie 137, 1j. 36,5 %,

[Dowdd - tabele - akta kontroli 49-63]

Wyposazenie mundurowe policjantow WRD KWP, takze w badanym okresie nie
ulegato istotnym zmianom. Na 8 pozycji objetych badaniem (zaréwno wedtug stanu na
poczatek i koniec badanego okresu), braki w stosunku do normatywu z zarzadzenia nr 13KGP
odnotowano w 6 z nich, dotyczyto to brakéw (pojedyncze przypadki), pozycji takich jak:
pokrowiec biaty na czapke, okulary przeciwstoneczne, rekawice skorzane 5-palcowe,
rekawiczki letnie biate, z tym, ze jak wykazano wyzej, funkcjonariusze WRD KWP nie petnili

w badanym okresie stuzby na drogach.

[Dowdd - tabele - akta kontroli 64-69]

Z wyjasnien w sprawie przyczyn powyzszych brakow, ztozonych przez naczelnikow
wydziatéw tacznosci i informatyki (WLil) oraz zaopatrzenia inwestycji i remontéw (WZIiR)
Komendy, wynika min., ze:
¢ Istniejace braki sg niezalezne od jednostki kontrolowanej — gdyz w badanym okresie

dostawy wyzej wymienionego sprzetu specjalistycznego byty realizowane w ramach tzw.
zamowien centralnych - w wyjatkowo uzasadnionych przypadkach nieliczne pozycje, — za
zgoda KGP, realizowano w ramach zakupdw lokalnych w granicach posiadanych srodkéw
finansowych, - z reguty pozabudzetowych.

¢ Gléwna przyczyng tego stanu sg wystepujace od szeregu lat braki w finansowaniu Policji.

¢ WZIIR KWP w Bydgoszczy przekazujac sprzet KMP/KPP nie ingeruje w jego rozdziat do
poszczegolnych stuzb (komorek jednostki) - pozostaje to w gestii Komendanta danej
jednostki.

Ze sporzadzonego na powyzszg okoliczno$¢ wykazu przedstawiajacego ilos¢ sprzetu

13



facznie — zardwno w pionie ruchu drogowego jak i pozostatych - na przyktad w poz. -
kolczatka drogowa — stan 56 — normatyw 103, tj. 54,4 %, okazato si¢, ze KMP/KPP posiadaty
ogdtem 115 kolczatek (réznice — 59 uzytkowaty inne stuzby).

Naczelnik WLl podat natomiast, ze:

¢ Z dotychczasowej, narzuconej centralnie praktyki, zakupy specjalistycznego sprzetu
telekomunikacyjnego, w tym koncowych urzadzen radiokomunikacyjnych oraz mobilnych
Stacji dostepowych do zasobow informatycznych, byly realizowane w ramach tzw.
zamowien centralnych - w wyjatkowo uzasadnionych przypadkach - Dyrektor Btil KGP
moze wyrazi¢ zgode na zakup lokalny.

¢ Komenda Wojewodzka Policia w Bydgoszczy w przedziale ostatnich lat kilkakrotnie
wystepowata z zapotrzebowaniem na powyzszy sprzet, jednakze realizowane dostawy
zaspokajaty zgtaszane potrzeby w ograniczonym stopniu.

¢ W przypadku mobilnych terminali dostepowych, dostawy ich realizowane byty wytgcznie
przez Komende Gtéwna Policji - z uwagi na ich skomplikowang specyfikacje, wysokg cene
oraz bezposrednie powigzanie z ustugq transmisji danych, ktéra zamawiana jest wytgcznie
w ramach przetargow centralnych.

¢ Zgodnie z zarzadzeniem 1305 KGP jeden komplet radiotelefonu przewoznego przynalezny
jest do pojazdu policji oraz do motocykla nieoznakowanego. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wszystkie samochody pionu ruchu drogowego wyposazone sq w radiotelefony
przewozne, natomiast ze wzgledow technicznych nie wszystkie motocykle posiadajg
wzmiankowane urzadzenia. W takim przypadku Zarzadzenie KGP okresla normatyw
radiotelefonu noszonego, ktory wynosi jeden komplet dla motocykla, na ktorym nie mozna
zainstalowac radiotelefonu przewoznego.
Jak wynika z powyzszego, kazdy policjant pionu ruchu drogowego petnigcy
zmotoryzowang stuzbe w terenie posiada faktyczny dostep do urzadzenia tacznosci
radiowey.

¢ Zgodnie z Zarzadzeniem KGP kazdemu policjantowi ruchu drogowego przynalezny jest
jeden komplet radiotelefonu noszonego (punkt 22 zatacznika nr 3). ZatoZenie takie narzuca
koniecznosc indywidualnego wyposazenia wszystkich funkcjonariuszy we wzmiankowane
urzgdzenia, bez wzgledu na ich grafik stuzby (nawet w czasie wolnym), rodzaj
wykonywanych zadan (funkcjonariusze wykonujgcy stacjonarng ,prace biurowg”) — rowniez
z uwzglednieniem stuzb zmotoryzowanych wyposazonych juz w przewozne urzgdzenia
radiowe.

¢ W wojewddztwie kujawsko-pomorskim przyjeto zasade ekonomiki wykorzystania sprzetu,
ktora polega na wyposazeniu stuzby dyzurnej w radiotelefony noszone, skad pobierane sq
na czas peftnienia stuzby zardwno przez policjantow pionu ruchu drogowego jak
i prewencji. Przedmiotowy system dystrybucji radiotelefondw noszonych do stuzby,
catkowicie zaspokaja potrzeby pionu ruchu drogowego w zakresie wyposazenia we
wzmiankowane urzgdzenia, czego odzwierciedleniem jest brak zapotrzebowan na noszone
Srodki fgcznosci radiowey.

¢ W garizonie kujawsko-pomorskim wykorzystywane sq we flocie pojazddéw mobilne
terminale przewozne MTP (punkt 24 zatacznika nr 3) nabyte wytacznie w ramach
centralnego zakupu i przekazane przez KGP. Dziatania ze strony KWP w Bydgoszczy
Skierowane na pozyskanie kolejnych urzadzen byty ograniczone z uwagi na jego wysokg
cene, trudno$ci techniczne w podtaczeniu (okablowaniu) w pojazdach oraz ograniczenia
prawne, jak utrata gwarancji w nowych samochodach. Srodki transportu niewyposazone
W urzgdzenia przewozne Sq uzupetniane poprzez noszone terminale pobierane do stuzby
przez funkcjonariuszy.

¢ Podobnie jak w przypadku radiotelefondw noszonych normatyw dla mobilnych terminali
noszonych MTN (punkt 25 zatgcznika nr 3) wynikajacy z Zarzadzenia KGP, nie oddziela
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funkcjonariuszy ruchu drogowego wykonujgcych stacjonarng ,prace biurowg” oraz
przebywajgcych w czasie wolnym od stuzby. OkreSlone w przepisach przydzielenie
jednego kompletu na trzech policjantow, wynikato gtownie z ograniczenia technicznego
nadania uprawnienn wylfgcznie trzem osobom. Obecne rozwigzania umozliwiajg
w wigkszoSci tych urzadzen rozszerzanie liczby uzytkownikow do oS$miu, co przy
aktualnym wyposazeniu daje mozliwoS¢ korzystania wszystkim policjantom ruchu
drogowego.

¢ Ponadto poprzez zastosowanie podobnego jak w przypadku radiotelefondw noszonych
Sytemu pobierania do stuzby urzadzen MTN, catkowicie zaspokajana jest potrzeba pionu
ruchu drogowego, co wynika jednoznacznie ze statystyk ich uzywania oraz z braku
zapotrzebowania w tym zakresie.
[Dowdd - wyjasnienia - akta kontroli 111-115]
W ocenie naczelnika wydziatu transportu KWP:

¢ Podstawowy sprzet transportowy bedacy na wyposazeniu komérek RD to w wigkszosci 4-5
letnie samochody KIA Ceed, 8-9 letnie Skody Octavia, 6 letnie VW Passaty i Ople Vectry.

¢ Z uptywem lat oraz intensywng ich eksploatacjg w réznych warunkach drogowych
wymienione wyzej pojazdy w pordéwnaniu z coraz bardziej nowoczesnymi pojazdami
uzytkowanymi przez spoteczenstwo, widoczne jest stopniowo nastepujace ,odstawanie”
Policji pod wzgledem wyposazenia komoérek RD w podstawowy sprzet transportowy.
[Dowdd - akta kontroli 18-20]
Z wyjasnienia w sprawie oceny stopnia zaspokojenia wyposazenia prd w pojazdy
i sprzet techniki policyjnej, ztozonego przez mt. insp. Tomasza Trawinskiego - Pierwszego
Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy, wynika min., ze:
¢ Wyposazenie jednostek Policji woj. kujawsko-pomorskiego zwazywszy na trudno$ci
finansowe jest zadowalajace.

¢ Pozyskiwane nowe pojazdy i sprzet, zarowno od darczyncow jak i kupowany z budzetu
wiasnego KWP jest zawsze nowy. Sprzet bedacy w uzytkowaniu komorek ruchu
drogowego jest sprawny, ewentualne uszkodzenia s niezwlocznie usuwane
w autoryzowanych serwisach.

¢ Sprzet nie nadajacy sie juz do uzytku, przestarzaty czy tez nie znajdujacy juz zastosowania
jest brakowany i zastepowany w miare mozliwosci nowym.

¢ Stan sprzetu kontrolno-pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej
przedstawia si¢ w naszym wojewddztwie bez zarzutu. Urzadzenia do badania zawartoSci
alkoholu w wydychanym powietrzu sg poddawane wzorcowaniu, co sze$¢ miesiecy
w firmach, z ktorymi jesteSmy zwigzani umowami przetargowymi, natomiast radarowe
mierniki predkosci sg legalizowane, co 12 miesigcy, takze w firmie, z ktérg KWP
w Bydgoszczy zwigzana jest umowg przetargowa.
Zaspokojenie potrzeb w wymienionych w pytaniu obszarach oceniam na poziomie dobrym.

[Dowdd - wyjasnienie - akta kontroli 91-94]

Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej

Analizy kontrolnej w ww. zakresie dokonano na podstawie 3 laserowych miernikow
predko$ci pozostajacych na stanie WRD KWP.

Analiza kontrolna posiadania legalizacji w badanym okresie, tj.: od 1.01.2012 r. do
30.06.2013 r., dla tych urzadzen wykazata min., ze:

¢ W listopadzie 2012 r. dobiegta konca realizacja rzeczowa projektu ,Techniczne
wzmocnienie Policji w zakresie poprawy bezpieczenistwa w ruchu drogowym”
realizowanego przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
Program Infrastruktura i Srodowisko. W ramach tego programu zakupione zostaty
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laserowe mierniki predkosci ULTRALITE LTI 20-20 100 LR.

¢ Trzy urzadzenia ULTRALITE LTI 20-20 100 LR, rok produkcji 2012, - pozostajace na stanie
WRD KWP w Bydgoszczy posiadaty legalizacje wazng do 31 sierpnia 2013roku.
¢ Po tym dniu zgodnie z zapisami w ksigzkach pracy urzadzen nie byty one uzytkowane
(przekazano je do legalizacji).
[Dowdd - akta kontroli 52-57 oraz 116]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dalszych dziatan kierownictwa Komendy, w zakresie wyzej
opisanego obszaru kontrolnego wymaga uzupetnianie brakow w wyposazeniu w sprzet
techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny funkcjonariuszy pionu ruchu
drogowego. Ksztattowanie sie faktycznych wyzej opisanych wskaznikéw stanu zaspokojenia
potrzeb w obydwu tych zagadnieniach byto niezalezne od dziatan Pana Komendanta oraz
odpowiednich stuzb Komendy, z racji ich scentralizowania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.4. Finansowanie potrzeb prd
Sposoéb i wielko$é finansowania potrzeb prd

Na podstawie planu i wykonania budzetu Komendy w uktadzie zadaniowym na dzien
31.12.2012 r. oraz 30.06.2013 r. ustalono, ze:

¢ Budzet KWP w Bydgoszczy w zakresie $wiadczen i wydatkow biezacych opracowywano na
podstawie potrzeb zgtoszonych przez wydziaty logistyczne (w szczegolno$ci w zakresie
zakupu sprzetu) oraz analizy wykonania wydatkow w latach poprzednich, a nastepnie
dostosowywano go do limitu wstepnie okreslonego przez dysponenta Il stopnia w projekcie
planu finansowego.

¢ Po uchwaleniu ustawy budzetowej, przy udziale stuzb logistycznych, szacowano
przewidywane wydatki oraz mozliwo$ci pokrycia brakéw w ramach witasnych $rodkow
(w szczegblnosci z oszczednosci powstatych na uposazeniach funkcjonariuszy). W trakcie
trwania roku budzetowego plan finansowy podlegat biezacym analizom pod katem stopnia
zaangazowania $rodkow oraz zagrozen wynikajacych z jego niedoszacowania lub
ograniczen wydatkow biezgcych.

¢ Plan finansowy na wynagrodzenia i pochodne ustalany byt przez dysponenta Il stopnia
i w trakcie roku budzetowego podlegat korektom, w szczegolno$ci w zakresie:

- funduszu na uposazenia - w oparciu o stan zatrudnienia na pierwszy dzien danego miesigca
oraz $rednie dopuszczalne uposazenie ustalane przez KGP,

- pozostatych naleznosci funkcjonariuszy (m.in. nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop, nagrody roczne) oraz $wiadczen pienieznych wyptacanych
przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby na podstawie zgtaszanych przez
KWP w Bydgoszczy potrzeb.

¢ Ewidencja wydatkdéw w uktadzie zadaniowym nie podlegata podziatowi na grupy wydatkéw
wystepujace w uktadzie ,tradycyjnym”. W zwigzku z powyzszym plan oraz wykonanie
wydatkow przedstawiato sie nastepujgco:

- funkcja 2.: Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny — wydatki w 2012 r. ogotem —
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388.657,2 tys. zt, aw | pétroczu 2013 r. — 203.263,6 tys. zt, w tym byto:

- zadanie 2.1.: Ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa — wydatki w 2012 r. ogdtem — 255.524,9 tys. zt, a w | pdtroczu
2013 r. — 144.837,9 tys. zt, z czego: podzadanie 2.1.4. - Funkcjonowanie stuzby ruchu
drogowego — wydatki w 2012 r. ogotem — 31.610,2 tys. zt, a w | potroczu 2013 r. — 11.808,0
tys. zt,

Niewystarczajacy byt w badanym okresie stopien pokrycia potrzeb finansowych
Komendy. Na przyklad w zakresie zakupu sprzetu i uzbrojenia oraz wydatkdw na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych przedstawiat sie nastepujaco:

¢ Zakup sprzetu i uzbrojenia (§ 4250): na potrzeby zgtoszone do projektu planu na 2012 r.
w wysokosci 1.825 tys. zt, otrzymano limit wydatkéw w wysokosci 195,0 tys. z4, tj. 10,7 %
potrzeb; a na 2013 r. — na potrzeby — 1.693 tys. zt, limit — 280,0 tys. 4, tj. 16,5 %.

+ Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060): na potrzeby zgtoszone
do projektu planu na 2012 r. w wysokosci 2.086 tys. zt, nie otrzymano limitu wydatkdéw
w tym paragrafie ( ,0” zt); a na 2013 r. — na potrzeby — 4.375 tys. z, otrzymano limit —
325,0 tys. zt, 1. 7,4 % potrzeb.

[Dowod - akta kontroli 79-83]

Wydzielenie i wielko$é $rodkdéw na finansowanie postepowan przygotowawczych,
w tym na koszty bieglych i ekspertyz

Jak wykazano wyzej, funkcjonariusze WRD KWP nie petnili w badanym okresie
stuzby na drogach, wobec czego nie prowadzili postepowan przygotowawczych z zakresu
ruchu drogowego, nie powotywali biegtych i nie sporzadzali (nie zlecali) ekspertyz.

Sposob powotywania biegtych sagdowych dla potrzeb KMP/KPP zawarto w wytycznych

z212.11.2012 r., — ktore rozestano do podlegtych jednostek.
[Dowdd — wytyczne - akta kontroli 4-7]

Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji przez
podmioty pozapolicyjne

Analizy kontrolnej w ww. zakresie dokonano na podstawie wartosci darowizn

w garnizonie ogotem z uwzglednieniem 3 objetych niniejsza kontrola KMP/KPP,

tj. w Bydgoszczy, Toruniu i Inowroctawiu.

Na podstawie danych wydziatu finansbw KWP, - zestawienia darowizn

i dofinansowania Komendy stwierdzono, ze:

w2012r.:

+ Komenda (caty garnizon) otrzymata darowizny na kwote ogétem 2.884,3 tys. zt, w tym bylo
409.0 tys. zt darowizn od darczyncow oraz 2.475.3 tys. zt z Funduszu Wsparcia Policji
(FWP). Z powyzszych kwot prd KMP w Bydgoszczy i KPP w Inowroctawiu nie otrzymat
wsparcia, a WRD KMP w Toruniu otrzymat $rodki na dofinansowanie zakupu 1 samochodu
osobowego o wartosci 30,8 tys. zt z gm. m. Torun oraz zakup 2 komputerow — 3.9 tys. zt
z Fundacji Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

¢ WRD KWP z ww. kwot w 2012 r. otrzymat 2 alkomaty i 9 lornetek o wartosci tacznie
5,21ys. zt.

w | potroczu 2013 r.
¢ Pion ruchu drogowego w zadnej z ww. KMP/KPP nie otrzymat darowizn.
¢ WRD KWP otrzymat 1 alkomat i 3 lornetki o warto$ci tacznie 2,3 tys. zt.

[Dowdd - akta kontroli 70-78]
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.5. Przygotowanie prd do wspoétpracy z podmiotami pozapolicyjnym
W ww. zakresie kontrola wykazata min., ze:

Komenda posiadata kopie ,Planéw dziatan ratowniczych w celu zapewnienia
bezpieczenistwa w obrebie autostrady A-1”.

Zgodnie z zatozeniami gtownym celem plandéw bylo zapewnienie optymalnych
warunkow bezpieczenistwa z wykorzystaniem elementu wspotdziatania pomiedzy podmiotami:

- Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej,

- Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
- wiasciwymi operatorami autostrady A-1 (GDDKIA i firma GTC),

- komorkami Ratownictwa Medycznego.

Integralng czes$¢ Planu stanowity wtasciwe miejscowo i rzeczowo jednostki terenowe
Policji — Komendy Miejskie Policji w Grudzigdzu, Toruniu i Wioctawku oraz Komendy
Powiatowe Policji w Chetmnie, Golubiu-Dobrzyniu, Swieciu i Wabrzeznie.

W  poszczegdlnych planach dziatann ratowniczych okre$lono zakres i forme
powiadomienia stuzb o zdarzeniu.

Ponadto w dniu 7.01.2013 r. zawarte zostato porozumienie pomigdzy Komendantem
Wojewddzkim Policji w todzi, Komendantem Wojewddzkim Policji w Bydgoszczy
i Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim Policji w sprawie okreslenia zasad, trybu oraz
form wspoétdziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku na autostradzie A-1
na odcinku od wezla Kutno Pétnoc do wezta Kowal. Wynika z niego m.in., ze nadzér nad
ruchem w dni parzyste petic beda policjanci z KWP w Bydgoszczy, a w nieparzyste policjanci
z KWP w Lodzi.

W dyspozycji Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy znajdowaly sie takze
Plany dziatan ratowniczych w celu zapewnienia bezpieczenstwa w obrebie autostrady A-1 dla
wezitéw drogowych: Czerniewice — Odolion, Odolion — Brzezie, Brzezie — Kowall.

We wskazanych planach okreslono:
- cel planu ratowniczego,
- analize potozenia i przebiegu danego odcinka autostrady A-1,
- graficzne przedstawienie odcinka autostrady A-1,

- analize sieci jednostek ratowniczych i systemu bezpieczenstwa (system bezpieczenstwa
na poziomie wojewddztw i powiatow, stuzby ratownicze, ratownictwo medyczne w tym
LPR, Panstwowa Straz Pozarna, Policja, operatora autostrady),

- okreslono zadania dla Policj,

- system alarmowania (alarmy I-go stopnia, Il-go stopnia, alarm chemiczny stopnia II,
alarm chemiczny lll-go stopnia, alarm IV-go stopnia),

- organizacje dziatan ratowniczych (zasady kierowania dziataniami, zakoriczenie dziatan),

- dojazdy do zdarzenia na odcinku autostrady.

Funkcjonariusze prd z ww. Komend w dniu 12 kwietnia 2013 r. uczestniczyli wraz ze
stuzbami KSRG w ¢wiczeniach na autostradzie A-1 w m. Lisewo, gdzie przeprowadzono
dziatania zwigzane z usuwaniem skutkdw katastrofy w ruchu drogowym. Czynno$ci zwigzane
byty z ratowaniem zycia i zdrowia ludzkiego, zabezpieczaniem $ladéw i dowodow na miejscu
jego zaistnienia, a takze zmierzaty do szybkiego przywrdcenia ruchu na zamknietym odcinku
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autostrady. Udziat funkcjonariuszy polegat na obserwacji sposobu prowadzenia dziatan
dowodczo-sztabowych Policji oraz wspdtdziatania z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za
utrzymanie porzadku w ruchu drogowym na autostradzie A-1.

[Dowdd - akta kontroli 84-91]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Organizacja i realizacja przez prd dziatan na drogach (w Swietle §§ 5-6 zarz. KGP 609),
w tym koordynacja dziatan jednostek podlegtych
Organizacja i koordynacja stuzby, czyli ,centralna koordynacja stuzby” byta
ustanawiana i przekazywana do WRD KMP/KPP przez WRD KWP w Bydgoszczy celem
zaplanowania stuzby na dany okres. Dziataniami tymi spetniono ww. wymogi zarzadzenia 609
KGP. Czyniono to m.in., poprzez:
+ Grafiki stuzb oraz ich dyslokacje na wyznaczone drogi krajowe - zgodnie z wytycznymi KGP
oraz WRD KWP w Bydgoszczy (,centralna koordynacja stuzby”).
¢ Pisma, wytyczne i inng korespondencje przesytang do WRD KMP/KPP przez WRD KWP
w Bydgoszczy.

[Dowdd - akta kontroli 35-39]

Dziatania, jakie byty prowadzone na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w

ramach ,centralnej koordynacji stuzby” to m.in.: Predkos¢ i alkohol - zero toleranciji dla os6b

naruszajacych przepisy ruchu drogowego, Bezpieczna droga, Alkohol i narkotyki, Bus, Truck,

Niechroniony uczestnik ruchu drogowego, Rekaw, Motocyklowy patrol, Ferie,

Wideorejestrator, Bezpieczna droga do szkoty, Boze Ciato, Znicz, Bezpieczny weekend,
Predkosc¢, Pasy.

Ponadto comiesiecznie opracowywany ,Harmonogram stuzb policjantéw ruchu
drogowego na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego® zawierat stuzby wynikajace
z centralnej koordynaciji oraz planowane - dodatkowe stuzby dla policjantéw ruchu drogowego
uwzgledniajgce dziatania migdzypowiatowe czy tez stuzbe na jednej drodze obejmujacy
swoim zasiegiem rdzne powiaty.

W 2013 roku w Wydziale Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w
Bydgoszczy opracowany zostat Program Poprawy Bezpieczenstwa na Drogach Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego na lata 2013 - 2015. W ramach, ktorego w 2013 zaplanowano
i przeprowadzono: dwukrotnie tygodniowe dziatania ,Niechroniony uczestnik Ruchu

Drogowego” oraz dziatania ,Bezpieczne Drogi Wojewddzkie”
[Dowod - program - akta kontroli 22-31]
Dyslokacja stuzby na drogach

Jak wykazano wyzej, funkcjonariusze WRD KWP nie petnili w badanym okresie
stuzby na drogach.

W Wydziale Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy sporzadzana byta comiesieczna
informacja dotyczaca stanu bezpieczenstwa, w ktérej zawarto podsumowanie oraz wnioski.
Informacja byta nastepnie w badanym okresie przesytana do podlegtych jednostek

celem zapoznania i realizacji wnioskow.

W WRD KWP w Bydgoszczy sporzadzano harmonogramy petnienia stuzby
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policjantdw ruchu drogowego na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego w cyklu
miesiecznym, Zawierano w nich stuzby wynikajace z harmonogramu petnienia stuzby
centralnej koordynaciji.

Ponadto planowano stuzby uwzgledniajace zardwno dziatania wynikajace
z harmonogramu dziatan opracowywanych i przestanych z Komendy Gtéwnej Policji jak
i plandw dziatan na szczeblu wojewodztwa.

W zwigzku z opiniowaniem przez Komendanta Wojewodzkiego Policji wnioskow o
wykorzystanie drogi w sposéb szczegolny, WRD KWP posiadat informacje o sitach i $rodkach
uzytych do zabezpieczenia imprez sportowych i innych, ktore byty ujete w dyslokacji stuzby.

W dyslokacjach ujmowano rowniez uwagi i wnioski ztozone przez obywateli, ktore
nastepnie przesytano do jednostek podlegtych celem potwierdzenia i realizacii.

[Dowdd - akta kontroli 183-264]

Weryfikacja absencji chorobowej policjantow

Komenda nie posiadata procedur weryfikowania zasadno$ci absencji chorobowej
policjantow (nie istniat prawny obowigzek ich utworzenia).
W powyzszej sprawie naczelnik wydziatu kadr i szkolenia Komendy podat min., ze:

+ Nie ma systemu weryfikowania absencji chorobowej policjantéw. Z art. 121 ustawy o Policji
wynika, ze w razie choroby policjant otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do
uposazenia o charakterze statym i inne nalezno$ci pieniezne nalezne na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym - z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian,
majacych wptyw na prawo do uposazenia i innych nalezno$ci pienieznych lub na ich
wysokosc.

¢ Ponadto funkcjonariusz Policji moze przebywac na zwolnieniu lekarskim przez okres, co
najmniej 12 miesiecy, zanim zaistnieje prawna mozliwos¢ zwolnienia go ze stuzby
w Policji.

¢ Nie ma przepisu, ktory uprawniatby jakikolwiek podmiot do kontrolowania zasadno$ci
zwolnien lekarskich. Obecnie trwajg jednak prace legislacyjne, majace na celu zmiane
przepisow dotyczacych korzystania przez policjantow ze zwolnien lekarskich i mozliwosci
ewentualnego kontrolowania przedktadanych zwolnien.

¢ Obecne uregulowania prawne powoduja, ze to przetozeni policjantéw i Wydziat Kadr
i Szkolenia KWP w Bydgoszczy monitorujq korzystanie ze zwolnien lekarskich przez
funkcjonariuszy. W sytuaciji, gdy istniejg watpliwo$ci, co do zasadnosci korzystania przez
policjanta ze zwolnien lekarskich albo w przypadku kilkumiesiecznej absencji chorobowej,
przetozeni wystepujg z wnioskiem do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy
o skierowanie takiego policjanta do Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej MSW w Bydgoszczy,
celem okres$lenia jego stanu zdrowia, psychicznej i fizycznej zdolnosci do stuzby oraz
zwigzku ewentualnych schorzen ze stuzba. Komisja lekarska po przeprowadzeniu szeregu
badan okresla czy policjant jest zdolny do petnienia stuzby, zdolny do petnienia stuzby

z ograniczeniem badz catkowicie niezdolny do petnienia stuzby.
[Dowdd - akta kontroli 10]

Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegolnie niebezpieczne",
"miejsca szczeqodlnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 zarzadzenia 635 KGP1') Sposob i efekty ich
nadzorowania

Kontrola wykazafa, ze zaréwno w ww. zarzadzeniu, jak i w Komendzie nie okreslono,
co charakteryzuje ww. miejsca.

11 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm., Dz. Urz. KGP nr 2013, poz. 75).
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Z korespondencji prowadzonej przez WRD KWP m.in. z Biurem Prewencji i Ruchu

Drogowego Komendy Gtownej Policji wynikato m.in., ze:

+ Nazwa ta oznacza, ze miejsce to jest szczegoinie niebezpieczne, ze w miejscu tym liczba
wypadkow drogowych, 0séb rannych i zabitych w tych wypadkach jest o wiele wigksza niz
przecietna. Takich miejsc na samej sieci drog krajowych w catej Polsce jest okoto tysigca.

+ Na podstawie analizy, dostarczonych przez Policje, danych o wypadkach z kilku ostatnich
lat GDDKIA okre$lita lokalizacje czarnych punktow na terenie woj. kujawsko — pomorskiego
(na drogach krajowych) oraz metody przebudowy najbardziej niebezpiecznych miejsc na
tych drogach, majace na celu eliminacje przyczyn wypadkéow zaleznych od drogi,
zmniejszenie tam liczby os6b zabitych i rannych.

¢ Wprowadzone dodatkowe oznakowanie poziome w formie czerwonych paséw
poprzecznych ma wymusic na kierujgcych pojazdami ograniczenie predkosci pojazdow.

¢ Dodatkowo na podstawie analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym sporzadzanych
przez funkcjonariuszy Komend Miejskich i Powiatowych Policji funkcjonariusze ruchu
drogowego w zadaniach do stuzby kierowani byli do szczegdlnego nadzoru nad tego typu
miejscami. Nastepowato to w dwojaki sposdb, tj. prewencyjny — sama obecnos¢
funkcjonariuszy w poblizu takiego miejsca dziata w sposéb dyscyplinujacy kierowcéw oraz
bezwzgledne egzekwowanie przepisow prawa dotyczacych dokonywanych naruszen,
a przede wszystkim poprzez pomiar predko$¢ przy pomocy radarowych miernikow
predkosci.

¢ Po uzgodnieniu z zarzadcg drogi w celu odcigzenia funkcjonariuszy Policji w zakresie
sprawowania bezposredniego nadzoru nad miejscami niebezpiecznymi proponowano
ustawienie urzadzen stacjonarnych typu ,Fotoradar’, w 7 miejscowosciach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, z czego po 3 na drodze krajowej nr 1110 oraz 1 na drodze nr 15.

[Dowdd - akta kontroli 32-34]

Zglaszanie uwag i propozycji przez policjantéw (§15 zarzadzenia 609 KGP) i ich
wykorzystanie

Zgodnie z postanowieniami § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia 609 KGP policjant, petnigc
stuzbe na drodze, jest obowigzany zbiera¢ i zgtasza¢ przetozonemu uwagi i propozycje
w zakresie niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajagcych do usprawnienia, poprawy
bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury drogowe;.

Pracownik WRD KWP w Bydgoszczy opiniujacy projekty organizacji, wspdlnie
z przedstawicielami Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy
uczestniczyt w okresie marzec - kwiecien 2013 r. w przegladzie drog krajowych, majacym na
celu wytypowanie miejsc do korekty limitow predkosci.

W wyniku tych czynnosci wytypowano 47 takich miejsc. Dziatania te realizowano na
podstawie polecenia Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji (pismo L.dz. RD-Z-
[-241/13). Zagadnienie zrealizowano - wprowadzono wszystkie korekty.

[Dowdd - akta kontroli 21]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD
Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

Komenda byta kontrolowana przez NIK w IV kw. 2012 r., w zakresie ,Planowania
i realizacji wybranych projektéw teleinformatycznych, majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji” (kontrola P/12/096).
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W wystgpieniu pokontrolnym z 8.01.2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta oraz odpowiednich stuzb Komendy w zakresie wdrozenia
i funkcjonowania w Komendzie oraz jej jednostkach organizacyjnych w latach 2009-2012 (3
kw.) Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD).

Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy wydat decyzje nr 252/11 w sprawie
wdrozenia SWD w jednostkach organizacyjnych KWP. Zgodnie z nig system miat by¢
wdrazany:

- w Komendzie oraz Komendach Miejskich Policji w Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku
w terminie do 31 grudnia 2011 .,

- w pozostatych jednostkach organizacyjnych Policji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
31 grudnia 2012.

Powyzsze terminy w zakresie wdrozenia SWD zostaty dotrzymane.

Z wyjasnienia w sprawie oceny przydatnosci SWD w pracy prd, w tym w dziataniach
policjantow, ztozonego przez naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KWP, wynika min., ze:

¢ W Wydziale Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy na czterech stanowiskach
komputerowych PSTD zainstalowane jest aplikacja SWD.

¢ System Wspomagania Dowodzenia (SWD) ma na celu kompleksowg, w znacznej czesci
elektroniczng obstuge zdarzen, od momentu przyjecia informacji o zdarzeniu, poprzez jego
obstuge, do procesu analizowania danych, sporzgdzania statystyk i raportowania.

¢ SWD umozliwia staty dostep do biezacej informacji na temat aktualnych wydarzen
zaistniatych na terenie dziatania danej jednostki Policji, w tym z zakresu Ruchu
Drogowego. Zarzadzanie zebranymi przez Policje informacjami ma kluczowe znaczenie
przy podejmowaniu decyzji, a takze biezacym reagowaniu na zmieniajgce sie warunki
bezpieczenstwa na drogach.

¢ Ponadto przy wspotoracy z mobilnymi terminalami MTP, system SWD bedzie docelowo
umoZzliwiat natychmiastowe i petne przesyfanie informacji o obstugiwanych zdarzeniach
pomiedzy dyzurym | patrolem realizujgcym zdarzenie. Przesytane informacje postuzg
patrolowi do stworzenia szybkiej dokumentacji dotyczacej obstugiwanego zdarzenia
w formie elektronicznej i pisemnej. Spowoduje to skrocenie czasu obstugi zdarzen.

¢ Obecnie trwajg prace wdrozeniowe w zakresie SWD, ktore umoZliwig uruchomienie
narzedzi obrazowania wielkoformatowego i integracje z mapg cyfrowq jak rowniez
i wizualizacje dyslokacji patroli. Zwigkszy to funkcjonalnos¢ systemu i spowoduje sprawne
i efektywniejsze wykorzystanie sit i Srodkéw Policji.

¢ W chwili obecnej wiele funkcji powyzszego systemu nie jest dostepnych, min. moZliwo$¢
monitorowania sposobu petnienia stuzby przez policjantow poprzez sprawdzenie migjsca
przebywania, pracy silnika, uzycia sygnatow uprzywilejowania i innych.

¢ Dodatkowym minusem jest brak mozliwoSci w zakresie uprawnien odprawiajgcego do
stuzby wyszukiwania w SWD konkretnych zgfoszeri zdarzen drogowych oraz
funkcjonariuszy, ktorzy je obstugiwali. W praktyce czesto sie zdarza, ze np. do KMP
w Toruniu zgfasza sie uczestnik kolizji z prosbg o wydanie zaswiadczenia o zdarzeniu
drogowym. Osoba ta nie pamigta dokfadnej daty zdarzenia, nie potrafi precyzyjnie okresli¢
miejsca natomiast twierdzi, ze zgtoszenia dokonata z wiasnego telefonu o nr (..., SWD
w chwili obecnej z poziomu odprawiajgcego nie pozwala po wprowadzeniu numeru tel.
zgfaszajgcego lub jego nazwiska na wyszukanie konkretnego zdarzenia, a tym samym
udzielenia odpowiedzi interesantowi. Niewgtpliwie w zatozeniu wprowadzenie Systemu
Zmniejszy koniecznosc prowadzenia dokumentacji papierowej odcigZajac tq materie.

¢ W chwili obecnej brak jest takze mozliwoSci z poziomu odprawiajgcego wyszukiwania
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zdarzen obstugiwanych przez poszczegdinych funkcjonariuszy.

[Dowdd - akta kontroli 84-91]
Funkcjonowanie systemu SEWiK

Funkcjonariusze WRD KWP nie petnili w badanym okresie stuzby na drogach.

Wobec powyzszego stanu:

¢ W Wydziale Ruchu Drogowego w badanym okresie nie wprowadzano danych do Systemu
SEWIK.

+ WWRD KWP w Bydgoszczy nie prowadzi sie postepowan przygotowawczych, sledztw ani
dochodzen. Nie wykonuje sie czynnosci sprawdzajacych, — wobec czego nie aktualizuje
sie danych o zdarzeniach w Systemie SEWIK.

+ W Wydziale w oparciu o aplikacje KSIP i SEWIK opracowywane byty: miesieczne, pdtroczne
i roczne informacje-analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Z zawartymi tam
informacjami oprocz kierownictwa jednostki zapoznawani byli funkcjonariusze z KMP/KPP
- dane statystyczne prezentowano w internecie w postaci opisowej, mapek i wykresow.

Z wyjasnienia w sprawie oceny przydatnosci SEWIK w pracy prd, w tym

w dziataniach policjantdéw, ztozonego przez naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KWP,

wynika min., Ze:

¢ Aktualnie w Wydziale Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy jest 6 stanowisk
dostepowych, na ktdrych uruchomic¢ mozna aplikacje SEWIK.

¢ Dane do SEWIK wprowadzane sq w KMP/KPP na podstawie kart zdarzenia drogowego
druk Mrad-2.

¢ Wymieniony wsrod wad systemu podat m.in. takie jak:

- brak w systemie weztow drogowych — ufatwi to wyszukiwanie zdarzen zaistniatych w takich
miejscach, gdzie krzyzujg sie 4 ulice, z ktorych kazda ma inng nazwe. W chwili obecnej
powstaje w Systemie 8 skrzyzowan, gdyz SEWIK np. skrzyzowanie ul. Grudzigdzkiej
i KoSciuszki i KoSciuszki i Grudzigdzkiej traktuje, jako 2 niezalezne skrzyzowania;

- brak w SEWIK stownika z nazwami miejscowosci oraz nazwami ulic — obecnie ,Torun”
i, Torun”, to dwie miejscowosci podobnie sytuacja wyglada z nazwami ulic;

- w SEWIK istnieje mozliwo$¢ wygenerowania notatki informacyjnej o zdarzeniu drogowym —
w chwili obecnej notatka ta nie zawiera informacji o obrazeniach ciata oraz uszkodzeniach
pojazdéw. Uzupetnienie tych danych w systemie pozwolifoby na zrezygnowanie
Z odrecznego sporzadzania zaSwiadczenn o zdarzeniu drogowym przez policjanta
obstugujacego zdarzenie. Obecnie te dokumenty sq dublowane.

¢ Podsumowujgc baza SEWIK jest potrzebna i jest wszechstronnie wykorzystywana przy
ocenie Stanu bezpieczenstwa na drogach woj. kujawsko-pomorskiego. Niewatpliwie
narzedzie to usprawnia prace funkcjonariuszy, lecz jak widac nie jest doskonate. Whiosek
jest jeden, baza ta winna by¢ na biezagco modyfikowana tak, aby w przysztosci mogta by¢
jeszcze bardziej funkcjonalnym systemem.

[Dowéd - akta kontroli 84-91]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.3. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego
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W badanym okresie do WRD Komendy wptyneto ogétem 1355 projektow zmiany
organizacji ruchu drogowego, z czego 914 w 2012 r. i 441 w okresie | potrocza 2013 r.

Opiniowaniem projektow zmian statych i czasowych organizacji ruchu na drogach
krajowych i wojewddzkich woj. kujawsko-pomorskiego w WRD KWP w Bydgoszczy
w badanym okresie zajmowat sie pracownik cywilny. Osoba ta jest magistrem inzynierem
budownictwa ze specjalnoscig drég, ulic i posiada uprawnienia do projektowania bez
ograniczen nr UAN-KZ-7210/47/87.

W WRD KWP nie opracowano w formie pisemnej jednolitej metodologii opiniowania
dostarczonych projektéw organizaciji ruchu (nie byto takiego obowigzku).

Przyjeta byla zasada, iz w zakresie opiniowania projekty trafiaty do ww. osoby, po
ich zarejestrowaniu, jak innej korespondencji, a opinia byta podpisywana przez ww. osobe
oraz przez naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KWP - z upowaznienia Komendanta
Wojewddzkiego Policji.

Komenda nie posiadata danych w zakresie, w jakiej czesci opinie Policji zostaty
uwzglednione przez zarzadcow drog (nie istniat prawny obowigzek ich gromadzenia).

Z wyjasnienia ztozonego w powyzszej sprawie przez opiniujaca projekty, wynika min., Ze:

¢ Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zarzadzajgcy ruchem nie ma obowigzku uwzgledniac
opinii Policji.

¢ WRD KWP w Bydgoszczy nie posiada informacji, w jakiej czeSci opinie zastaty przez nich
uwzglednione.

¢ Pracownik WRD KWP w Bydgoszczy opiniujgcy projekty organizacji, wspolnie
z przedstawicielami Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w
Bydgoszczy w okresie marzec - kwiecien 2013 r. uczestniczyt w przegladzie drog
krajowych, majgcym na celu wytypowanie migjsc do korekty limitow predkosci.

¢ W wyniku tych czynno$ci wytypowano 47 takich miejsc i korekty limitow predkosci dokonano
we wszystkich przypadkach.

[Dowdd - akta kontroli 21]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie, a w szczegolnosci zatrudnienie do opiniowania projektéw organizacji ruchu
drogowego osoby o whasciwych kwalifikacjach i przygotowaniem zawodowym.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 1147 KGP12, gtdwne kierunki pracy Policji okreslajg
,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji”, opracowywane na okres 3 lat dla KGP i Komend
Wojewddzkich (Komendy Stotecznej) Policji. Priorytety realizowane sg poprzez przypisane do
nich zadania (§ 5 ust. 1 - 3). Realizacja priorytetow podlega na monitorowaniu (§ 7 ust. 2)
i zZwymiarowaniu za pomocq przyjetych miernikéw (§ 4 ust. 2 i 4). Ocena realizacji zadan
odbywa sie w drodze stwierdzenia osiggniecia, badz nie, wyznaczonych jednostkom,
konkretnych progow satysfakii.

Ustalono, ze Komenda zrealizowata w badanym okresie:
¢ w 2012 r. — priorytet nr Il - poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym:

12 Zarzadzenie nr 1147 KGP z dnia 22 wrze$nia 2011r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczo$ci i oceny pracy
Policji - Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 57 ze zm..
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- zadanie nr 1 - zwiekszenie liczby policjantow RD petigcych stuzbe na drodze; miernik nr 5 -
procentowy udziat policjantdw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drodze, gdzie przy wartosci oczekiwanej 50,69 %, osiagnigto 57,32 %;

- zadanie nr 2 - dostosowanie witasciwych proporcji reakcji policjantéw RD na popetniane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca — pieszy) w stosunku do
wystepujacego zagrozenia (wypadkow drogowych), w tym obszarze; miernik nr 6 -
procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikéw drogi (kierowca — pieszy), a efektywnos¢ zastosowanych $rodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikdéw, gdzie przy wartosci oczekiwanej w przypadku
kierujgcych 80,6 %, osiggnieto 89,3 %, a w przypadku pieszych na pozadane 9,6%
osiggnieto 9,7 %.

¢ w | pdtroczu 2013 r. realizowano w ramach priorytetu nr Il - dziatania Policji skierowane na
wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach rowniez 2 zadania, {j.:

- zadanie nr 1 - zwiekszenie liczby policjantow RD petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach, gdzie na oczekiwany wskaznik 57,32 %, wykonano 59,52 %;

- zadanie nr 2 - aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu, zwlaszcza pieszych gdzie przy wartosci oczekiwanej w przypadku kierujacych
80,9 %, osiggnieto 83,1 %, a w przypadku pieszych na pozadane 9,6% osiggnieto 9,7
%.na oczekiwany wskaznik w przypadku pieszych 9,0 %, wykonano 17,1 %.

Komendant Wojewodzki Policji w Bydgoszczy nie ustanowit dodatkowych
priorytetow dla prd na 2012 i 2013 r. - byty one ustanowione dla innych wydziatéw i stuzb.
[Dowod - akta kontroli 117-119]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Na podstawie przedtozonych w ww. zakresie dokumentow stwierdzono,
Ze w badanym okresie w Komendzie:

W dniu 19 kwietnia 2013 roku w Bydgoszczy o godzinie 19% na stadionie sportowym
LZawiszy” im. Zdzistawa Krzyszkowiaka przy ul. Gdanskiej 163 odbyt sie mecz pitki noznej
I ligi pomiedzy druzynami ,Zawiszy” Bydgoszcz i ,Stomilu” Olsztyn.

Spotkanie to zakwalifikowano, jako impreze o podwyzszonym ryzyku. W zwigzku
z powyzszym do monitorowania szlakow komunikacyjnych wykorzystany byt $migtowiec
z Wydziatu Lotniczego Komendy Gtéwnej Policji. W lotach uczestniczyt policjant Wydziatu
Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy, ktéry realizowat zadania zlecane przez Dowddce
Sztabu Operaciji Policyjne;j.

Ponadto z inicjatywy KWP w Bydgoszczy w dniach 1 listopada 2012 r. w godz.
1000-1200 j 1400-1600 oraz w dniu 4 listopada 2012 r. w ramach dziatan ,ZNICZ 2012”
wykorzystane byty samoloty z Aeroklubéw w Bydgoszczy, Toruniu i Whoctawku. Z poktadoéw
samolotow policjanci ruchu drogowego z ww. Komend miejskich Policji w Bydgoszczy,
Toruniu i Whoctawku monitorowali gtowne ciggi komunikacyjne i rejony przycmentarne. Loty
odbywaty na terenie wymienionych powiatow i powiatow z nimi sgsiadujgcych.

[Dowdd - akta kontroli 84-91]
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Wspoipraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)

Funkcjonariusze WRD Komendy uczestniczyli w dniu 12 kwietnia 2013 r. wraz ze
stuzbami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w ¢wiczeniach na autostradzie A-1 w
m. Lisewo, gdzie przeprowadzono dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow katastrofy w
ruchu drogowym. CzynnoSci zwigzane byly z ratowaniem Zzycia i zdrowia ludzkiego,
zabezpieczaniem $ladow i dowoddw na miejscu zdarzenia, a takze zmierzaty do szybkiego
przywrdcenia ruchu na zamknietym odcinku autostrady. Cwiczenia obejmowaty m.in. sposéb
prowadzenia dziatan dowodczo-sztabowych Policji oraz wspoétdziatanie z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku w ruchu drogowym na autostradzie A-1.

[Dowdd - akta kontroli 84-91]

Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane przez
Policje i ich efektywnos$é

Komenda, w tym funkcjonariusze WRD, w badanym okresie poza rutynowymi
dziataniami prewencyjnymi majacymi na celu zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach takimi
jak: ,,Predkos¢’, ,,Alkohol i narkotyki”; ,Zero tolerancji dla osob naruszajacych przepisy ruchu
drogowego”, ,,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,,Bezpieczny motocyklista” itp., brali
udziat w kilkudziesieciu programach poprawy bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego, organizowanych przez KWP oraz KMP/KPP. Do najwazniejszych
z nich zaliczy¢ mozna takie jak:

¢ Niepetnosprawny - petnosprawny uczestnik ruchu drogowego. Jest to partnerskie
przedsiewziecie z Caritas Diecezji Bydgoskiej i WRD KWP w Bydgoszczy. Gtéwnym celem
jest promowanie zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego wsrdd osdb niepetnosprawnych
— uczestnikdw Warsztatéw Terapii Zajeciowej na terenie miasta Bydgoszczy. Spotkania
odbyty sie 18.09.2012 r., 27.09.2012 r., 09.10.2012 r., 16.10.2012 r. 23.10.2012 r.,
30.10.2012 r. Dofinansowanie ze Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa
Drogowego z konkursu Matych Grantow.

¢ Program poprawy bezpieczenstwa na drogach wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego na
lata 1013-2015 inicjowany przez WRD KWP w Bydgoszczy. Celem gtéwnym jest
ograniczenie iloéci zdarzen drogowych na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Termin 01.03.2013r — 31.12.2015 r. Program nie jest dofinansowany ze srodkow KWP.

¢ Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego we wspotpracy z Komendq
Wojewodzkg Policji w Bydgoszczy realizowato projekt zatytutowany ,Promowanie
motopozytywnych ~ zachowan  w$rdd  uzytkownikow drog -  Motopozytywni”
wspoffinansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
Gtownym celem projektu jest poprawa bezpieczenstwa na drogach poprzez zmiang
wzajemnych relacji miedzy réznymi grupami uczestnikéw ruchu drogowego. Szkolenia
odbedg sie od czerwca do pazdziernika 2013 r. Program nie jest dofinansowany ze
Srodkéw KWP.

+ W Komendzie Miejskiej Policji we Wioctawku realizowany jest wiasny ,Program poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym”. Program ten ukierunkowany jest na eliminacje
niekorzystnych tendencji powodujacych zwigkszenie liczby wypadkéw i ofiar. Gtéwnymi
przedsiewzieciami jest dostosowywanie taktyki petnienia stuzby oraz szeroko rozumiana
profilaktyka. Miernikami efektywno$ci przedmiotowego programu jest zmniejszenie liczby
wypadkéw drogowych i zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych wypadkow. Realizatorem
programu jest Naczelnik WRD KMP we Wtoctawku, ktdry byt autorem opracowania, nadzor
sprawuje natomiast Komendant Miejski Policji we Wioctawku. Program ten byt
modyfikowany kwartalnie. Nie wymaga dodatkowego finansowania.

+ W Komendzie Powiatowe] Policji w Radziejowie realizowane sg nastepujace programy
prewencyjne: Program profilaktyczno- edukacyjny ,Badz widoczny na drodze”. Program
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opracowany i realizowany przez policjantow Komendy Powiatowej Policji w Radziejowie
wspolnie z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starosty Radziejowskiego.
Gtéwne cele programu to ograniczenie zdarzen drogowych z udziatem niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego (pieszych i rowerzystow).
Koordynatorem programu jest Starosta Radziejowski. Nadzér z ramienia KPP

Radziejéw sprawuje Naczelnik Wydziatu Prewencji KPP Radziejow.

¢ Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu kontynuuje prowadzenie ,Powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony obywateli i porzadku publicznego
oraz bezpieczenstwa na drogach na lata 2011 - 2015” — jednym z celéw programu jest
poprawa bezpieczenstwa na drogach. Program ten w catosci jest finansowany i
nadzorowany przez Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu.

¢ Komenda Powiatowa Policji w Aleksandrowie Kujawskim brata udziat w regionalnym
programie prewencyjnym ,Bezpieczny powiat’. W skfad wyzej wymienionego programu
,Bezpieczna droga do szkoty”, w ramach, ktdrego przeprowadzono 56 spotkan w szkofach,
(870 ucznidw uczestniczyto w 6 festynach). KPP wdrozyta takze program profilaktyczno-
edukacyjny pt. ,Widze i jestem widoczny”. Program ten ukierunkowany byt na uczestnikow
ruchu drogowego, we wszystkich grupach wiekowych. W ramach programu rozdano 164
kamizelki odblaskowe, 76 elementow odblaskowych, przeprowadzono 31 spotkan
w szkotach (423 uczestnikow).

[Dowdd - akta kontroli 172-175]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenistwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzig¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa
Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

Na podstawie protokotéw kontroli, wpiséw do ksigzki kontroli oraz Rocznych Plandw
Kontroli Wydziatu Kontroli Komendy na 2012 r. i 2013 r. zatwierdzonych przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy stwierdzono, ze w badanym okresie w prd podlegtych
KMP/KPP przeprowadzano kontrole w zakresie zagadnien brd, tj.:

Temat nr 1: Efektywno$¢ wykorzystywania przyrzadéw kontrolo-pomiarowych stuzacych do
rejestracji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego oraz pomiaru predkosci’.
Skontrolowano podmioty: KPP w Inowroctawiu, KPP w Chetmnie i KMP w Toruniu.

Na podstawie analizy catosci dokumentacji Zzrodiowej, uwzgledniajac zakres
ujawnionych uchybiert i nieprawidtowosci w obszarze objetym kontrolg oraz przyjetych
kryteriw skali ocen, ,pozytywnie z nieprawidtowosciami” oceniono KPP w Chetmnie i KMP
w Toruniu oraz negatywnie KPP w Inowroctawiu w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z efektywnoscig wykorzystywania przyrzadéw kontrolno-pomiarowych stuzacych do rejestracji
zachowan uczestnikow ruchu drogowego oraz pomiaru predkosci.

Wazniejsze ustalenia kontroli to:
+ Niski stopien wykorzystania przyrzadoéw kontrolno — pomiarowych:
- Na przyktad przyjety na potrzeby kontroli prog istotno$ci, w obszarze efektywnosci, tj. 20%
czasu stuzby w ciggu miesigca przeznaczonego na wykorzystanie przyrzadéow kontrolno —
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pomiarowych zostat osiggniety w KMP w Toruniu w czerwcu 2012 roku, tj. 23,36%. W
Komisariacie Policji w Lubiczu w zadnym z badanych okreséw nie osiggnieto 20%
wykorzystania, ktéry to wahat si¢ od 0,04% do 0,61%.

- Ocena realizacji kontrolowanego zagadnienia przez policjantéw Wydziatu Ruchu Drogowego
KPP w Inowroctawiu i Komisariatu Policji w Kruszwicy biorgc pod uwage przyjety prog
istotnosci byta negatywna.

¢ W KPP w Inowroctawiu w wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacq na wykorzystywaniu w stuzbie przyrzadu kontrolno-
pomiarowego PolCam PC 2006 nie posiadajacego aktualnego $wiadectwa legalizacii.

W zaleceniach i wnioskach nakazano m.in. przekaza¢ do Sadu wniosek o uchylenie
z urzedu prawomocnych mandatéw karnych natozonych za wykroczenia ujawnione
przyrzadem kontrolno-pomiarowym, ktory nie posiadat waznego Swiadectwa legalizacji.

¢ Poza powyzszymi przypadkami nie wniesiono uwag do:

- Dokonanego sprawdzenia wytypowanych stuzb i policjantow w zakresie prawidtowosci
dokumentowania w notatnikach stuzbowych przebiegu stuzby - wszystkie sprawdzane
przypadki byty odnotowane w ww. dokumentacji prawidtowo i starannie.

- Nie budzit zastrzezen sposdb wypetniania ,Ksigzki pracy przyrzadu kontrolno -
pomiarowego” w poszczegdlnych kolumnach.

- Posiadania aktualnych $wiadectw legalizacji pozostatych przyrzadéw pomiarowych.

Temat nr 2: ZasadnoS¢ i prawidtowoS¢ naktadania grzywien w drodze postepowania
mandatowego wobec 0sOb popetniajgcych  wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji oraz stosowania $rodka oddziatywania wychowawczego.
Terminowo$¢ rozliczania bloczkéw mandatowych.

Skontrolowano podmioty: KMP w Bydgoszczy, KMP we Wioctawku i KPP w Tucholi.
Pozytywnie oceniono realizacje ww. zadan we wszystkich jednostkach.

W toku kontroli stwierdzono, ze w pojedynczych przypadkach w KMP Wioctawek i KPP

Tuchola notatniki stuzbowe byly przez policjantow prowadzone w sposéb nieczytelny,

co uniemozliwiato prawidtowe odczytanie zapisanych informacii.

w | pétroczu 2013 r.:

Przeprowadzono kontrole w trybie uproszczonym w Wydziale Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy w zakresie: ,Prawidtowosci funkcjonowania WRD
KMP w Bydgoszczy”

W wyniku kontroli z uwagi na konieczno$¢ wyeliminowania stwierdzonych uchybien

i nieprawidtowosci polecono Komendantowi Miejskiemu Policji w Bydgoszczy wykonanie 11

wnioskow, w tym m.in.:

¢ Wzmozenie nadzoru nad pracq kierownictwa oraz funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy.

+ Wyegzekwowanie od Naczelnika WRD, Zastepcy Naczelnika oraz Kierownikéw Ogniw
sprawowania i wiasciwego dokumentowania nadzoru stuzbowego nad pracg podlegtych
policjantow.

¢ Spowodowanie przeprowadzenia w WRD KMP w Bydgoszczy szeregu szkolen, m.in.
z zakresu przepisow obstugi zdarzen na drogach publicznych, strefach ruchu, strefach
zamieszkania i przede wszystkim sposobu rejestracji komputerowej w systemie KSIP
i SEWIK, stosowania podstaw prawnych adekwatnie do obstugiwanego zdarzenia oraz
przypisywania do ewidencji kierowcow stosownej liczby punktow.

¢ Spowodowanie zmiany sposobu dokumentowania tresci przeprowadzanych odpraw do
stuzby, miedzy innymi w kontekScie odnotowywania poszczegdinych czynnosci
stuzbowych podejmowanych przez prowadzacego odprawe do stuzby patrolowej w
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stosunku do poszczegolnych policjantow.

Wobec stwierdzenia nieskutecznego i nieefektywnego nadzoru stuzbowego ze
strony Naczelnika i Zastepcy Naczelnika WRD KMP w Bydgoszczy w okresie od 1 stycznia do
18 czerwca 2013 roku, a tym samym wobec uzasadnionego przypuszczenia popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego wyczerpujacego znamiona naruszenia dyscypliny stuzbowej
okreslonego w art. 132 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji, polecono wszczat postepowania
dyscyplinarne wobec ww. 0séb.

[Dowdd - akta kontroli 127-170]
AUDYT:

Ostatnie badania audytowe realizowane byty przez Wydziat Kontroli KWP w WRD
KWP w 2008 i 2009 .

Zadanie audytowe z 2008 r. dotyczyto: Oceny dziatan realizowanych przez Wydziat,
zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa niechronionym uczestnikom ruchu
drogowego.

Zalecenia audytora:
¢ Zapozna¢ wszystkich pracownikéw ze stworzonym w WRD KWP rocznym Planem Pracy

oraz dokonac¢ pisemnego udokumentowania tego faktu;

+ W zakresie ,Analizy rocznej” oraz ,Analizy potrocznej” bezpieczenstwa ruchu drogowego
pozadane jest wprowadzenie zmian w sposobie formutowania wnioskéw. Zaleca sig, aby
wnioski tam zawarte w swojej treSci wskazywaly podjecie konkretnych dziatan
korygujacych lub zapobiegawczych w stosunku do jednostek gdzie dziatania takie nalezy
podja¢ na podstawie danych zawartych w analizie. Zaleca sie réwniez w przypadku
przypisania konieczno$ci podjecia takich dziatan przez wskazang komende okreslanie
formy udokumentowania podjetych dziatan, terminu ich realizacji oraz osiggnietych
wynikow.

¢ Zalecono takze umieszczanie odpowiednich adnotacji oraz czytelnego podpisu na
dokumencie w przypadku dokonywania recznych korekt danych liczbowych ujetych
w sprawozdaniach przesytanych przez jednostki terenowe.

Ponowny audyt w 2009 r. wykazat, ze:
¢ Uzyskano dowody S$wiadczace o prawidtowym realizowaniu czynnoSci wynikajacych

z koordynacji dziatan komend powiatowych (miejskich) Policji w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym.

¢ Zrealizowano zalecenia zawarte w Raporcie z badania audytowego przeprowadzonego

w 2008 r.
[Dowod - akta kontroli 127-170]

Nadzor instancyjny:

Kontrola wykazata min., ze WRD KWP sprawowat w badanym okresie nadzér
instancyjny nad dziatalno$cig prd w garnizonie kujawsko-pomorskim.
Stwierdzono, ze:
¢ Na polecenie Naczelnika WRD KWP w dniu 10.02.2012 r. zatozono ,Zeszyt sprawdzen
zewnetrznych”. W dokumencie tym odnotowywano czynnosci policjantéw Wydziatu, ktdrzy
dokonywali sprawdzen, w ramach nadzoru instancyjnego, w jednostkach Policji woj.
kujawsko-pomorskiego.
¢ Jak wynika z zapisow w zeszycie policjanci WRD KWP w roku 2012 przeprowadzili 27
sprawdzen, natomiast w roku 2013 - 22 sprawdzenia.
¢ Od lipca 2012 r. w WRD Komendy wyznaczono koordynatorow dla poszczegdlnych
jednostek Policji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
¢ Opracowano takze ,Harmonogram sprawdzen realizowanych w ramach nadzoru
instancyjnego.
¢ W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci do Komendantéw KMP/KPP kierowano
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wystagpienia nakazujace ich usunigcie.
¢ Oprocz sprawdzen instancyjnych realizowano wyjazdy koordynatorow do przydzielonych
jednostek — przynajmniej jeden wyjazd w miesigcu.

W zwigzku z faktem, Ze Najwyzsza lIzba Kontroli, poza kontrolg WRD KWP

w Bydgoszczy, rownolegle przeprowadzata kontrole w 3 jednostkach garnizonu kujawsko-

pomorskiego, naczelnik WRD KWP - w ramach nadzoru instancyjnego, w czasie trwania

niniejszej kontroli podejmowat dziatania zmierzajace do usuniecia stwierdzonych przez NIK
nieprawidtowosci rowniez w jednostkach nie objetych niniejszg kontrola.
Stosowne pisma kierowane do Komendantow KMP/KPP dotyczyty m.in.:

- usuniecia brakéw w kartach statystycznych Mrd-2 — m.in. dat i godzin zgtoszenia i przybycia
patrolu na miejsce wypadku drogowego, obowigzku zamieszczania w SEWIK schematow
zdarzen — pisma z 17.0714.09.2013 r;

- bteddw w statystycznej karcie czynnosci policjanta ruchu drogowego — pismo z 3.09.2013 r.

[Dowod - akta kontroli 84-91 i 120-126]
Skargi na dzialalnos$¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy w badanym okresie otrzymat ogdtem
nizej wymieniong ilo$¢ skarg na dziatalno$¢ funkcjonariuszy garnizonu:

w2012 r.:

¢ ogotem 508 skarg, z czego w Wydziale Kontroli KWP rozpatrzono 196, a pozostate 312
przekazano do rozpatrzenia Komendantom Miejskim/Powiatowym woj. kujawsko-
pomorskiego;

¢ z ww. skarg 40 (7,9 %) dotyczyto policjantéw prd z KMP/KPP woj. kujawsko-pomorskiego,
z czego 8 skarg rozpatrzono w Wydziale Kontroli KWP, a 32 skargi przekazano do
wyjasnienia, Komendantom jednostek terenowych;

¢ Skarg na policjantow z WRD KWP nie odnotowano.

w2013 r.:

W okresie od 1.01 do 31.08.2013 r. wptyneto ogdtem 333 skargi, z czego w Wydziale
Kontroli KWP rozpatrzono 145, a pozostate 188, przekazano do rozpatrzenia Komendantom
Miejskim/Powiatowym woj. kujawsko-pomorskiego.

Na policjantow prd woj. kujawsko-pomorskiego zarejestrowano 19 skarg (5,7 %
ogotu), z czego 11 rozpatrzono w Wydziale Kontroli KWP, a 8 przekazano do wyjasnienia,
Komendantom jednostek terenowych.

Badaniem szczegdtowym objeto 5 losowo wybranych skarg (8,5 % dotyczacych
prd). W wyniku analizy kontrolnej tych skarg nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w sposobie ich
rozpatrzenia, a zdaniem NIK na uwage zastuguja nastepujace fakty:

+ W Komendzie obowigzujacym aktem prawa wewnetrznego w zakresie problematyki
skargowej byt Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy z dnia 16 lutego
2010 roku, ktory w § 4 pkt 2 m okreslit zadania w zataczniku nr 13 dla Wydziatu Kontroli
KWP w Bydgoszczy w zakresie koordynowania i przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow.

¢ Decyzjg Nr 229/2010 z dnia 2 listopada 2010 roku Komendant Wojewddzki Policji
w Bydgoszczy upowaznit Naczelnika Wydziatu Kontroli KWP do zatwierdzania w jego
imieniu sprawozdan i udzielanych odpowiedzi z postepowan skargowych. Upowaznienie
nie dotyczylo zatwierdzenia sprawozdan z przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych,
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z ktérych wynika¢ beda wnioski z zakresu spraw personalnych lub dyscyplinarnych.

¢ Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy w przypadku nieobecnosci kazdorazowo
upowazniat Pierwszego Zastepce lub Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji
w zakresie ich wtadciwosci do zatwierdzania w jego imieniu sprawozdan i udzielanych
odpowiedzi z postepowan skargowych.

¢ Zgodnie z przepisami przytoczonymi powyzej skargi wptywajace do Komendy Wojewodzkie;
Policji w Bydgoszczy ewidencjonowano w dzienniku korespondencyjnym Wydziatu
Komunikacji Spotecznej KWP w Bydgoszczy, a nastepnie przedktadano Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji w Bydgoszczy lub Naczelnikowi Wydziatu Kontroli KWP.
Komendant poprzez pisemne naniesienie dekretacji kierowat skarge do Wydziatu Kontroli
KWP w Bydgoszczy. Skarga w Wydziale Kontroli byta zarejestrowania w sekretariacie
w dzienniku korespondencyjnym i ,Rejestrze skarg i wnioskow”, a nastepnie przekazana
naczelnikowi wydziatu, ktéry podejmowat decyzje o sposobie zatatwienia sprawy, . czy
sprawa wyjasniania bedzie w Wydziale Kontroli KWP w Bydgoszczy, czy zostaje
przekazana Komendantowi Miejskiemu lub Powiatowemu Policji jednostek garnizonu
kujawsko-pomorskiego, - jezeli w tej kwestii decyzji nie podjat Komendant Wojewddzki
Policji w Bydgoszczy.

¢ Postepowania wyjasniajace prowadzone byly wytacznie przez funkcjonariuszy Zespotu
Skarg i Wnioskdw Wydziatu Kontroli KWP w Bydgoszczy - zgodnie z pkt. 7 i 8 zatacznika
nr 13 do Regulaminu KWP w Bydgoszczy z dnia 16 lutego 2010 roku.

¢ W toku prowadzonych postepowan: przestuchiwano $wiadkow, uzyskiwano nagrania
monitoringu z firm zewnetrznych, dokonywano analizy zapisow w dokumentach Policji,
w tym m.in.: notatnikach stuzbowych policjantow, zapisow w ksigzkach kontroli pracy
sprzetu oraz aktach spraw sgdowych.

¢ Stwierdzono, ze wszystkie skargi na policjantow i pracownikéw cywilnych Policji garnizonu
torunskiego rozpatrywane byly — zgodnie z wiasciwoscig przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy, jego Zastepcdw i Naczelnika Wydziatu Kontroli KWP
w Bydgoszczy, — co byto zgodne z ww. przytoczonymi przepisami wewnetrznymi.

¢ W wyniku rozpatrzenia skarg terminowo udzielano odpowiedzi skarzacemu,
przeprowadzano rozmowy  dyscyplinujgce z  winnymi, wytykano  uchybienia
i nieprawidtowo$ci, a wiasciwych Komendantow KMP/KPP i naczelnikbw WRD
zobowigzywano m.in. do przeprowadzania szkolen z policjantami w badanym zakresie.

[Dowod - akta kontroli 176-182]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym, analizy pordwnawcze i wnioski

WRD Komendy w kontrolowanym okresie sporzadzat oceny stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w rejonie dziatania w okresach miesigcznych, narastajgco od poczatku
roku, a takze oceny kwartalne, potroczne i roczne.
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Zawieraty one m.in. gtéwne przyczyny wypadkéw i kolizji drogowych, rozmieszczenie
zdarzen drogowych w poszczegolnych rejonach, niebezpieczne odcinki drdég oraz wnioski
i zalecenia.

W informacjach tych podawano dane statystyczne dotyczace m.in. liczby wypadkow
drogowych, w tym wypadkow ze skutkiem sSmiertelnym, liczby zabitych ogétem, w tym na
miejscu zdarzenia, liczby rannych i kolizji drogowych oraz liczby wnioskow o ukaranie, a takze
ujawnionych przestepstw.

Powyzsza dokumentacja zawierata wszystkie dane wskazane w § 5 ust. 1 pkt. 11 2
zarzadzenia nr 635 KGP, tj. w szczegdIino$ci dane dotyczace liczby wypadkéw i ich ofiar,
czasu powstania wypadkdow, okoliczno$ci szczegolnie sprzyjajgcych powstaniu wypadkow
oraz kolizji drogowych, sprawcow, rodzajow i przyczyn powstania zdarzen drogowych. Dane
te byty poréwnywane z odpowiednimi danymi z dwdch poprzednich lat.

Z zawartymi w analizach i ocenach stanu brd informacjami, oprécz kierownictwa
jednostki zapoznawani byli funkcjonariusze z KMP/KPP - dane statystyczne prezentowano
w internecie w postaci opisowej, mapek i wykresow.

Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym wskazuje, ze w okresie
2012 r. - | potrocze 2013 r. nastepowata jego poprawa.

W podsumowaniu zestawienia 2012 r. podano, iz w okresie sprawozdawczym
w poréwnaniu do analogicznych okresow lat ubiegtych odnotowano, ze w okresie styczen —
grudzien 2012 roku na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ogdtem odnotowano
24.870 zdarzen drogowych, z czego 1.317 to wypadki drogowe, a pozostatg liczbe (23.553)
stanowig zgtoszone kolizje drogowe. Spadki odnotowano w kategoriach: ,wypadki, zabici
i kolizje drogowe”.

W poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego stan bezpieczenstwa
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprawit sie. Zadowalajacym jest, Zze na drogach
wojewddztwa zmniejszyta sie liczba wypadkow drogowych (dynamika 98,7). Spadek réwniez
odnotowano w kategoriach ,zabici” (dynamika 94) i ,kolizie drogowe” (dynamika 89,0).
Nieznaczny wzrost natomiast odnotowano w kategorii ,ranni” (dynamika 101,6).

Integralng czescig ww. szczegotowych analiz brd wykonywanych przez WRD KWP
(za 2012 r. - 65 str. formatu A-4, z za | pétrocze 2013 r. — 38 stron), byta graficzna mapa sieci
drég i miejscowosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na ktérej nanoszono m.in.:

- miejsca wypadkow,
- ich skutki (ilos¢ ofiar),
- liczbe wypadkow w poszczegoinych miastach.
[Dowdd - akta kontroli 171]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie, a w szczegolnosci wykonywanie szczegotowych analiz i ocen stanu brd, w tym
wyzej opisanej graficznej mapy sieci drog i miejscowosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
z naniesionymi miejscami i skutkami wypadkéw drogowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, (oraz
uwzgledniajac dziatania podjete w trakcie jej trwania), Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatar zmierzajacych do:

32



Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
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i wykonania wnioskéw

- przeszkolenia specjalistycznego petnego sktadu osobowego funkcjonariuszy prd garnizonu
kujawsko-pomorskiego w zakresie niezbednym do wykonywania zadan,

- petnego wyposazenia prd w pojazdy, sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny
i telekomunikacyjny oraz przedmioty zaopatrzenia mundurowego, wymagane stosownymi
normatywami i tabelami naleznosci.

2. Zapoznanie w celach szkoleniowych wszystkich funkcjonariuszy prd KMP/KPP, w tym
jednostek nie objetych kontrolg NIK z przypadkami ujawnionych przez kontrole btedow
i nieprawidtowosci popetnianych w trakcie petnienia stuzby.

3. Zapewnienie nadzoru instancyjnego nad realizacjg wnioskow pokontrolnych NIK
w KMP/KPP objetych niniejsza kontrolg (w Bydgoszczy, Toruniu i Inowroctawiu).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ......... 10.2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor

Ryszard Lutyniski Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej
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