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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczernstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Ryszard Lutynski - gtowny specjalista kontroli panstwowej — upowaznienie do kontroli
nr 86156 z 16.05.2013r.

(Dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Komenda Miejska Policji w Toruniu, ul. Grudzigdzka 17, 87-100 Torun.
Regon 091362152-00209.

Komendantem Miejskim Policji w Toruniu jest od 23.01.2012r., inspektor Antoni
Stramek. Poprzednio w okresie 20.11.2008 — 22.01.2012r. stanowisko to zajmowat
mt. insp. Wojciech Machelski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci2, dziatalno§¢ Pana Komendanta oraz odpowiednich stuzb
Komendy Miejskiej Policji w Toruniu, (zwanej dalej Komenda, lub KMP), w zakresie
dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w latach
2012-2013 (I potrocze).

Wyniki kontroli wykazaty, ze przygotowanie kadrowe i techniczne pionu
ruchu drogowego (prd) pozwalato na realizacje zadan ustawowych przewidzianych
dla tej stuzby. Policjanci ruchu drogowego pemili stuzbe na drogach,
w szczegblnosci reagowali na ujawnione przestepstwa i wykroczenia drogowe,
wykonywali czynno$ci wstepne na miejscu zdarzen drogowych.

Wydziat Ruchu Drogowego (WRD) Komendy analizowat przyczyny
wypadkéw drogowych i reagowat na wzrost zagrozenia na poszczegdlnych
odcinkach drég zwigkszajac czestotliwos$¢ patroli w tych rejonach.

W wyniku dziatan pionu ruchu drogowego (prd) Komendy, dane
statystyczne w zakresie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu
drogowym w Toruniu ksztattujq sie¢ na poziomie znacznie korzystniejszym niz
Srednie w kraju i wojewodztwie, — co podkres$lajg opracowania Katedry Budownictwa
Drogowego Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy w zakresie
oceny stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (BRD) w Toruniu.

Nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w zakresie:

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U. z 2012r., poz. 82 ze zm.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

1) wystepowania przypadkéw nieterminowego sporzgdzania przez funkcjonariuszy
WRD Kkart zdarzenia drogowego oraz braku zamieszczania w nich wszystkich
wymaganych danych (schematéw wypadkow);

2) nie w petni skutecznego nadzoru funkcjonalnego w zakresie kontroli nagran
z wideorejestratoréw, gtéwnie pod katem ich efektywnego wykorzystania oraz
ujawnienia przypadkow niezgodnosci czasu trwania czynnos$ci patrolu z zapisami
w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy;

3) niewykorzystywania posiadanych wideorejestratoréw do rejestracji dziatan patrolu
statycznego;

4) opdznien w biezacej aktualizacji danych w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji
SEWIK” w zakresie zakonczonych przez wydziat kryminalny Komendy
postepowan w sprawie wypadkdw i zdarzen drogowych.

5) brakdw w wyszkoleniu specjalistycznym policjantdéw pionu ruchu drogowego.
Szczegoly o skali wystepowania poszczegdlnych nieprawidtowos$ci

.....

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno,
kadrowe i techniczne Policji do dziatan na drogach.

Komenda Miejska Policji w Toruniu, w tym WRD, funkcjonuje w oparciu
o ustawe o Policji%, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie
nr 1041 Komendanta Gtownego Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji‘.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji Komenda jest jednostkg Policji
wiasciwg na obszarze miasta Torun i powiatu torunskiego.

Komendant Miejski Policji w Toruniu nadat Regulamin organizacyjny
Komendy, z 13.12.2010r. ze zm., w ktorym okre$lono zakres zadan WRD, w tym
najwazniejsze z nich to:

1) analizowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym;
2) organizacja i planowanie stuzby zapewniajacej koordynacje dziatania Policji
w ruchu drogowym w podleglym rejonie stuzbowym, ze szczeg6inym
uwzglednieniem miejsc zagrozonych zdarzeniami drogowymi;
3) opiniowanie projektéw zmian organizacyjnych w ruchu drogowym;
4) wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi w obszarze dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,;
5) nadzor nad wykorzystywaniem drog w sposéb szczegolny;
6) wykonywanie czynnosSci zwigzanych z ujawnianiem przestepstw i wykroczen oraz
ujawnianie ich sprawcow;
7) realizacja zadan wynikajagcych z ustaw: prawo o ruchu drogowym oraz
o transporcie drogowym, a takze z przepisow wykonawczych zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Kontrola wykazata, ze Komendant Miejski Policji w Toruniu podjat
stosowne dziatania organizacyjne w celu wdrozenia Systemu Wspomagania
Dowodzenia (SWD) we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji na obszarze

3 ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22011 r. Nr 287 poz. 1687 z zm.);

4 Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrzesnia 2007 r w sprawie szczego6towych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18. poz. 135 ze zm.)
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swojej wtasciwosci terytorialnej, wydajac m.in. decyzje nr 62/2011r. z 27.08.2011r.,
w ktorej okreslit termin wdrozenia aplikacji SWD do uzytkowania od 19.12.2011r.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]
1.1. Przygotowanie koncepcyijne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na
drogach

Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym

Komenda w badanym okresie nie zlecala badan naukowych, prac
rozwojowych, badz ustug badawczych, w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w szczegodlnosci dotyczacych systemu przeciwdziatania zagrozeniom
w ruchu drogowym, genezy wypadkéw drogowych, sposobow przeciwdziatania,
bezpiecznej infrastruktury drogowej i organizacji ruchu drogowego.

Komenda posiadata i wykorzystywata w swojej dziatalnoSci opracowania
Katedry Budownictwa Drogowego Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w
Bydgoszczy w zakresie oceny stanu BRD w Toruniu, {j..

- 2 2008r. - opublikowane w naktadzie 35 egz. w marcu 2010r.;
-2 2012r. - opublikowane w naktadzie 35 egz. w maju 2013 .

Opracowania przedstawiaty m.in.:

1. Ogélny stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Toruniu na tle kraju
| wojewodztwa.

2. Liczbowg charakterystyke stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3. Charakterystyke zmiennosci liczby i skutkdw zdarzen drogowych
w poszczegdinych miesigcach, dniach i godzinach.

4. Strukture miejsc koncentracji zdarzen drogowych, ich strukture i przyczyny, a
takze charakterystyke sprawcow i poszkodowanych w nich.

5. Stan bezpieczefistwa ruchu drogowego na poszczegdinych elementach sieci
drogowej miasta.

6. Bezpieczenstwo pieszych, rowerzystow i dzieci w drodze do szkoty.

7. Liste elementdw sieci drogowej miasta o najnizszym poziomie bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

8. Szczegbtowa charakterystyke miejsc najbardziej niebezpiecznych.

W opracowaniu zawarto m.in. czestotliwos¢ wystepowania zdarzen
drogowych i ich ofiar w Polsce, w wojewddztwie kujawsko — pomorskim oraz
w Toruniu w roku 2012, ktdra przedstawia sie nastepujaco:

+ Na drogach w roku 2012 $mier¢ poniosto 3.571 0sdb, a 45.792 zostato rannych w
37.046 wypadkach drogowych. W pordéwnaniu z rokiem 2011 liczba wypadkow
drogowych oraz 0séb rannych spadta o 7,5%, a liczba zabitych o 14,8%. W roku
2012 w Policji zarejestrowano 339.581 kolizji drogowych. W poréwnaniu do
poprzedniego roku, kiedy zanotowano 366.520 kolizji, nastapit ich spadek o
7,3%.

¢ Analiza zawierata $rednie odstepy czasu pomiedzy zdarzeniami drogowymi,
wypadkami, kolizjami, wystepowaniem ofiar $miertelnych i uszkodzeniami
pojazdow w zdarzeniach drogowych na terenie Polski, wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz Torunia.

Z prezentowanych danych wynika, ze w Polsce w 2012r., co ok. 2,5 godziny
gingt na drodze cztowiek w wyniku wypadku drogowego, w wojewddztwie kujawsko
— pomorskim, co ok. 40 godzin, a w Toruniu, co ok. 73 dni. W wyniku wypadku
drogowego w Polsce, co ok. 11,5 minuty byla osoba ranna, natomiast
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Opis stanu
faktycznego

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, co 6 godzin, a w Toruniu, co 32 godziny.
Do zdarzenia drogowego w Polsce dochodzito, co okoto 1,2 minuty, a w Toruniu,
co okofo 2,5 godziny.

Wskazane opracowania wykorzystywano przy sporzadzaniu harmonogramow
petnienia stuzby, jej dyslokacji oraz planowaniu dziatan wkasnych ukierunkowanych
na poprawe stanu bezpieczenstwa.

[Dowdd - akta kontroli150-221]
Elastyczno$¢ systemu oddziatlywania na bezpieczenstwo na drogach

Funkcjonujacy w Komendzie system oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu
drogowego elastycznie reagowat na lokalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W szczegolno$ci naczelnik WRD lub inna upowazniona osoba,
w sytuacjach wystgpienia nieplanowanych wczesniej do realizacji zadan, dokonywat
zmian grafiku stuzby policjantéw. W dyslokacji stuzby uwzgledniano m.in.: analizy
stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagrozenia przestepczoscig;
natezenia i struktury ruchu na poszczegdinych odcinkach drég i skrzyzowaniach;
harmonogramu pefnienia stuzby centralnie koordynowanej; planéw wykorzystania
drég w sposob szczegolny; potwierdzonych uwag i wnioskéw zgtoszonych
przez obywateli, organy i instytucje oraz policjantow; planéw dziatar wojewddzkich
i powiatowych oraz innych doraznych zadan.

[Dowdd - akta kontroli 57-97]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie powyzszego obszaru kontrolnego.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego (prd)

Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogoweqo

Kontrola wykazata, ze wielkos¢ i struktura etatowa prd w okresie objetym
kontrolg nie wynikaty z analiz stanu bezpieczenstwa na drogach na terenie dziatania
Komendy.

W ocenie tego stanu naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy,
podat min., ze:

¢ Stan osobowy WRD KMP w Toruniu jest stanem zastanym i w odniesieniu do
rzeczywistej ilosci  funkcjonariuszy petnigcych stuzbe nie zmienia sie
na przestrzeni lat.

¢ Nadmieni¢ nalezy, ze ow stan na dzien 31.10.2010r. w odniesieniu do
funkcjonariuszy WRD wynosit 64 osoby (w tym 3 stanowiska kierownicze),
jednakze obejmowat 10 wakatow, wiec w odniesieniu do chwili obecnej
praktycznie nie byto roznicy w obsadzie. Stan osobowy utrzymuje sie od
tamtego czasu na poziomie 54 funkcjonariuszy (facznie z wakatami) bez zmian.

¢ Dodatkowo wystepujg chwilowe braki kadrowe spowodowane przeniesieniem
funkcjonariuszy do innych komdrek organizacyjnych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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¢ Na uwage zastuguje fakt, ze WRD Torun, jako samodzielny wydziat musi
realizowaC zadania z zakresu czynnosci wyjasniajacych oraz korespondencji
Z podmiotami prywatnymi, instytucjami rzgdowymi i samorzgdowymi, a takze
prowadzi¢ statystyki i inne niezbedne czynnosci zapewniajgce prawidfowe
funkcjonowania wydziatu, co wymaga zaangazowania adekwatnej liczby
funkcjonariuszy biurowych.

¢ Powyzsze jednak w prowadzonych statystykach nie jest uwzgledniane
i efektywno$¢ osiggana przez policjantow petnigcych stuzbe na drodze jest
wyliczana z cafego stanu etatowego wydziatu, co zdecydowanie obniza
rzeczywistg efektywnosc.

¢ Obecny stan etatowy odbiega nieznacznie od wytycznych KGP w Zzakresie
osiggniecia 10% stanu osobowego ruchu drogowego wzgledem cafego stanu
osobowego jednostki.

¢ Dodatkowym minusem jest brak stanowisk kierowniczych $redniego Sszczebla,
co utrudnia egzekwowanie uprawnien dyscyplinarnych przetozonego.

Nadzorujgcy WRD mt. insp. Stanistaw Milarski - | zastepca Komendanta
Miejskiego Policji w Toruniu, podat natomiast, ze w Swietle stanu bezpieczenstwa
w pierwszym pdiroczu 2013r. obecna struktura Wydziatu Ruchu Drogowego KMP
nie wymaga zmian organizacyjnych.

[Dowdd - wyjasnienia - akta kontroli 108-115]

Stan organizacyjny i liczebny prd - 30.06.2013. Fluktuacja kadr w latach 2012-
2013

Stan etatowy WRD Komendy w grupie funkcjonariuszy w badanym okresie
nie ulegat zmianom i niezaleznie od stanu brd wynosit 54 etaty (wedtug stanéw na
koniec 2011, 2012 i na 30.06.2013r.).

Stan zatrudnienia — wynosit odpowiednio: 54; 51 oraz 52 funkcjonariuszy
na 30.06.2013r.

Stan etatowy WRD na 30.06.2013r. (54 etaty) stanowit 8,8 % ogdtu etatéw
funkcjonariuszy w Komendzie (616), a stan zatrudnienia (52) - 8,9 % og6tu
zatrudnionych funkcjonariuszy (582). Zatrudnienie osob cywilnych — 5, stanowito
3,9% stanu zatrudnienia tych pracownikéw w Komendzie (128).

[Dowdd - akta kontroli 101-107]
Adekwatno$é wielkos$ci i struktury prd do stanu bezpieczenstwa na drogach

Jak wykazano wyzej wielkoS¢ i struktura etatowa prd w okresie objetym
kontrolg nie wynikaty z analiz stanu bezpieczernstwa na drogach na terenie KMP.

Na przyktad rozkazem organizacyjnym nr 3/11 z 31.03.2011r. Komendant
Miejski Policji w Toruniu etat WRD zmniejszyt o 9 stanowisk funkcjonariuszy.

Z uzasadnienia rozkazu wynikato, ze spowodowane to byto potrzebg
dostosowania etatu KMP do wymogdw zarzadzenia Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Bydgoszczy.

Ogotem w Komendzie ww. rozkazem zmniejszono o 21 etatéw policyjnych
i 0 12 pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania.
[Dowdd - rozkaz - akta kontroli 5-8]

Z wyjasnienia w sprawie oceny potrzeb oraz zmian stanu organizacyjnego
i liczebnego prd w Swietle wynikow analiz stanu bezpieczenstwa na drogach
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na terenie dziatania KMP oraz stanu realizacji polecenia Komendanta Gtéwnego
Policji z 24.04.2013r. (wzrostu stanu osobowego do 10 % formaciji), ztozonego przez
mt. insp. Stanistawa Milarskiego | Z-ce Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu,
wynika min., ze:

+ W Swietle stanu bezpieczenstwa w pierwszym potroczu 2013r. obecna struktura
Wydziatu Ruchu Drogowego KMP nie wymaga zmian organizacyjnych.

¢ Spadki zdarzen drogowych wskazujg, iz funkcjonariusze WRD zadania realizujg
w sposob prawidfowy, a efektywnoS$¢ przektada sie na stan bezpieczenstwa
na drogach.

¢ Zwazyc¢ nadto nalezy, iz nie wszystkie etaty w WRD sq w chwili obecnej
obsadzone, a nadto policjanci przebywajg na przeszkoleniach.

¢ Obecny procentowy stan osobowy WRD do ogodinej liczby etatu wynosi 8,8 %,
Sukcesywne zapetnianie etatdw jak i powr6t policjantdw po przeszkoleniach
zwiekszy rzeczywistg ilo$¢ policjantow kierowanych do stuzby.

+ Na dzien dzisiejszy nie planuje sie zmian struktury WRD Komendy.
[Dowdd - wyjasnienie - akta kontroli 108]

Stan wyszkolenia prd

Majac na uwadze § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 KGP w celu zwigkszenia
liczby funkcjonariuszy posiadajacych wymagane specjalistyczne wyszkolenie
w zakresie ruchu drogowego Komendant Miejski Policji w Toruniu corocznie
zgtaszat do KWP potrzeby szkoleniowe i tak:

¢ Na 2012r. zgtoszono potrzeby szkoleniowe — 22 osoby, w tym: ruchu drogowego
(RD) - 12 funkcjonariuszy; czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) —
5; kierowania motocyklem szosowym (TJMS) - 5.

Z powyzszych potrzeb otrzymano limit RD — 1 miejsce; TIMS — 1 miejsce;
oraz kwalifikowanej pierwszej pomocy — 7 i tyle funkcjonariuszy przeszkolono.

Jak z powyzszych danych wynika zaspokojenie potrzeb szkoleniowych
Komendy w zakresie ruchu drogowego — przy limicie z 2012r. trwatoby 12 lat.
¢ Na | potrocze 2013r. zgtoszono potrzeby szkoleniowe — 12 oséb, w tym: RD - 9
funkcjonariuszy; TIMS - 3.

Z powyzszych potrzeb otrzymano limit: RD — 3 miejsca; RWD - 1; TIMS - 1
miejsce; oraz 3 miejsca kwalifikowanej pierwszej pomocy.

W badanym okresie w Komendzie nie wystapity przypadki niewykorzystania
przydzielonych miejsc na szkolenia.

Wobec powyzszego stanu (oraz uwzgledniajgc zmiany kadrowe)
na 30.06.2013r. w WRD w$rdd zatrudnionych — 52 funkcjonariuszy nizej wymienione
rodzaje wyszkolenia posiadato:

1) Ruchu drogowego (RD) - 33 funkcjonariuszy, 1j. 63,5 % ogétu stanu WRD. Stan
ten (jak wykazano wyzej nie z winy jednostki kontrolowanej), byt niezgodny z § 2
ust. 1 zarzadzenia 609 KGPS, wedtug ktérego zadania Policji w zakresie kontroli
ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy stuzbe w komérce wiasciwej do
spraw ruchu drogowego, posiadajacy przeszkolenie w tym zakresie, zwany dalej
"policjantem ruchu drogowego".

2) Czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) - 5, tj. 9,6 %.

3) Kwalifikowanej pierwszej pomocy — 12, {j. 23,1 %.

[Dowdd - akta kontroli 101-107]

6 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.).
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Znajomos$¢ jezykow obcych

Kontrola wykazata min., ze w WRD ws$rdd zatrudnionych — 52
funkcjonariuszy znajomo$¢ jezykdw obcych przedstawiata sie nastepujaco:

- 7 funkcjonariuszy (13.5 %), znato jezyki obce w stopniu umozliwiajgcym swobodng
komunikacje (6 — angielski i 1 — rosyjski);

- kolejnych 6 znato jezyki obce w stopniu dobrym,

- 21 wykazalo sie stabg znajomoscig jezykow obcych.
[Dowdd - akta kontroli 117]

System motywacyjny policjantow prd

W Komendzie w badanym okresie wykorzystywano nastepujacy katalog
czynnikdw motywacyjnych: czynniki finansowe i majace skutki finansowe; czynniki
pozafinansowe; inne sposoby motywacii.

czynniki finansowe:

a) W badanym okresie nagrody pieniezne przyznano 46 funkcjonariuszom w 2012r.
i 41 funkcjonariuszom w | potowie 2013r. Nagrody pieniezne przyznawane byty
w wysokosci od 250 zt do 1.300 zt na taczng kwote 61,3 tys. zt (w 2012r. - 46,3
tys. zt, a w | potowie 2013r. - 15,0 tys. zt.

b) mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe — 17 funkcjonariuszy,
c) podwyzszenie dodatku stuzbowego badz funkcyjnego — 13 funkcjonariuszy,

d) podwyzszenie dodatku stuzbowego na okres 1 miesigca — 47 razy 31
funkcjonariuszom,

e) mianowanie na wyzszy stopien policyjny — 11 funkcjonariuszy.
czynniki pozafinansowe:

a) przyznanie medalu — Medal dla Obronnosci Kraju od Ministra Obrony Narodowe;j
dla z-cy naczelnika WRD,

b) zgoda na dodatkowe zatrudnienie - jako instruktor nauki jazdy - 2 funkcjonariuszy,
Wsrdd innych sposobéw motywowania wystapity:

a) pochwaty i stowne wyrdznienia funkcjonariuszy przez naczelnika WRD
na odprawach stuzbowych,

b) przydzielenie funkcjonariuszowi nowego radiowozu do stuzby,

c) puchary i nagrody rzeczowe przyznawane przez lokalne organy wiadzy oraz
jednostki policji np.:

— puchar Prezydenta Mundurowego Klubu Motorowego RP dla najlepszej druzyny
w zawodach strzeleckich ,Uniform Shooting”;

— puchar KWP dla najlepszego policjanta ,Miedzynarodowe Motorowe Mistrzostwa
Stuzb Motorowych ,Uniform Motor Rally AD 2012r.” (zawody w jezdzie
sprawno$ciowej motocyklem i samochodem);

— nagroda rzeczowa od Prezydenta Miasta Torunia — piéro wieczne.

[Dowdd - akta kontroli 118-120]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace:



Uwagi dotyczace
badanej dziafalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

- opisanych wyzej brakow w wyszkoleniu specjalistycznym funkcjonariuszy WRD
(nie z winy jednostki kontrolowanej), gtownie w szkoleniu z zakresu ruchu
drogowego (RD) oraz czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dalszych dziatan kierownictwa Komendy,
w zakresie wyzej opisanego obszaru kontrolnego wymaga:

- kontynuowanie szkolen specjalistycznych funkcjonariuszy WRD;

- motywowanie funkcjonariuszy do nauki jezykéw obcych (w Swietle swobodnego
przeptywu 0séb wewnatrz panstw UE);

- powigzanie wielkosci i struktury etatowej prd z wynikami analiz stanu
bezpieczenstwa na drogach na terenie dziatania Komendy.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie powyzszego obszaru
kontrolnego.

1.3. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

Sposob wyposazania policjantéw prd w pojazdy, uzbrojenie, umundurowanie
i sprzet

Zagadnienia norm naleznosci, przydziatu sprzetu i wyposazenia oraz
prowadzenia jego dokumentacji nalezaty zgodnie z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego do obowigzkéw Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego (WAG)
Komendy.

W badanym okresie Komenda nie dokonywata samodzielnie zakupdw sprzetu
i wyposazenia — zadania te realizowane byly na szczeblu KGP i KWP.

Z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez naczelnika Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy, wynika min., ze do WRD nie wplywaly zapytania
0 wydanie opinii w zakresie planowanych przez jednostki zwierzchnie zakupow
sprzetu transportowego, taczno$ci oraz urzadzen kontrolno-pomiarowych.

[Dowdd - akta kontroli 55-56]
System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Komenda w badanym okresie nie realizowata samodzielnie certyfikacii
sprzetu pomiarowego prd, zarébwno nowo zakupionego jak i uzytkowanego -
zadanie to realizowane byto na szczeblu KWP w Bydgoszczy.

Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego

Kontrola wykazata, ze Komenda:

4 dla wyposazenia jednostek Policji w pojazdy:

Posiadata normy nalezno$ci wyposazenia jednostek Policji w pojazdy, o
ktérych mowa w zarzadzeniu 118 KGP?. Byty one ustanowione 10.10.2008r. przez

7 Zarzadzenie Nr 118 KGP z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji
oraz policjantéw w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP nr 8, poz. 42 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

stuzby KWP dla poszczegdlnych jednostek terenowych, czym spetniono wymogi § 5
ust. 3 ww. zarzagdzenia KGP.

4 dla wyposazenia jednostek Policji w specjalistyczny sprzet policyjny:

Nie posiadata norm naleznosci wyposazenia jednostek Policji w
specjalistyczny sprzet policyjny, o ktérym mowa w zarzadzeniu nr 13 KGPS,

Na podstawie informacji uzyskanej z KWP w Bydgoszczy, stwierdzono, ze
do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli byty ustanowione:

1) zbiorcza tabela naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla wojewddztwa,
2) tabele naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla Komend M/P Poligji.

Opracowanie to z 1.07.2007r. bylo od 1.07.2010r. corocznie
aktualizowane — ostatniej aktualizacji dokonano 30.06.2013r. Tabele naleznosci nie
byly przekazane do KMP/KPP.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]
4 dla wyposazenia jednostek Policji w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny:

Komenda posiadata normy naleznosci wyposazenia jednostek Policji w
sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr
1305 KGP®.

Stwierdzono, ze Komenda posiadata ww. tabele wyposazenia na 2012r.
zatwierdzone 14.03.2012r. przez Komendanta Wojewddzkiego Policji i przestane do
KMP w Toruniu pismem z 15.03.2012r.

Nie opracowano w IV kw. 2012r. (z powodu zamiaru wprowadzenia od
1.01.2013r. licznych zmian organizacyjnych) tabel na 2013r.

[Dowdd - informacja KWP - akta kontroli 146-147)
Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdéw, uzbrojenia i sprzetu

Wyposazenie pionu ruchu drogowego Komendy w sprzet transportowy
przedstawiato sie nastepujaco:

stan na 31.12.2011 .
e pojazdy ogdtem — 18, przy normatywie 20, tj. 90,0 %, w tym byto:

- samochoddw osobowych — 11, przy normatywie 13, tj. 84,6 %,

- samochoddw furgon — 1, przy normatywie 3, tj. 33,3 %,

e motocykli — 6, przy normatywie 4, tj. 150,0 %,

stan na 30.06.2013r.:

e pojazdy ogdtem — 18, przy normatywie 20, tj. 90,0 %, w tym byto:

- samochoddw osobowych — 11, przy normatywie 13, tj. 84,6 %,
- samochoddw furgon — 2, przy normatywie 3, tj. 66,6 %,
e motocykli — 5, przy normatywie 4. tj. 125,0 %,

8 Zarzadzenie nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komérek
organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70
zezm.)..

9 Zarzadzenie nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek i komorek organizacyjnych oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegoétowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wyposazenie pionu ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji w Toruniu w
sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny w badanym okresie
nie ulegato istotnym zmianom. Na 25 pozycji sprzetu objete badaniem braki
(zarbwno wedtug stanu na poczatek i koniec badanego okresu), w stosunku do
normatywu z zarzadzenia 13 i 1305 KGP odnotowano w 5 z nich, dotyczyto to poz.:

- latarka halogenowa — stan 33, przy normatywie 54, tj. 61,1 %,

- przenosne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu — stan 14 — normatyw 18,
1j. 77,7 %,

- radiotelefon noszony — stan 13, przy normatywie 54, tj. 24,1 %,
- mobilny terminal przewozny - stan 8, przy normatywie 11, 1. 72,7 %,
- mobilny terminal noszony — stan 5, przy normatywie 18. tj. 27,8 %,

z tym, ze dla pozycji tych przyjete w Komendzie tabele naleznosci okreslaty
wyposazenie do poziomu ,wedtug potrzeb”.

Wyposazenie mundurowe policjantéw ruchu drogowego Komendy, takze w
badanym okresie nie ulegato istotnym zmianom. Na 31 pozycje objete badaniem
braki (zaréwno wedtug stanu na poczatek i koniec badanego okresu), w stosunku do
normatywu z zarzadzenia nr 13 KGP odnotowano w 3 z nich, dotyczyto to poz.:

- okulary przeciwstoneczne — stan 45, przy normatywie 47, tj. 95,7 %,
- fartuch ochronny - stan 7, przy normatywie 46, tj. 15,2 %,
- rekawice ochronne — stan 27, przy normatywie 46, tj. 58,7 %,

z tym, Ze na stanie WRD znajdowaty sie przedmioty, ktdre nie zostaty przydzielone
konkretnym uzytkownikom, lecz zostaty wydane na stan ogdlny wydziatu.
Dotyczyto to m.in.: butéw filcowo-gumowych, butow, kurtki i spodni motocyklisty,
rekawic i fartuchow ochronnych.

[Dowdd - akta kontroli 45-54]
Stan sprzetu pomiaroweqo z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej

Kontrola wykazata min., Zze w badanym okresie w Komendzie nie
stwierdzono przypadkoéw uzytkowania urzadzen kontrolno-pomiarowych bez
ich legalizaciji.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

Zasady i wielko$¢ dofinansowania badZz doposazenia w naturze jednostek
Policji przez podmioty pozapolicyjne

Komenda nie byta upowazniona do samodzielnego przyjmowania darowizn.
Zagadnienia te prowadzone byty przez stuzby KWP.
Ustalono, ze darowizny i dofinansowania Komendy w badanym okresie
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przedstawialy sie nastepujaco:

w 2012r.

¢ Komenda otrzymata darowizny na kwote ogdtem 617,2 tys. zt, w tym byto
24,5 tys. zt darowizn od 10 darczyncow oraz 592,7 tys. zt z Funduszu Wsparcia
Policji (FWP).

¢ Darczyncami byli: Gmina m. Torun; Powiat Torunski; Gmina Ztawie$ Wielka;
Urzad Gminy tysomice; Gmina tubianka; Urzad Gminy Wielka Nieszawka;
Gmina Lubicz; Gmina Obrowo; PZU SA oraz Fundacja Krajowe Centrum
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

¢ Darowizny to m.in.: $rodki na remont pomieszczen KP; $rodki na dodatkowe
stuzby; $rodki na dofinansowanie zakupu dwoch samochoddéw osobowych;
Srodki na zakup paliwa; sprzet elektroniczny (drukarki, aparat fotograficzny,
latarka); meble.

¢ Z powyzszych darowizn WRD KMP otrzymat 2 komputery o wartosci 4,0 tys. zt
z Fundacji Krajowego Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

w | pétroczu 2013r.

¢ Komenda otrzymata darowizny na kwote ogétem  620,2 tys. zt, w tym byto
155,2 tys. zt darowizn od 8 darczyncow oraz 465,0 tys. zt z FWP.

¢ Darowizny to m.in.: $rodki na dodatkowe stuzby; $rodki na dofinansowanie zakupu
dwoch  samochodéw osobowych; grunt z przeznaczeniem na budowe
komisariatu; meble.

¢ Z powyzszego WRD KMP nie otrzymat zadnej darowizny.
[Dowéd - informacja - akta kontroli 12-13]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.5. Przygotowanie prd do wspoétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

W ww. zakresie kontrola wykazata min., Ze:

¢ Komenda posiadata otrzymang z KWP w Bydgoszczy kopie ,Planéw dziatan
ratowniczych w celu zapewnienia bezpieczeristwa w obrebie autostrady A-1”.

¢ Zgodnie z zatozeniami gtownym celem planéw bylo zapewnienie optymalnych
warunkoéw bezpieczenstwa z wykorzystaniem elementu wspdtdziatania pomiedzy
podmiotami: Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendantem Wojewddzkim Policji w Bydgoszczy, Wydziatem Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, wtasciwymi operatorami
autostrady A-1 (GDDKIA i firma GTC), komérkami Ratownictwa Medycznego.

¢ Integralng cze$¢ Planu stanowity wiasciwe miejscowo i rzeczowo jednostki
terenowe Policji — Komendy Miejskie Policji m.in. w: Grudzigdzu, Toruniu
i Wioctawku oraz Komendy Powiatowe Policji w Chetmnie, Golubiu-Dobrzyniu,
Swieciu i Wabrzeznie.

¢ W poszczegolnych planach dziatan ratowniczych okres$lono zakres i forme
powiadomienia stuzb o zdarzeniu.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

¢ Ponadto 7.01.2013r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy Komendantem
Wojewddzkim Policji w todzi, Komendantem Wojewddzkim Policji w Bydgoszczy
I Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim Policji w sprawie okreslenia zasad,
trypbu oraz form wspdidziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
I porzadku na autostradzie A-1 na odcinku od wezta Kutno Potnoc do wezta
Kowal. Wynika z niego m.in., ze nadzér nad ruchem w dni parzyste petni¢ bedq
policjanci z KWP w Bydgoszczy, a w nieparzyste natomiast policjanci z KWP
w todzi.

¢ Funkcjonariusze WRD Komendy w dniu 12 kwietnia 2013r. uczestniczyli wraz
ze stuzbami KSRG w ¢wiczeniach na autostradzie A-1 w m. Lisewo, gdzie
przeprowadzono dziatania zwigzane z usuwaniem skutkdéw katastrofy w ruchu
drogowym. Czynno$ci zwigzane byly z ratowaniem zycia i zdrowia ludzkiego,
zabezpieczaniem $ladow i dowoddéw na miejscu jego zaistnienia, a takze
zmierzaty do szybkiego przywrdcenia ruchu na zamknietym odcinku autostrady.
Udziat funkcjonariuszy WRD dotyczyt obserwaciji sposobu prowadzenia dziatan
dowddczo-sztabowych Policji oraz wspoétdziatania z innymi  podmiotami
odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku w ruchu drogowym na autostradzie.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Organizacja i realizacja przez prd dzialan na drogach - w Swietle § 5-6
zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtownego Policji (KGP)

W § 5i 6 ww. zarzadzenia 609 KGP okreslit organizacje i koordynacje stuzby
petnionej na wybranych drogach krajowych, zwang dalej "centralng koordynacjg
stuzby" oraz stuzby petnionej na drogach nieobjetych centralng koordynacja.
Kontrola wykazata m.in., Ze:
¢ Organizacja i koordynacja stuzby, czyli ,centralna koordynacja stuzby” byta
przekazywana do WRD KMP w Toruniu z WRD KWP w Bydgoszczy celem
zaplanowania stuzby na dany okres.

¢ Crafik stuzby oraz ich dyslokacja na wyznaczone drogi krajowe odbywata sie
zgodnie z wytycznymi WRD KWP w Bydgoszczy (,centralng koordynacjg
stuzby”).

¢ Dziatania, jakie byly prowadzone na drogach powiatu torunskiego w ramach
,centralnej koordynacji stuzby” to m.in.: Predkos¢ i alkohol - zero toleranciji dla
0s0b naruszajacych przepisy ruchu drogowego, Bezpieczna droga, Alkohol
i narkotyki, Bus, Truck, Niechroniony uczestnik ruchu drogowego, Rekaw,
Motocyklowy patrol, Ferie, Wideorejestrator, Bezpieczna droga do szkoty, Boze
Ciato, Znicz, Bezpieczny weekend, Predkos¢, Pasy.

¢ Wedlug zapisow w ksiedze odpraw celem ww. dziatan bylo zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie powiatu torunskiego, ograniczenie
zdarzen drogowych oraz skontrolowanie i zatrzymanie jak najwigkszej liczby
os6b, ktore naruszajg przepisy ruchu drogowego, a takze uzyskanie efektu
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profilaktycznego, poprzez obecnoS¢ w wielu miejscach szczegoinie tych,

w ktorych rzadko petnig stuzbe policjanci prd.
[Dowdd - akta kontroli 150-221]

Kontroler dziatajac na podstawie art. 39 ustawy o NIK w dniach
23-29.07.2013r. w obecnosci przeprowadzajacych i odpowiedzialnych w ww. dniach
za odprawe i rozliczanie stuzb patrolowych WRD KMP w Toruniu dokonat ogledzin
przygotowania oraz odprawy do stuzby patrolowej, w tym:

- przebiegu i udokumentowania odprawy do stuzby,
- sprawdzenia wyposazenia wybranych radiowozow i policjantéw (w tym $wiadectw
legalizacji przyrzadow kontrolno-pomiarowych; stanu umundurowania policjantow).

Przeprowadzone ogledziny wykazaty min., ze funkcjonariusze WRD KMP

w Toruniu petnili stuzbe w miejscach wynikajacych z analizy stanu bezpieczenstwa

w RD, harmonogramu stuzb oraz centralnych koordynacji przedktadanych przez

WRD KWP w Bydgoszczy.

W wyniku ogledzin ustalono, ponadto, Ze:

1. W trakcie odpraw spetniono wymogi § 11 ww. zarzadzenia nr 609 Komendanta
Gtéwnego Policji. W trakcie odprawy, m.in.: sprawdzono stan gotowosci do
petnienia stuzby; przekazano informacje o aktualnym stanie bezpieczenstwa i
porzadku w rejonie; okreslono czas rozpoczecia przerw w stuzbie; pouczono o
zasadach bezpieczenstwa w czasie petnienia stuzby; sprawdzono znajomo$c¢
zadan i obowigzkéw na posterunku lub trasie; poinformowano o dyslokacji
stuzby, sktadzie patrolu oraz wskazano dowodce patrolu; postawiono  zadania
dorazne; okre$lono formy petnienia stuzby i zalecane sposoby realizacji zadan.

2. Wyniki kontroli stanu technicznego i wyposazenia 3 radiowozow, wykazaty min.,
ze:

- wszystkie pojazdy bylty sprawne technicznie — posiadaty wazny przeglad
techniczny, polise OC,

- gadnice posiadaty wazny przeglad,

- stan i rodzaj ogumienia nie budzit zastrzezen — bieznik w 2 pojazdach wynosit
5-6 mm oraz nowe opony w jednym,

- przebiegi pojazdow byty znaczne i wynosity 108; 187; i 244 tys. km,

- wszystkie urzadzenia kontrolno-pomiarowe (wideorejestratory, do badania
zawartosci alkoholu, mierniki predko$ci) posiadaty wazne $wiadectwa legalizacii,

- patrole byly wyposazone w $rodki facznosci (przewozne i noszone) oraz aparaty
fotograficzne i baterie do nich;

- ujawniono braki: narkotesterow (2 przypadki); kolczatek, — pomimo, Ze jedne
i drugie znajdowaty sie na wyposazeniu WRD oraz rekawiczek jednorazowych
(1 przypadek);

3. Kontrola umundurowania funkcjonariuszy wykazata min.:

- jednolitos¢ umundurowania patrolu;

- stan wyposazenia mundurowego (czystos¢ uprasowanie) nie budzity zastrzezen;
patrole posiadaty m.in.: pas biaty, rekawiczki letnie biate, pokrowiec biaty na
czapke, opaski z elementami odblaskowymi, kamizelki ostrzegawcze

z elementami odblaskowymi.
[Dowod - protokoty ogledzin - akta kontroli 55-97]

4. Dokonane ogledziny 3 losowo wybranych nagran z wideorejestratora przebiegu
stuzby patrolowej, (z 1, 13121.06.2013r.), w aspekcie:

- wypetniania, badz zaniechania wypetniania, obowigzkéw, o ktérych mowa w § 15

zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie stuzby na drogach,

- wypetniania, badz zaniechania wypetniania, obowigzkéw, o ktérych mowa

w zarzadzeniu nr 497 KGP w sprawie petnienia stuzby przez policjantow
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wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan

uczestnikdw ruchu drogowego,

- zgodno$ci zapisu cyfrowego przebiegu patrolu zarejestrowanego przez

wideorejestrator z zapisami w notatnikach stuzbowych cztonkow patrolu;

wykazaty min., ze:

+ w badanym okresie wideorejestratory w WRD KMP byly zamontowane na
3 samochodach — 2 nieoznakowanych (VW Passat i Opel Vectra) oraz
1 oznakowanym — Skoda Octavia;

¢ wszystkie wideorejestratory posiadaty wazng legalizacie;

+ we wszystkich badanych przypadkach wideorejestratory byty wtaczone przez caty
czas stuzby, czym spetiono wymogi § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia 497 KGP,

¢ w 1 z badanych nagran stwierdzono przypadki niezgodno$ci zarejestrowanych
nagran z wideorejestratorow z zapisami w notatnikach stuzbowych, - dnia
13.06.2013r..

- 909.- 931 — post6j w lesie — nieudokumentowany w notatnikach stuzbowych;

- 938 — 946 — pobyt w KMP, — podczas gdy w notatniku dowodcy patrolu byt zapis
o patrolowaniu ul. Grudzigdzkiej do godz. 1000;

- 13% — wjazd na myjnie — a w notatniku stuzbowym dowddcy wpis o patrolowaniu
ul. Grudzigdzkiej, Odrodzenia, Sktodowskiej i Dziewulskiego — do godz. 1349;

+ we wszystkich badanych przypadkach w czasie prowadzonej kontroli samochody
posiadaty wigczony  wideorejestrator, ale zaparkowanie = samochodu
uniemozliwiato nagrywanie czynnosci patrolu — z poddanych ogledzinom 3 dni
stuzby w Zadnym przypadku nie nagrano czynnosci patrolu, co byto niezgodne
z § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia,

¢ rowniez z poddanych ogledzinom 3 dni stuzby w zadnym przypadku nie nagrano
czynno$ci patrolu w czasie kilkukrotnie prowadzonej kontroli statycznej -
samochody posiadaty wigczony wideorejestrator, ale zaparkowanie samochodu
uniemozliwiato nagrywanie czynno$ci patrolu;

[Dowod — protokot ogledzin - akta kontroli 123-126]

W ocenie NIK gtowng przyczyng tego stanu byt nieskuteczny nadzér
funkcjonalny sprawowany przez kierownictwo WRD KMP - zadania tego nie
przypisano w zakresach czynnosci zadnemu z funkcjonariuszy.

Z wyjasnienia ztozonego przez naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy, w sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas ogledzin, wynika
min., ze:
¢ Kontrola funkcjonalna nad nagraniami z wideorejestratoréw nie znalazta sie w

zakresie obowigzkow funkcjonariuszy WRD.

+ W formie polecenia ustnego wyznaczono funkcjonariusza do kopiowania danych
cyfrowych utrwalonych na dyskach twardych wideorejestratorow oraz ich
przechowywania w ramach posiadanych mozliwoSci technicznych.

¢ W chwili obecnej trwa modyfikacja zakresu obowigzkdw funkcjonariuszy wydziatu
w ramach czego zostanie przydzielony obowigzek oraz ustalona czestotliwosc
przegladania zapisow wideorejestratorow.

¢ Kontrola przeprowadzona w styczniu 2013r. przez Wydziat Kontroli KWP
w Bydgoszczy nie wykazata tej nieprawidfowosci.

¢ niewielka liczba posiadanych na stanie WRD narkotesterow, ktore stale
znajdowaty sie na wyposazeniu radiowozu Pogotowia Wypadkowego — policjanci
tej komorki petnig stuzbe w systemie catodobowym. Innym policiantom WRD
odprawiajgcy do stuzby wydaje narkotestery doraznie, w ramach prowadzonych
dziatan lub w przypadku zaistnienia potrzeby jego uzycia,

¢ kolczatki drogowe bedgce na wyposazeniu WRD przechowywane sg
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

w pomieszczeniach magazynowych. Odprawiajagcy do stuzby decyduje
kazdorazowo, ktory z patroli zabiera je do stuzby. Niewielka liczba tych urzgdzen
uniemozliwia wyposazenie w nie kazdego patrolu.

Dowod - wyjasnienie - akta kontroli 109-115]

Dyslokacija stuzby na drogach

Dokonane w dniach 23-29.07.2013r. ogledziny przygotowania oraz odprawy
do stuzby patrolowej, wykazaty min., ze przy dyslokacji oraz planowaniu stuzby,
w tym podziale zadan uwzgledniano m.in.: analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku
na drogach, zagrozenia przestepczoscig; natezenie i struktury ruchu na
poszczegdlnych odcinkach drog i skrzyzowaniach; harmonogram petnienia stuzby
centralnie koordynowanej; plany wykorzystania drog w sposob szczegolny.

Dziataniami tymi spetniono wymogi § 7 ww. zarzadzenia 609 KGP.
Na przyktad podczas odprawy do stuzby w dniu 23.07.2013 r. w godz. 1400-2200
patrole zapoznano z zasadami bezpieczenstwa podczas kontroli pojazdow
legitymowania o0sdb, doborze miejsc kontroli oraz wzajemnej asekuraciji i zasadach
konwojowania, a wérdd zadan wyznaczono m.in.:

¢ Ujawnianie wykroczern niebezpiecznych bedacych przyczynami zdarzen
drogowych, 1j.. wyprzedzanie, nieustgpienie pierwszenstwa, przekraczanie
predkosci.

¢ Dziatania bezpieczne wakacje 2013.
+ Rozpoznanie $rodowiska okofoprostytucyjnego.

+ Kontrole pojazdéow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 ton - zgodnie
z pismem R- 1348/13 KWP w Bydgoszczy.

¢ Monitorowanie tras pod katem przemieszczania sig kibicow zgodnie z pismem
E-1348/13/513/2Z WP KMP w Toruniu.

¢ Ujawnianie przestepstw i wykroczen oraz zatrzymywanie ich sprawcéw, w tym
m.in.: w ruchu pieszych, w zakresie stanu technicznego pojazddw, trzezwosci.

¢ Dziatania , Bus” - kontrola stanu technicznego.
[Dowdd - akta kontroli 150-221]

Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogoweqo. Karta pracy policjanta
ruchu drogowego

Analize statystycznych kart czynnoSci policjanta ruchu drogowego (RD),
poprzedzono weryfikacjg danych zawartych w kartach indywidualnych losowo
wybranych funkcjonariuszy, przeprowadzajac ogledziny:

- sposobu rejestracji i przechowywania statystycznych kart czynnosci policjanta RD,
WRD KMP,

- rzetelnosci wypetniania ww. kart przez losowo wybranych funkcjonariuszy.

Préba kontrolna:

¢ Do ogledzin wykorzystano oryginaty statystycznych kart czynnosci policjanta RD
sporzadzonych przez 5 funkcjonariuszy wykonujacych czynnoéci na drodze,
przez 7 kolejnych dni kalendarzowych z czerwca 2013r. — z wytgczeniem dni
absencji szkoleniowej, chorobowej i urlopowe;.
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¢ Analizie poddano zapisy z pozycji 65-75 karty, sprawdzajac czy wskazane
przedsiewziecia i czas na nie poswiecony koresponduje z zapisami w notatniku
stuzbowym policjanta, lub innych dokumentach Zzrodtowych, (grafik stuzb
i odpraw, ksiega odpraw, ewidencja wyjazdow pojazddw stuzbowych).

W wyniku ogledzin na podstawie zbadanych kart i ich ewidencji w systemie
SESPOL stwierdzono, ze:

¢ Karty byly kompletne i przechowywane w sposdb uporzadkowany - spiete
chronologicznie z poszczegolnych miesiecy.

¢ Za rozliczanie policjantow WRD z czasu pracy — statystycznych kart czynnosci
policianta RD odpowiedzialni byli funkcjonariusze rozliczajacy stuzbe, -
co potwierdzali podpisami w kolumnie 77 karty.

¢ Karty byty sukcesywnie wprowadzane przez 3 funkcjonariuszy do systemu
,SESPOL”", a po zakonczeniu roku archiwizowane.

+ Wszystkie badane karty ujete byty w systemie SESPOL.

¢ Zadna z 35 zbadanych kart nie posiadata przypadkéw braku podpisu
rozliczajacego ze stuzby.

¢ Wszystkie badane karty posiadaty wypetnione obligatoryjne rubryki.
+ Nie stwierdzono przypadkéw rozbieznosci zapiséw miedzy karta, a SESPOL.

¢ Porownanie zapiséw w kartach — wykorzystania czasu w stuzbie z zapisami
w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy oraz grafikiem stuzb nie wykazato
réznic i rozbieznosci w badanych dniach. Stosowane zaokraglenia byty
w granicach przewidzianych (0,5 godz.).

[Dowéd — protokot ogledzin — akta kontroli 24-27]

Na podstawie zbiorczej statystycznej karty czynnoSci policjanta ruchu
drogowego za 2012 r. i | pdtrocze 2013r., dla wskazanych okreséw, odnotowano
wykorzystanie czasu w stuzbie na poszczegolne czynno$ci (wiersz razem dla poz.
67-75), liczby dni nieobecnosci (zwolnien lekarskich, oddelegowan, urlopdw) oraz
obliczono ich udziaty procentowe w odniesieniu do dni stuzby ogétem. Dane te
w badanym okresie byty zblizone i np. w | pétroczu 2013r. udziat procentowy dni
stuzby i nieobecno$ci (przy liczbie dni ogétem - 1.284), przedstawiat sie
nastepujaco:

- liczba dni w stuzbie - 622, 1j. 48,4%,
- liczba dni nieobecnosci — 662, tj. 51,6%, w tym byto:

- oddelegowanie do innych stuzb -7, tj. 0,5%,

- zwolnienia lekarskie — 144, 1j. 11,2%,

- dni wolne — 409, tj. 31,9%,

- urlopy - 102, 1j. 8,0%.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]
Weryfikacja absencji chorobowej policjantow

Opis stanu Kontrola wykazata min., ze:
faktycznego . L , .. . . . ..
+ W Komendzie przetozeni w sposdb biezacy monitorowali kwestie absencii

funkcjonariuszy, szczegdlnie w przypadku korzystania przez nich z dtugotrwatych
zwolnien lekarskich.

¢ W przypadku, kiedy stan zdrowia funkcjonariusza w ocenie przetozonego dawat
podstawe do przypuszczen, ze stopien jej zdolnosci do petnienia dalszej stuzby
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Opis stanu
faktycznego

ulegt zasadniczej zmianie, lub Ze dalsze petnienie przez tg osobe stuzby na
zajmowanym stanowisku jest niemozliwe, wystepowano do Komenda Miejskiego
Policjj w Toruniu z raportem w sprawie skierowania funkcjonariusza
do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej MSW w Bydgoszczy celem orzeczenia
o stanie zdrowia.

¢ Ponadto kwestia absencji chorobowej funkcjonariuszy Komendy byta
w zainteresowaniu Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu, ktéry regularnie
poprzez komorke kadrowa rozpoznawat sytuacje (w réznych formach: poprzez
pisma, informacje telefoniczne zbierane do tzw. zestawien kadrowych
wykazujacych faktyczng absencje do stuzby itp.). Informacje o funkcjonariuszach
przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich umieszczano rowniez w pétrocznych
meldunkach kadrowych przesytach do KWP w Bydgoszczy.

¢ Komenda podejmowata préby kontroli absencji z ZUS. W odpowiedzi z dnia
23.11.2009 r. Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych Oddziat w Toruniu podat,
iz funkcjonariusze stuzb mundurowych wylgczeni sq z ubezpieczenia
chorobowego, zatem nie podlegajq kontroli wystawienia zaswiadczen lekarskich
ZUS ZLA.

¢ Na podstawie korespondencji przediozonej kontrolerowi w ww. zakresie
stwierdzono, ze absencja chorobowa funkcjonariuszy byta brana takze pod
uwage we wnioskach o nagrody i awanse.

[Dowod - pisma - akta kontroli 9-11]

Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegolnie

niebezpieczne", "miejsca szczeqgdblnie zagrozone" (§5 ust. 1 zarzadzenia 635
KGP)

Kontrola wykazata, ze zarbwno w ww. zarzadzeniu, jak i w Komendzie nie
okreslono, co charakteryzuje ww. miejsca.

Z wyjasnienia zlozonego w powyzszej sprawie przez asystenta WRD
Komendy — sporzadzajacego analizy, informacje i zestawienia w sprawie statystyki
wypadkdéw oraz analizy i informacje o stanie bezpieczerstwa w ruchu drogowym,
wynika min., ze:

+ W WRD KMP w Toruniu pojecia ,miejsce szczegdlnie niebezpieczne” i ,miejsce
szczegdlnie zagrozone” funkcjonuja, jako tozsame. Miejsca te wskazywano
w opracowywanych informacjach o stanie bezpieczeristwa w ruchu drogowym
na podstawie liczby zaistniatych zdarzen oraz ich skutkdw, jako skrzyzowania lub
odcinki drdg, ulic.

+ Miejsca te wskazywane sg rowniez w analizach bezpieczenstwa ruchu drogowego
przygotowywanych przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy Katedra Budownictwa Drogowego na zlecenie MZD w Toruniu,
(co oméwiono w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

+ Wymienione miejsca wystepujg gtownie na przebiegajacych przez teren dziatania
Komendy drogach krajowych. Drogi o najwiekszej wypadkowo$ci objete byty
systemem centralnej koordynacji stuzby — harmonogramy petnienia stuzby
przekazywano z WRD KWP w Bydgoszczy.

[Dowdd - akta kontroli 129-130]

10 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zglaszanie uwag i propozycji przez policjantow (§15 zarzadzenia KGP 609) i
ich wykorzystanie

Kontrola wykazata, ze funkcjonariusze WRD w ramach petnionej stuzby
sporzadzali wystapienia w sprawie bezpieczenistwa ruchu, stanu i oznakowania
drog. Nastepnie dokumentacja ta przekazywana byta odpowiednim organom
sprawujacym nadzor czy zarzadzajacymi ruchem na drogach.

Funkcjonariusze WRD sporzadzili w badanym okresie:

+ w 2012r. — 138 wystagpien w sprawie bezpieczenstwa ruchu, stanu i oznakowania -
z czego przekazano do: Zarzadu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy - 1;
Urzedow Gmin - 3; Zarzadu Drég Wojewddzkich w Toruniu - 1; GDDKIA - 2;
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta w Toruniu - 1; Miejskiego
Zarzadu Drég w Toruniu - 130.

¢ w | pdiroczu 2013r. — 235 wystgpien w sprawie bezpieczenstwa ruchu, stanu
I oznakowania, — z czego wszystkie przestano do Miejskiego Zarzadu Drog
w Toruniu.

Komenda posiadata opracowany wiasny wzdér ww. wystgpienia, ktore
funkcjonariusz wypetniat w wyniku dokonanych na stuzbie ustalen.

Wsrdéd najczesciej wykazywanych uwag i propozycji byly dotyczace:
uszkodzen nawierzchni (ok. 90 % wystapien), btedéw lub niewidocznego
oznakowania pionowego i poziomego, btedéw w sygnalizacji $wietinej.

Powyzszymi dziataniami spetniono wymogi § 15 ust. 1 pkt 7 ww. zarzadzenia
609 KGP.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]
Stwierdzone w ww. obszarze kontrolnym nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieefektywnego i niezgodnego z § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia nr 497 KGP
wykorzystania wideorejestratorow;

- niezgodnosci zarejestrowanych nagran z wideorejestratorbw z zapisami w
notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy;

- zarejestrowanych przez wideorejestratory czynnosci, ktorych nie udokumentowano

w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy;

- braku nagrywania czynnos$ci patrolu — z poddanych ogledzinom 3 dni stuzby w
zadnym przypadku nie nagrano czynno$ci patrolu, co byto niezgodne z § 5 ust. 2
ww. zarzadzenia,

- nie w pelni skutecznego nadzoru funkcjonalnego sprawowanego przez

kierownictwo WRD KMP nad wyzej wymienionymi zagadnieniami.

Najwyzsza Izba Kontroli, jako przykfad dobrej praktyki ocenia opracowanie
wzoru wystapienia, ktére funkcjonariusz wypetniat w wyniku dokonanych na stuzbie
ustalen w sprawie uwag i wnioskéw dotyczacych bezpieczenstwa ruchu, stanu
i 0znakowania drdg.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD

Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantow prd

Komenda byta kontrolowana przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy w IV kw. 2012r., w zakresie ,Planowania i realizacji wybranych
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projektow teleinformatycznych, majacych na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostek organizacyjnych Policji” (kontrola P/12/096).
W wystagpieniu pokontrolnym z 8.01.2013r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie dziatalnos¢ Pana Komendanta oraz odpowiednich stuzb Komendy
w zakresie wdrozenia i funkcjonowania w Komendzie oraz jej jednostkach
organizacyjnych w latach 2009-2012 (3 kw.) Systemu Wspomagania Dowodzenia
(SWD).
Z ww. wystgpienia pokontrolnego oraz notatek stuzbowych wynikato min., ze:
¢ SWD jest od 1.01.2012r. podstawowym narzedziem pracy stuzby dyzurnej KMP.
W systemie sg rejestrowane zgloszenia, zdarzenia oraz czynnosci zwigzane
z reakcjq Policji. Stwierdzono, ze urzadzenia i sprzet komputerowy otrzymane do
obstugi SWD byty wykorzystywane w sposdb zgodny z ich przeznaczeniem.

+ System SWD byt podstawowg aplikacjq stosowang do obstugi zgtoszen i zdarzen
na Stanowisku Kierowania KMP.

¢ Wedtug stanu na dzien 3.12.2012r. godz. 10% na stanowisku kierowania KMP
byto zarejestrowanych 59.742 zgtoszen, w wyniku ktorych podjeto 57.517
dziatan (interwencji).

¢ Na podstawie raportu SWD-R-013 o stacjach dostepowych SWD stwierdzono,
ze aplikacja ta byta zainstalowana na 3 komputerach w WRD, do obstugi ktore;
byto uprawnionych10 funkcjonariuszy.

¢ Docelowo na terenie dziatania KMP planowano 165 uzytkownikow stacji
dostepowych SWD, w tym 57 w Komendzie oraz 108 w KP (w tym 15w WRD).

¢ Wedtug stanu na 30.06.2013r. WRD posiadat 3 stanowiska dostepowe SWD.
System byt faktycznie uzytkowany i wykorzystywano go do wprowadzania
danych odprawianych patroli, zadan do stuzby, przerw, wyposazenia oraz
dyslokacji i sposobu petnienia stuzby. Do SWD wprowadzano réwniez
harmonogramy petnienia stuzby — grafiki.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]
Z wyjasnienia w sprawie oceny funkcjonowania SWD w pracy prd i jego
przydatno$ci w dziataniach policjantéw prd, ztozonego przez naczelnika Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy, wynika min., ze:
¢ W chwili obecnej wiele funkcji powyzszego systemu nie jest dostepnych, m.in.
mozliwos¢ monitorowania sposobu petnienia stuzby przez policjantéow poprzez
Sprawdzenie  miejsca  przebywania, pracy silnika, uZycia  Sygnatow
uprzywilejowania i innych.

¢ Dodatkowym minusem jest brak mozliwo$ci w zakresie uprawnien odprawiajgcego
do stuzby wyszukiwania w SWD konkretnych zgtoszer zdarzeri drogowych oraz
funkcjonariuszy, ktorzy je obstugiwali. W praktyce czesto sie zdarza, ze do KMP
Zgtasza sie uczestnik kolizji z prosbq o wydanie za$wiadczenia o zdarzeniu
drogowym. Osoba ta nie pamieta doktadnej daty zdarzenia, nie potrafi
precyzyjnie okre$lic miejsca natomiast twierdzi, Ze zgtoszenia dokonafa
z wiasnego telefonu podajgc jego numer. SWD w chwili obecnej z poziomu
odprawiajgcego nie pozwala po wprowadzeniu nr tel. zgtaszajgcego lub jego
nazwiska na wyszukanie konkretnego zdarzenia, a tym samym udzielenia
odpowiedzi interesantowi.

+ Niewatpliwie w przysztoSci petne wdrozenie systemu zmnigjszy konieczno$c

prowadzenia dokumentacji papierowey.
[Dowdd - wyjasnienie - akta kontroli 109-115]

Funkcjonowanie Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWiK)

Opis stanu Oceny realizacji przez Komende zadan w zakresie zapewnienia wtasciwego |
faktycznego terminowego wprowadzania danych o zdarzeniach do systemu SEWIK
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przeprowadzono w oparciu 0 dokonane w dniach 29.07-2.08.2013r. ogledziny kart

zdarzenia drogowego, w tym:

- sposobu rejestracji i przechowywania kart zdarzenia drogowego (Mrd-2) w WRD,

- rzetelnosci wprowadzania ww. kart do systemu SEWIK.

Préba kontrolna:

Do ogledzin wykorzystano oryginaty 40 kart ze zdarzen drogowych, ktore
miaty miejsce w badanym okresie i tak:

- wszystkie karty, w ktorych w okresie objetym kontrolg zarejestrowano wypadki

drogowe z ofiarami $miertelnymi, tj.: 33 wypadki (36 ofiar) w 2012r. i 7 w | pétroczu

2013r.,

- 20 szt. wylosowanych z pozostatych kart.

Do losowania 20 kart z ww. rejestrow wykorzystano funkcje ,losowanie

z rejestréw” z programu komputerowego ,Pomocnik Kontrolera” (PK-5.3).

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ww. kart stwierdzono, ze:

+ Karty byly rejestrowane w ksigzce zdarzen drogowych WRD, — gdzie kazdej karcie
(w kolejnosci zdarzen) nadawany jest kolejny numer R (...), a po wprowadzeniu
do SEWIK. numer EWK{(...).

¢ Karty byly kompletne i przechowywane w sposéb uporzadkowany -
w segregatorach — chronologicznie z poszczegdlnych miesiecy - wedtug dat
zdarzen.

+ W sekretariacie w ksigzce zdarzen drogowych, gdzie kazdej karcie nadawany byt
kolejny numer R (...), rejestrowano réwniez inne dokumenty (przychodzace
i wychodzace) w sprawach zdarzen drogowych (ZD). Za 2012r. zarejestrowano
8667, aw | pdtroczu 2013r. 3836 pozycji dokumentow.

¢ Wszystkie badane karty byly ujete w systemie SEWIK.

+ Kontrola terminowos$ci wprowadzania kart do SEWIK wykazata m.in., ze z 40 kart,
w ktorych w okresie objetym kontrolg zarejestrowano wypadki drogowe
z ofiarami $miertelnymi wszystkie zarejestrowano w SEWIK przed uptywem 30
dni od daty zgtoszenia zdarzenia drogowego, w tym 38 z nich przed uptywem
5 dnia, — czym spetniono wymogi § 4 ust. 5 ww. zarzadzenia 635 KGP.

¢ z 20 szt. wylosowanych pozostatych kart - 4 z nich (R-1780; 2680; 5622 i 6800),
zarejestrowano w SEWIK po uptywie 5 dni od daty zgtoszenia zdarzenia
drogowego, (odpowiednio: 7; 10; 16 i 20 dni), — co jest naruszeniem § 4 ust. 5
ww. zarzadzenia KGP; przyczyng tego stanu byto pdzne sporzadzenie karty
(z ww. 2 pierwsze nie dotyczyly WRD - sporzadzat je KP Chetmza — nie objety
niniejsza kontrolg). Na przyktad karte R- 6800 zarejestrowano w ksigzce zdarzen
29.10.2012r., podczas gdy zdarzenie miato miejsce 9.10.2012r. (t. 20 dni
wczesniegj). Karte zarejestrowano w SEWIK 30.10.2012r.

¢ Badane karty posiadaty wypetnione wszystkie z obligatoryjnych dziatow.

+ Nie stwierdzono przypadkdw rozbieznosci zapiséw miedzy karta, a SEWIK.

¢ Aktualizacji danych dokonywano w pozycji uwagi — dotyczyto to postanowien
0 wyniku zakonczenia (np. umorzeniu), postepowan, dokumenty te zatgczano do
karty, jako uzupetnienie. System nie pozwalat na identyfikacje daty modyfikacii
oraz osoby jej wprowadzajgcej. Analiza kontrolna stanu i termindw aktualizacji
danych w systemie SEWIK, w przypadku prowadzenia postepowania
przygotowawczego, czynnosci sprawdzajacych, Sledztwa badz dochodzenia
wykazata min., ze na zbadane 40 kart Mrd-2 z wypadkéw Smiertelnych
stwierdzono, Ze do czasu ogledzin:

¢ w 2012r. — z 33 wypadkow: umorzono - 14; sporzadzono akt oskarzenia — 2;
zawieszono postepowanie — 1; sprawa w prokuraturze — 2; sprawy w toku — 14;

¢ w | potroczu 2013r. — z 7 wypadkow: umorzono — 1; sprawy w toku — 6.

Na podstawie sporzadzonego w czasie trwania niniejszej kontroli
rozliczenia ww. postepowan w toku (z Wydziatu Kryminalnego (WK) Komendy),
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stwierdzono, ze z ww. 20 postepowan w toku 17 spraw byto zakoriczonych, a
WK nie przekazat stosownych informacji do WRD. Uczyniono to dopiero
w wyniku kontroli NIK.

[Dowdd - akta kontroli 100]

Z wyjasnienia w sprawie przyczyn wystapienia ww. nieprawidtowosci,
ztozonego przez naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy, wynika min.,
ze:

¢ Do ewidencji SEWIK nie wprowadzano schematéw miejsca zdarzenia oraz
fotokopii tych schematow z uwagi na problemy techniczne, jakie pojawity sie na
poczatku funkcjonowania systemu. Jak ustalono prawdopodobng przyczyng
mogfo by¢ nieprzystosowanie Ssystemu do przyjecia plikbw o wiekszych
rozmiarach. Ponadto jednostki nadrzedne nie egzekwowaty potrzeby
uzupetniania wprowadzonych danych o przedmiotowe schematy. PowyZsze
spowodowato brak uzupetiania kart Mrd2 o wskazane wyzej dane.

¢ W czasie trwania niniejszej kontroli NIK pracownicy komorki ds. funkcjonowania
systeméw  teleinformatycznych  usuneli  przeszkody  uniemozliwiajgce
wprowadzanie wspomnianych danych, a zatem jednocze$nie przetoZyfo sie to na
sporzadzanie przez funkcjonariuszy —obstugujgcych zdarzenia drogowe
odpowiednio szkicow migjsca zdarzenia | w przypadkach wymaganych
dofgczanie fotokopii szkicu do karty Mrad-2.

+ Wyzej wymieniony podat ponadto, Ze w aktach spraw z czynno$ci wyjasniajgcych
oraz postepowan przygotowawczych, dotyczacych zdarzen drogowych znajdujq
sie szkice miejsca zdarzenia drogowego bedgce graficznym odzwierciedleniem
ogledzin miejsca zdarzenia. Dokumenty te byty kazdorazowo w badanym okresie
sporzadzane na miejscu zdarzenia i zatgczane do akt sprawy stanowigc materiat
dowodowy.

¢ W sprawie przyczyn braku udokumentowania kontroli funkcjonalnej w zakresie
weryfikacji danych i sposobu wypetniania kart zdarzen Mrd-2 wymieniony podat
m.in., ze:

- karta po jej sporzadzeniu i zarejestrowaniu w Sekretariacie WRD zostaje
przekazana osobie dokonujgcej wprowadzenia karty do systemu, ktéra przed
dokonaniem takiego faktu ocenia warto$¢ merytoryczng dokumentu;

- 0soba ta byta zobowigzana, aby kazdorazowo przed wprowadzeniem danych do
systemu weryfikowa¢ ich warto$¢ merytoryczng. W przypadku konieczno$ci
poprawy lub uzupetienia karta zostaje zwrocona bezposrednio policjantowi lub
odpowiedniemu nadzorujgcemu, ktory spowoduje ustanie przyczyny zwrotu
karty.

- Powyzszy sposob weryfikacji wynika z dotychczasowych polecen i jest
wystarczajacy w zakresie nadzoru i funkcjonowania tego rozwigzania. Brak
ewentualnych poprawek czy skreslen nalezy ttumaczy¢ wytworzeniem nowego
dokumentu i zniszczeniem niewfasciwego lub wypetieniem brakujgcych rubryk.

Ponadto wyjasniajacy zaznaczyt, ze za zawartoSC merytoryczng karty
Mrd2 z uwagi na niepowtarzalno$¢ konkretnego zdarzenia odpowiedzialny jest
policjant, ktéry ja wypetnia, bowiem nie ma fizycznej mozliwosci weryfikacji
wszystkich danych pod wzgledem ich iloSci, a takze samej liczby wspomnianych
kart. Nadmieniam, ze karty zdarzenia drogowego obstugiwanego przez
Jjakakolwiek komérke organizacyjng KMP w Toruniu sq wprowadzane do SEWIK
takze w WRD.
[Dowod - wyjasnienie - akta kontroli 109-115]
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WyzZzej wymieniony w sprawie oceny funkcjonowania SEWIK i jego
przydatno$ci w dziataniach policjantow prd, podat min., ze:

¢ System SEWIK jest niezbedny w pracy WRD Komendy. Pozwala na uzyskanie
szczegotowych informacji o zdarzeniach drogowych. Dane wprowadzone do
SEWIK pozwalajg na uzyskanie szczeg6towych informacji dotyczacych
zdarzenia (przyczyny jego zaistnienia, liczby uczestnikow, szczegotowe dane
dotyczace miejsca jego zaistnienia (miejscowo$¢, ulica, nr drogi, km drogi,
jej geometria, rodzaj nawierzchni), pozwala na ustalenie warunkow
atmosferycznych w chwili zaistnienia zdarzenia, rodzaju zdarzenia, a takze
pojazdoéw w nim uczestniczacych. Umozliwia réwniez doktadng identyfikacje
sprawcy, a takze innych uczestnikow (pieszy, kierujgcy; ptec, wiek;
obywatelstwo). Dane zawarte w SEWIK stuzg do:

- opracowywania analiz stanu bezpieczenstwa,

- Udzielania informacji zarzadcom drég o liczbie zdarzen na poszczegdlnych
drogach,

- udzielania informacji urzedom gmin o liczbie zdarzen zaistniatych na ich terenie.

¢ Wsr6d wad systemu SEWIK wyzej wymieniony podat, takie jak;

- W nagfowku karty zdarzenia drogowego Mrd-2 obok nazwy ulic tworzgcych
Skrzyzowanie brak jest nazwy placu lub wezta drogowego - ufatwi
fo wyszukiwanie zdarzen zaistniafych w takich miejscach, gdzie krzyzujg sie np.
4 ulice, z ktorych kazda ma inng nazwe. W chwili obecnej powstaje w systemie
8 skrzyzowan, gdyz SEWIK skrzyzowanie ul. Grudzigdzkiej i KoSciuszki
i KoSciuszki i Grudzigdzkiej traktuje, jako 2 niezalezne skrzyzowania.

- brak w SEWIK stownika z nazwami miejscowoSci oraz nazwami ulic — obecnie
Torun i Torun, to dwie miejscowo$ci podobnie sytuacja wyglada z nazwami ulic,

- w SEWIK istnieje mozliwo$¢ wygenerowania notatki informacyjnej o zdarzeniu
drogowym — w chwili obecnej notatka ta nie zawiera informacji o obraZeniach
ciafa oraz uszkodzeniach pojazdow. Uzupetnienie tych danych w systemie
pozwolitoby na zrezygnowanie z odrecznego sporzgdzania za$wiadczen
0 zdarzeniu drogowym przez policjanta obstugujacego zdarzenie. Obecnie

te dokumenty sg dublowane.
[Dowdd - wyjasnienie - akta kontroli 109-115]

Stwierdzone w ww. obszarze kontrolnym nieprawidtowos$ci byty nastepujace:

1. Zadna z 40 kart, w ktorych w okresie objetym kontrolg zarejestrowano wypadki
drogowe z ofiarami $miertelnymi, nie zawierata fotokopii schematu miejsca
zdarzenia sporzadzonego na karcie zdarzenia drogowego, ktéra to fotokopia,
zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 zarzadzenia 635 KGP winna stanowi¢
integralng czeSC tej karty; stanowisko dostepowe nie bylo dostosowane
do wykonywania tych czynno$ci (brak skanera, oprogramowania).

Stan ten stanowit naruszenie postanowien § 4 ust. 1i 5 ww. zarzadzenia
635 KGP i wystepowat w catym badanym okresie. Dopiero w czasie trwania
niniejszej kontroli (od 1.07.2013r.) zaczeto realizowac to zadanie.

2. Zadna z badanych 60 kart nie byla poddana jakiejkolwiek weryfikacji przez
przetozonych funkcjonariuszy (brak paraf, przekre$len, poprawek).

3. Z 40 kart wypadkéw w 7 przypadkach stwierdzono stosowanie uprzednio
obowigzujacego wzoru karty Mrd-2, co skutkowato brakiem wpisu zaréwno
w karcie jak i SEWIK godz. zgtoszenia — 2 przypadki i godz. przybycia patrolu — 7
przypadkow. Stan ten byt niezgodny z § 2 ust. 1i 2 zmiany ww. zarzadzenia 635
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badanej dziatalnosci
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Opis stanu
faktycznego

KGP

4. 7 20 szt. wylosowanych do badania kart z pozostatych zdarzen drogowych,
4 z nich zarejestrowano w SEWIK po uptywie 5 dni od daty zgtoszenia zdarzenia
drogowego, - co jest naruszeniem § 4 ust. 5 ww. zarzadzenia KGP; przyczyng
tego stanu byto p6zne sporzadzenie karty przez funkcjonariusza.

Najwyzsza Izba Kontroli w Swietle (niezaleznych od Komendy) brakéw

w wyszkoleniu specjalistycznym funkcjonariuszy WRD, — o ktdrych byta mowa w pkt

1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego, zwraca uwage na potrzebe starannego

doboru sktadu patrolu obstugujacego zdarzenia drogowe w ktorych wystapity ofiary

$miertelne (wypadki).
Analiza kontrolna 21 zdarzeh drogowych, ktore miaty miejsce w | potroczu

2012 i | pdtroczu 2013r. (odpowiednio 14+7), w ktorych wystapity ofiary Smiertelne,

wykazata min., iz obstuge tych wypadkéw prowadzili funkcjonariusze, z ktérych:

- tylko w 1 wypadku jego obstuge prowadzili funkcjonariusze patrolu, gdzie obydwaj
posiadali przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego (RD) oraz w zakresie
czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD);

- w kolejnych 9 wypadkach przynajmniej 1 z cztonkéw patrolu byt przeszkolony
w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego, w tym np. w | pétroczu
2013r. na 7 wypadkéw tylko w 2 dowddca patrolu byt przeszkolony w zakresie
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego;

- we wszystkich badanych 21 wypadkach przy ich obstudze przynajmniej 1 z
cztonkow patrolu byt przeszkolony w zakresie ruchu drogowego;

- az w 10 wypadkach w sktad patrolu wchodzit funkcjonariusz, ktory nie miat

zadnego w ww. szkolen.
[Dowdd — akta kontroli 148-149]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W badanym okresie do WRD Komendy wptyneto ogétem 339 projektow
zmiany organizacji ruchu drogowego, z czego 170 w 2012r. i 169 w okresie
| potrocza 2013r. Projekty te dotyczyly statej — 18 szt. oraz czasowej — 321 szt.
Zmiany organizacji ruchu.

Zgodnie z decyzjg Nr 19/201 z dnia 17 stycznia 2011 roku Komendanta
Miejskiego Policji w Toruniu upowaznienie do opiniowania projektow organizacji
ruchu posiadali naczelnik wydziatu, jego zastepca oraz asystent w WRD KMP.

Wszyscy wymienieni posiadali przeszkolenia odbyte na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewigtdziesigtych XX wieku, w CSP Legionowo (kurs
podoficerski dla kontroleréw ruchu drogowego i kierujgcych ruchem) oraz - w
przypadku naczelnika w bytej Szkole Ruchu Drogowego Piasecznie.

W WRD KMP w Toruniu nie opracowano w formie pisemnej jednolitej
metodologii opiniowania dostarczonych projektdw organizacji ruchu (nie byto takiego
prawnego obowigzku). Przyjeta byta zasada, iz w czasie obecno$ci w stuzbie
asystenta WRD KMP zajmujacego sie bezposrednio tym zagadnieniem
dokumentacja ta trafiata bezpo$rednio do niego. W przypadku projektow
zaopiniowanych pozytywnie — gtownie dotyczacych czasowej zmiany organizacii

1 Zarzadzenie nr 123 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 31 maja 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz.Urz.KGP.2012.28)
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ruchu na czas trwania krotkoterminowych prac drogowych opinie wydawano
,0d reki”. Natomiast w przypadku bardziej skomplikowanych opracowan w terminie
kilkudniowym.

W przypadku wniesienia uwag — opinia pozytywna — z uwagami — uwagi
zawierano w karcie uzgodnien stanowigcej integralng czes¢ projektu organizacii
ruchu. W wigkszosci przypadkow uwagi te dotyczyty braku odwotania za miejscem
prowadzenia robot znakiem B-42 wprowadzonego ograniczenia predkosci i zakazu
wyprzedzania (znaki B-33 i B-25) lub samego ograniczenia predkosci znakiem
B-34.

Komenda nie posiadata danych w zakresie, w jakiej czesci opinie Policji
zostaty uwzglednione przez zarzadcow drog (nie istniat prawny obowigzek ich
gromadzenia). Z uzyskanych w tym zakresie wyjasnien asystenta WRD KMP,
wynika min., ze opinie wydawane w imieniu Komendanta Miejskiego Policji
w Toruniu w badanym okresie byty uwzgledniane w catosci.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewédzkiego
Policji

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 1147 KGP12, gtowne kierunki pracy Policji
okre$lajg ,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji”’, opracowywane na okres 3 lat
dla KGP i komend wojewddzkich (Komendy Stotecznej) Policji. Priorytety
realizowane sg poprzez przypisane do nich zadania (§ 5 ust. 1 - 3). Realizacja
priorytetébw podlega na monitorowaniu (§ 7 ust. 2) i zwymiarowaniu za pomocg

przyjetych miernikéw (§ 4 ust. 1 pkt. 2 i 4). Ocena realizacji zadan odbywa sie w

drodze stwierdzenia osiggniecia, badz nie, wyznaczonych jednostkom, konkretnych

progow satysfakcii.
Ustalono, ze Komenda zrealizowata w badanym okresie:

¢ w 2012r. — priorytet nr Ill - poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym:

- zadanie nr 1 - zwiekszenie liczby policjantdow RD petnigcych stuzbe na drodze;
miernik nr 5 - procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych
bezposrednio stuzbe na drodze, gdzie przy wartosci oczekiwanej 50,69 %,
osiggnieto 53,84 %;

- zadanie nr 2 - dostosowanie wkasciwych proporcji reakcji policjantéw RD na
popetniane naruszenia przez okres$lonych uzytkownikéw drogi (kierowca
- pieszy) w stosunku do wystepujacego zagrozenia (wypadkéw drogowych),
w tym obszarze; miermnik nr 6 - procentowy udziat wypadkéw drogowych
spowodowanych przez okreslonych uzytkownikdéw drogi (kierowca — pieszy),
a efektywnos¢ zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow, gdzie przy warto$ci oczekiwanej w przypadku kierujgcych 84,7%,
osiggnieto tgq warto$¢, a w przypadku pieszych na pozadane 8,6%
osiggnieto14,2%.

12 Zarzadzenie nr 1147 KGP z dnia 22 wrze$nia 2011r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczo$ci i oceny pracy
Policji - Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 57 ze zm.
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¢ w | potroczu 2013r. realizowano w ramach priorytetu nr Il - dziatania Policji
skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach réwniez 2 zadania,
t.:

- zadanie nr 1 - zwigkszenie liczby policjantéw RD petnigcych bezposrednio stuzbe
na drogach, gdzie na oczekiwany wskaznik 57,32 %, wykonano 66,58 %;

- zadanie nr 2 - aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu, zwlaszcza pieszych gdzie na oczekiwany wskaznik
w przypadku pieszych 15,8 %, wykonano 25,0 %.

Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy nie ustanowit dodatkowych
priorytetow dla prd na 2012 i 2013r. - byty one ustanowione dla innych wydziatow
i stuzb.

[Dowdd - akta kontroli 134-135]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie w Komendzie nie planowano
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa
policyjnego. Zadanie takie realizowane byto z inicjatywy KWP w Bydgoszczy w
dniach 1i 4 listopada 2012r. w godz. 1000-1200 j 1400-1600 w ramach dziatan ,ZNICZ
2012”. W akcji tej wykorzystane byty samoloty z Aeroklubéw w Bydgoszczy, Toruniu
i Whoctawku. Z poktadéw samolotow policjanci ruchu drogowego z ww. Komend
monitorowali gtdwne ciggi komunikacyjne i rejony przycmentarne. Loty odbywaty sie
na terenie wymienionych powiatéw i powiatow z nimi sgsiadujacych.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]
Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)

W ramach powyzszych dziatan funkcjonariusze WRD Komendy
uczestniczyli w dniu 12 kwietnia 2013r. wraz ze stuzbami Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego w ¢wiczeniach na autostradzie A-1 w m. Lisewo, gdzie
przeprowadzono dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw katastrofy w ruchu
drogowym. Czynnosci zwigzane byly z ratowaniem Zzycia i zdrowia ludzkiego,
zabezpieczaniem Sladéw i dowodéw na miejscu zdarzenia, a takze zmierzaty do
szybkiego przywrécenia ruchu na zamknigtym odcinku autostrady. Cwiczenia
obejmowaty m.in. sposdb prowadzenia dziatarn dowodczo-sztabowych Policji oraz
wspoétdziatanie z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku w
ruchu drogowym na autostradzie A-1.

[Dowdd - akta kontroli 109-115]
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Udzial Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy
inicjowane przez Policje i ich efektywnos¢

Komenda, w tym funkcjonariusze WRD, w badanym okresie poza
rutynowymi  dziataniami  prewencyjnymi  majgcymi na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa na drogach takimi jak: ,,Predkos¢”, ,,Alkohol i narkotyki”; ,Zero
tolerancji dla os6b naruszajacych przepisy ruchu drogowego’, ,,Niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego”, ,,Bezpieczny motocyklista® itp., brali udziat
w kilkudziesieciu programach poprawy bezpieczenstwa na drogach wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego, takich jak:

¢ Program poprawy bezpieczefistwa na drogach wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego na lata 1013-2015 inicjowany przez WRD KWP w Bydgoszczy,
a realizowany m. in. przez WRD KMP w Toruniu. Celem gtéwnym programu jest
ograniczenie ilosci zdarzen drogowych na drogach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Termin realizacji 01.03.2013r — 31.12.2015r. Program nie jest
dofinansowany ze srodkow Komendy.

¢ W dniach 8-12 pazdziernika 2012r. WRD KMP w Toruniu wraz z Radiem Gra
przeprowadzit akcje pod kryptonimem ,,Lizak”, ktéra miata na celu propagowanie
wiasciwego zachowania w drodze do i ze szkoty. Policjanci WRD przedstawiali
na antenie radia, a takze w trakcie spotkan w szkotach zasady bezpiecznego
zachowania sie na drodze, a nastepnie dokonywali wraz z dziennikarzami Radia
GRA w rejonach torunskich szkot sprawdzenia, jak zalecenia policjantow
realizowane sg przez dzieci i mtodziez w drodze do szkoty. Osoby stosujace sie
do zasad ruchu drogowego nagradzane byly stodyczami. Program nie byt
dofinansowany ze $rodkéw Komendy.

¢ Zaréwno w 2012 r. jak rowniez w roku 2013 r. Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w Warszawie wraz z WRD KPM w Toruniu zorganizowaty
sympozja pod kryptonimem ,Bezpiecznie chce sie zy¢”. Pierwsze z nich odbyto
sie w maju 2012r. w auli Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, wzieto
w nim udziat ok. 900 os6b, w tym przedstawiciele wladz miejskich,
samorzadowych, a takze stuzb, inspekcji i strazy. Sympozjum miato na celu
propagowanie zasad bezpiecznego poruszania sie po drogach.

¢ Policjanci WRD KMP Torun zorganizowali réwniez spotkanie w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Toruniu w ramach Swiatowego Dnia Ofiar
Wypadkdow Drogowych. W seminarium uczestniczyto 200 osdb, seminarium nie
byto dofinansowane ze $rodkéw Komendy.

¢ Kolejne seminarium ,, Bezpiecznie chce sie zy¢” odbyto sie¢ w Centrum Targowym
Park w Toruniu i byto poswiecone niechronionym uczestnikom ruchu drogowego.
Wzigto w nim udziat ok. 750 osoéb, w tym przedstawiciele wtadz miejskich,
samorzadowych, a takze stuzb, inspekcji i strazy. Seminaria byty dofinansowane
przez Krajowg Rade Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.

¢ Cyklicznie w miesigcach wiosennych i jesiennych WRD KMP w Toruniu wraz
z Polskim Zwigzkiem Motorowym organizujg akcje ,Przeglad”, ktéra ma za
zadanie eliminowanie z ruchu pojazdow niesprawnych technicznie. Akcja
odbywa sie na stacjach kontroli pojazdéw na terenie miasta Torunia i gmin
powiatu torunskiego. Przeglady odbywaja sie nieodptatnie.

¢ WRD KMP w Toruniu cyklicznie organizuje akcje ,,Kamizelka dla pierwszaka”.
Jej celem jest poprawa bezpieczenstwa pierwszoklasistow w drodze do i ze
szkoly. Kamizelki odblaskowe sg uroczy$cie wreczane podczas spotkan
w szkofach, jak rowniez na drogach podczas stuzby policjantow. Zakup
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kamizelek jest dofinansowany, w szczegolnosci ze sSrodkow lokalnych
samorzadow, miejskich i gminnych, a takze Krajowg Rade Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

¢ W lutym 2013 r. odbyto si¢ seminarium poswiecone bezpiecznemu poruszaniu sie
po drogach, a takze skutkom prawnym kierowania pojazdami w stanie po uzyciu
alkoholu. Wzigto w nim udziat 150 os6b. Seminarium nie byto dofinansowane
ze srodkow Komendy.

¢ W listopadzie 2012r. (w Steklinie) oraz marcu 2013r. (w Lubiczu) odbyty sie
debaty publiczne z udziatem przedstawicieli lokalnych samorzadéw po$wiecone
bezpieczenstwu RD na terenie gmin Obrowo i Lubicz, spotkania nie byty
dofinansowane ze srodkéw Komendy.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosSci
dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jako$ci wykonywania dziatan na
rzecz bezpieczenstwa

Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W badanym okresie z zagadnien brd WRD KMP byt kontrolowany przez
Wydziat Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy. Kontrolg objeto
,Efektywno$¢ wykorzystywania przyrzadéw kontrolo-pomiarowych stuzacych do
rejestracji zachowan uczestnikow ruchu drogowego oraz pomiaru predkos$ci’.

Z wystgpienia pokontrolnego z 12 lutego 2013r. podpisanego przez

Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy, wynikato min., ze:
Zbadaniu, a nastepnie ocenie poddana zostata: systematyczno$¢ i sposob
wykorzystywania  przyrzadow  kontrolno—pomiarowych, jako$¢, starannos¢
I kompletno$¢ wypetniania ksigzek ich pracy, posiadanie aktualnych Swiadectw
legalizacji oraz skuteczno$¢ nadzoru nad przestrzeganiem przepisbw w sprawie
petnienia stuzby przez policjantow wykorzystujgcych przyrzady kontrolno-
pomiarowe stuzace do rejestracji zachowarn uczestnikéw ruchu drogowego.

Kontrolujacy ,pozytywnie z nieprawidtowo$ciami” ocenili realizacje zadan
stuzbowych przez KMP w Toruniu zwigzanych z efektywnos$cig wykorzystywania
przyrzaddéw kontrolno-pomiarowych stuzacych do rejestracji zachowan uczestnikéw
ruchu drogowego. Nieprawidtowosci w zakresie niewielkiego poziomu wykorzystania
przyrzaddw kontrolno — pomiarowych stwierdzono gtéwnie w Komisariatach Policj.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Komenda
w okresie objetym kontrolg — dysponowata 15 przyrzadami kontrolno — pomiarowymi
stuzacymi do rejestracji zachowan uczestnikdw ruchu drogowego oraz pomiaru
predkosci.
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Pozytywnie oceniono m.in.: jako$¢, starannos¢ i kompletnos¢ wypetniania
ksigzek pracy przyrzaddw; posiadanie aktualnych $wiadectw ich legalizacji; oraz
skuteczno$¢ nadzoru funkcjonalnego sprawowanego nad  kontrolowanym
zagadnieniem przez | Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu.

Po ww. kontroli zrealizowano wnioski zmierzajgce do wypracowania
i wdrozenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania przyrzadéw kontrolno — pomiarowych stuzacych do rejestracji

zachowan uczestnikow ruchu drogowego oraz pomiaru predkosci.
[Dowdd - akta kontroli 136-144]

Skargi na dziatalno$¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

Komendant Miejski Policji w Toruniu w badanym okresie otrzymat ogotem 129
skarg, w tym 21 dotyczacych funkcjonariuszy WRD Komendy. Z powyzszych 21
skarg dwie uznano za zasadne.

Badaniem szczegdtowym objeto 5 losowo wybranych skarg (23,8 %
dotyczacych WRD). W wyniku analizy kontrolnej tych skarg nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w sposobie ich rozpatrzenia, a zdaniem NIK na uwage zastugujg
nastepujace fakty:

+ W Komendzie ustanowiono sposob i procedury rozpatrywania skarg, w tym m.in.
decyzjg nr 35/2012r. Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu z dnia 4.04.2012r.
do rozpatrywania i zatatwiania skarg upowazniono tylko wyznaczone osoby. Byli
to zastepcy Komendanta oraz ekspert z Zespotu Kontroli i Dyscyplinarnego KMP.

+ Skargi wptywajace bezposrednio do jednostek i komérek Komendy przekazywane
byly do Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu celem ujecia ich w rejestrze
i rozpatrzenia.

¢ Stwierdzono, ze wszystkie skargi na policjantow i pracownikow cywilnych Policji
garnizonu torunskiego rozpatrywane bylty przez Komendanta Miejskiego Policji
w Toruniu ijego Zastepcow — co byto zgodne z ww. decyzjg nr 35/2012r.

¢ Postepowania wyjasniajace prowadzone byly wytacznie przez funkcjonariuszy
Zespotu Kontroli i Dyscyplinarnego Komendy, — co byto zgodne z pkt. 5
zatgcznika nr 5 do Regulaminu organizacyjnego. KMP w Toruniu z dnia
13.12.2010r.

¢ W toku prowadzonych postepowan: przestuchiwano $wiadkow, uzyskiwano
nagrania monitoringu z firm zewnetrznych, dokonywano analizy zapisow
w dokumentach Policji, w tym m.in.: notatnikach stuzbowych policjantow,
zapisow w ksigzkach kontroli pracy sprzetu oraz aktach spraw sadowych.

¢ W wyniku rozpatrzenia skarg terminowo udzielano odpowiedzi skarzacemu,
przeprowadzano rozmowy dyscyplinujgce z winnymi, wytykano uchybienia
i nieprawidtowosci, a naczelnika WRD zobowigzywano m.in. do przeprowadzania
szkolen z policjantami w badanym zakresie.

[Dowdd - akta kontroli 17-23]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.2. Pozostale zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

WRD Komendy w kontrolowanym okresie sporzadzat oceny stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w rejonie dziatania w okresach miesiecznych,
narastajgco od poczatku roku, a takze oceny kwartalne, potroczne i roczne.
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Zawieraly one m.in. gtowne przyczyny wypadkow i kolizji drogowych,
rozmieszczenie zdarzen drogowych w poszczegolnych rejonach, niebezpieczne
odcinki drog, oraz wnioski i zalecenia.

W informacjach tych podawano dane statystyczne dotyczace m.in. liczby
wypadkow drogowych, w tym wypadkow ze skutkiem Smiertelnym, liczby zabitych
ogotem, w tym na miejscu zdarzenia, liczby rannych i kolizji drogowych oraz liczby
wnioskow o ukaranie, a takze ujawnionych przestepstw.

Powyzsza dokumentacja zawierata wszystkie dane wskazane w § 5 ust. 1
pkt. 1 i 2 zarzadzenia nr 635 KGP, tj. w szczegolno$ci dane dotyczace liczby
wypadkéw i ich ofiar, czasu powstania wypadkow, okolicznosci szczegolnie
sprzyjajacych powstaniu wypadkow oraz kolizji drogowych, sprawcow, rodzajow i
przyczyn powstania zdarzen drogowych. Dane te byty poréwnywane z odpowiednimi
danymi z dwdch poprzednich lat.

Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym wskazuje, ze
w okresie 2012 r. - | potrocze 2013 r. nastepowata jego poprawa.

W podsumowaniu zestawienia 2012r. podano, iz w okresie sprawozdawczym
w poréwnaniu do analogicznych okreséw lat ubiegtych odnotowano spadek liczby
wypadkow drogowych o 9, natomiast wzrosta o 3 ilo$¢ 0sob zabitych. Liczba osob
rannych zmniejszyta sie¢ 0 6 w poréwnaniu do roku 2011. Liczba kolizji drogowych
w tym samym czasie zmniejszyta sie 0 304.

Za 6 miesiecy 2013r. w poréwnaniu do analogicznych okresdw lat ubiegtych
odnotowano spadek liczby wypadkdw drogowych o 43, oséb zabitych o 9, natomiast
0s0b rannych o0 44. Liczba kolizji drogowych w tym samym czasie wzrosta o0 254.

Ze wzgledu na znaczny udziat pieszych w zdarzeniach drogowych w 2012r.
podjeto cykliczne dziatania majace zahamowac tq niekorzystng tendencje. Efektem
prowadzonych dziatan ,Niechroniony uczestnik ruchu drogowego” byto ograniczenie
w | pétroczu 2013r. liczby zdarzen drogowych z udziatem pieszych do 12 wypadkdw
i 50 kolizji drogowych. W ramach realizowanych zadan policjanci WRD w badanym
okresie ujawnili 8.883 wykroczenia popetnione przez osoby piesze.

Na podstawie dokonywanych ocen stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym formutowano wnioski i zalecenia dotyczace dalszego dziatania, ktore
nastepnie wdrazano w zycie m.in. ukierunkowujac zadania i dyslokacje stuzb
w trakcie przeprowadzanych odpraw.

[Dowdd - akta kontroli 150-221]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli
(oraz uwzgledniajac dziatania podjete w trakcie jej trwania), Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

1. Kontynuowanie dziatann zmierzajgcych do przeszkolenia specjalistycznego
petnego sktadu osobowego funkcjonariuszy WRD w zakresie niezbednym
do wykonywania zadan.

2. Dokonywanie (w miare mozliwo$ci) starannego doboru sktadu patrolu
obstugujacego zdarzenia drogowe (wypadki), w ktérych wystapity ofiary
Smiertelne w celu zapewnienia do obstugi tych zdarzen funkcjonariuszy WRD,
z ktdrych przynajmniej jeden posiadatby wymagane wyszkolenie specjalistyczne.

3. Zapewnienie terminowego sporzadzania przez funkcjonariuszy WRD Kkart
zdarzenia drogowego i zwigkszenie nadzoru funkcjonalnego w zakresie
wyegzekwowania zamieszczania w nich wszystkich wymaganych danych.

4. Uregulowanie procedur dziatania nadzoru funkcjonalnego w zakresie kontroli
nagran z wideorejestratorow, gtéwnie pod katem reakcji na ujawnione przypadki
wykroczen oraz ich zgodnoSci z zapisami w notatnikach stuzbowych
funkcjonariuszy.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych wykorzystanie posiadanych wideorejestratorow
rowniez w celu rejestracji dziatan patrolu statycznego.

6. Kontynuowanie dziatann w zakresie petnego wyposazenia WRD w sprzet techniki
policyjnej wymagany stosownymi normatywami i tabelami naleznosci.

7. Zapewnienie biezacej aktualizacji danych w systemie SEWIK w zakresie
zakonczonych przez wydziat kryminalny Komendy postepowan w sprawie
wypadkow i zdarzen drogowych.

8. Zapoznanie w celach szkoleniowych wszystkich funkcjonariuszy WRD Komendy
z przypadkami ujawnionych przez kontrole NIK btedow i nieprawidtowosci
popetnianych przez nich w trakcie petnienia stuzby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ......... 09.2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
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Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Ryszard Lutyriski Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista

kontroli panstwowej
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