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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Joanna Nierebinska-Mazurek — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86167 z 03.06.2013 .

2. Andrzej Kieszkowski gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
86199 z 26.07.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1/3-1/6)

Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy, ul. Wojska Polskiego 4F, kod pocztowy 85-171,
nr statystyczny 091362152-0058, zwana dalej ,KMP” lub ,Komendg”

(dowod: akta kontroli str. 1/58)

Komendantem Miejskim Policji w Bydgoszczy, zwanym dalej ,Komendantem”, od
20.03.2013 r. jest miodszy inspektor Piotr Cieslik.

Poprzednio, ti. w okresie od 29.03.2011r. do 19.03.2013r. stanowisko to zajmowat
— inspektor Waldemar Krzyzanowski.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatania Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy, oraz odpowiednich stuzb Komendy
na rzecz bezpieczenistwa obywateli w ruchu drogowym?.

Wyniki kontroli wykazaty, ze przygotowanie kadrowe i techniczne pionu ruchu
drogowego, zwanego dalej ,prd”, pozwalato na realizacje zadan ustawowych przewidzianych
dla tej stuzby. Policjanci ruchu drogowego petnigc stuzbe na drogach reagowali na ujawnione
przestepstwa i wykroczenia drogowe oraz wykonywali czynnoSci wstepne na miejscu zdarzen
drogowych.

Wydziat Ruchu Drogowego Komendy, zwany dalej ,WRD” lub ,Wydziatem”,
analizowat przyczyny wypadkdéw drogowych i reagowat na wzrost zagroZenia na
poszczegolnych odcinkach drog zwigkszajac czestotliwos¢ patroli w tych rejonach, opiniowat
Zmiany organizacji ruchu, wspotpracowat z podmiotami pozapolicyjnymi na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ponadto Komenda, w tym funkcjonariusze WRD, brali
udziat w regionalnych programach prewencyjnych.

Nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w zakresie:

1) brakdw w wyszkoleniu specjalistycznym policjantéw prd,

2) wystepowaniu przypadkow:
- nierzetelnego prowadzenia kart zdarzer drogowych,
- nieujmowania w SEWIiK-u® rozstrzygnie¢ zakorczonych postepowan dotyczacych
zdarzen drogowych z ofiarami $miertelnymi,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Kontrolg objeto okres 2012-2013 (I pétrocze) oraz dziatania Komendanta majace bezposredni zwiazek z przedmiotem kontroli.
3 System Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji
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- niewykorzystywania posiadanych wideorejestratoréw do rejestracji dziatan patroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe i techniczne
Policji do dziatar na drogach

KMP, w tym WRD, funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji4, inne
powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji5. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KMP jest jednostkg Policji
wlasciwg na obszarze miasta Bydgoszczy i powiatu bydgoskiego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.
Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy nadat Regulamin organizacyjny KMP z dnia
25.11.2010 r. ze zmianami (zwany dalej ,Regulaminem KMP”), w ktérym okreslono zakres
zadan WRD, obejmujacy miedzy innymi:
- czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego
kontrolowanie;
- zabezpieczenie miejsc zdarzen drogowych zaistniatych na terenie dziatania KMP
i wykonywanie niezbednych czynnosci procesowych majacych wptyw na ustalenie przyczyny
zdarzenia oraz jego sprawcy;
- biezace monitorowanie stanu bezpieczenstwa na drogach i realizacja zadan podejmowanych
na wybranych drogach krajowych w ramach centralnej koordynacji stuzby oraz na innych
drogach, z uwzglednieniem plandw dziatarh wojewodzkich i powiatowych;
- zabezpieczenie imprez o charakterze masowym;
- inicjowanie, planowanie i realizacja dziatar zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenistwa
ruchu drogowego.
W Regulaminie KMP zadania z zakresu ruchu drogowego przypisane zostaly rdwniez
Wydziatowi do spraw Wykroczen i Postepowan Administracyjnych, ktére obejmowaty miedzy
innymi rejestrowanie kart zdarzen drogowych.
Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy podjagt stosowne dziatania organizacyjne w celu
wdrozenia Systemu Wspomagania Dowodzenia we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Policji na obszarze swojej wiasciwosci terytorialnej, wydajac 18.11.2011r. decyzje
nr 181/2011r., w ktorej okreslit termin wdrozenia aplikacji SWD do uzytkowania od dnia
19.12.2011r.

(dowdod: akta kontroli str. 11/35-45)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na
drogach

= Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym
KMP w badanym okresie nie zlecata badan naukowych, prac rozwojowych, badz ustug
badawczych, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowdd akta kontroli: str. 11/131)

4Dz. U.z 2011 r. Nr 287 poz. 1687 z zm.
5 Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrze$nia 2007 r w sprawie szczeg&towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18. poz. 135 ze zm.)
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= Elastyczno$¢ systemu oddziatywania na bezpieczeristwo na drogach

Funkcjonujacy w KMP system oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego umozliwiat
elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Naczelnik WRD lub inna upowazniona osoba, w sytuacjach wystapienia nieplanowych
wczesniej zadan, naktadat na funkcjonariuszy zadania dorazne. W dyslokacji stuzby
uwzgledniano m.in. analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagrozenia
przestepczoscig; natezenie i strukture ruchu na poszczegolnych odcinkach  drog
i skrzyzowaniach; plany wykorzystania drég w sposob szczegdlny; potwierdzone uwagi i wnioski
zgtoszone przez obywateli.
W Wydziale Ruchu Drogowego sporzadzana byta comiesigczna informacja o stanie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie miasta Bydgoszcz i powiatu bydgoskiego.
Dokumenty te zawieraly dane dotyczace miejsc zdarzer drogowych i aktywno$ci policjantow
w stuzbie. Informacje te zawieraty rowniez wnioski, w tym plany przeprowadzenia dziatan na
terenie, gdzie odnotowano wzrost zdarzern drogowych lub wzrost liczby nietrzezwych
kierujgcych. Ponadto w przypadku zgtaszania przez mieszkancow miejsc, gdzie naruszane byty
przepisy ruchu drogowego kierowane byty patrole w celu potwierdzenia przestanych informacji
badz podjecia interwenciji.

(dowdd: akta kontroli str. 1/8-1/21, 11/131)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnieb dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.2.  Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
= Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

WRD kierowat Naczelnik przy pomocy swojego Zastepcy oraz kierownikow ogniw.
Organizacyjnie Wydziat podzielony zostat na 4 ogniwa: 3 ogniwa kontroli ruchu drogowego oraz
1 ogniwo obstugi zdarzen drogowych. Zadania Wydziatu zostaty okreslone w Regulaminie, co
omowiono w pkt Il ppkt 1 niniejszego wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1/22)
= Stan organizacyjny i liczebny pionu ruchu drogowego wedtug stanu na dzien
30.06.2013 r. Fluktuacja kadr w latach 2012-2013

Stan kadrowy policyjnej stuzby ruchu drogowego w Komendzie, na dzien:

a) 31 grudnia 2011 r. przedstawiat sie nastepujaco: 91 — stan etatowy, 83 — stan
zatrudnionych, 9 zatrudnionych pracownikdw cywilnych, kierownictwo WRD - 6
etatow, ogniwo kontroli ruchu drogowego | — 18 etatéw, ogniwo kontroli ruchu
drogowego Il — 18 etatdéw, ogniwo kontroli ruchu drogowego Il — 19 etatéw, ogniwo
obstugi zdarzen drogowych — 29 etatdw, Specjalista — 1 etat;

b) 30 czerwca 2013 r. przedstawiat sie nastepujgco: 91 — stan etatowy, 85 — stan
zatrudnionych, 9 zatrudnionych pracownikdw cywilnych, kierownictwo WRD - 6
etatow, ogniwo kontroli ruchu drogowego | — 20 etatéw (stan zatrudnienia — 19),
ogniwo kontroli ruchu drogowego Il — 20 etatéw (stan zatrudnienia 19), ogniwo kontroli
ruchu drogowego Il - 20 etatéw (stan zatrudnienia — 18 ), ogniwo obstugi zdarzen
drogowych — 24 etaty (stan zatrudnienia — 22), Specjalista — 1 etat (stan zatrudnienia
-1).

(dowdd: akta kontroli str. 1/23-1/24)

W catym okresie objetym badaniem, w kontrolowanym wydziale, fgcznie stuzbe powinno
petni¢ 91 funkcjonariuszy (w tym Naczelnik Wydziatu, Zastepca Naczelnika oraz kierownicy).
W trakcie prowadzenia niniejszej kontroli stwierdzono: 6 wakatow, 4 funkcjonariuszy zostato

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.



oddelegowanych do WRD KWP w Bydgoszczy, 3 odbywato kurs w Szkole Policji
w Legionowie, a 4 znajdowato sie¢ na kursie podstawowym. Lacznie wytgczonych z petnienia
stuzby byto 11 funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 111/62)

= Adekwatnos$¢ wielkosci i struktury pionu ruchu drogowego do stanu bezpieczenstwa
na drogach

Podinsp. Stawomir Szymanski Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w sprawie wielkosci
i struktury etatowej w pionie ruchu drogowego w | potowie 2013 r. podat migdzy innymi:
W mojej opinii stan kadrowy ruchu drogowego KMP powinien byc¢ zwigkszony. Zwiekszenie
ilosci policjantow z pewno$cig przyczyni sie do efektywniejszego ich wykorzystania w stuzbie,
Szybszej obstugi zdarzen drogowych przez policjantow ruchu drogowego. (...) Realizujac
priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2013 -2015 — Priorytet nr Ill ,Poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym” zadaniem pierwszym jest zwiekszenie liczby policjantow
RD petnigcych stuzbe na drodze. Przy najblizszej reorganizacji planuje zwiekszenie stanu
etatowego struktur ruchu drogowego.”

(dowdd: akta kontroli str. 11/100, 11/102)
= Stan wyszkolenia pionu ruchu drogowego

Z ustalen kontroli wynika, ze na dzie 30 czerwca 2013 r. z 85 funkcjonariuszy WRD - 23
(t. 27%) nie zostato przeszkolonych z zakresu ruchu drogowego, z czego 6 (22%
funkcjonariuszy nieprzeszkolonych), w okresie objetym kontrola, nie petnito stuzby na drogach.
Zgodnie z § 4 zarzadzenia w sprawie dziatan na drogach: zadanie wymagajace wiedzy
specjalistycznej w zakresie wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzen drogowych, wykonuje
wylgcznie policjant majacy odpowiednie przeszkolenie zawodowe.

Wsrdd funkcjonariuszy WRD wymienione ponizej rodzaje szkolen specjalistycznych posiadato:

1) czynnoSci na miejscu zdarzenia drogowego — 4 (tj. 5%), z tym, ze w Ogniwie IV obstugi
zdarzen drogowych WRD stuzbe petnito 23 funkcjonariuszy (27% ogolnej liczby
funkcjonariuszy WRD), z czego przeszkolonych w powyzszym zakresie zostato 4
(tj. 17%),

2) kwalifikowanej pierwszej pomocy — 15 (tj. 18%).

W zakresie nie przeszkolenia funkcjonariuszy zgodnie z § 2 ust. 1 i § 4 Zarzadzenia w sprawie
dziatah na drogach Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze funkcjonariusze nie zostali
przeszkoleni pomimo sktadanych zapotrzebowan przez Naczelnika WRD za po$rednictwem
Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Bydgoszczy, z powodu limitowanej ilosci miejsc
przydzielonych dla WRD KMP w Bydgoszczy. Jednak tres¢ § 2 ust. 2 cytowanego zarzadzenia
dopuszcza wykonywanie zadan w zakresie kontroli ruchu drogowego przez innych policjantow
niz wymienionych w § 2 ust. 1 ww. zarzadzenia.

Komendant Miejski Policji, majac na uwadze § 2 ust. 1 zarzadzenia w sprawie dziatah na
drogach, w celu zwigkszenia liczby funkcjonariuszy posiadajacych wymagane specjalistyczne
wyszkolenie m.in. z zakresu ruchu drogowego corocznie zgtaszat do KWP potrzeby szkoleniowe
i tak w przypadku m.in.:

e szkolenia specjalistycznego z ruchu drogowego ,RD” - 12.04.2012 r. na 16 funkcjonariuszy
(otrzymano limit 3 miejsc, ktéry zostat wykorzystany w catosci), - 10.10.2012 r. na
13 funkcjonariuszy (otrzymano limit 7 miejsc, ktéry zostat w catosci wykorzystany
w 2013 r.), 11.04.2013 r. na 10 funkcjonariuszy (otrzymano limit 1 miejsca, ktdry zostat
wykorzystany w 2013 r.),

e szkolenia specjalistycznego dla policjantow wykonujacych czynnosci na miejscu zdarzenia
drogowego ,RWD” - 12.04.2012 r. na 2 funkcjonariuszy, 10.10.2012 r. na 3 funkcjonariuszy,
a 12.04.2013 r. na 4 funkcjonariuszy. Na powyzsze zapotrzebowanie KMP nie przyznano



zadnych limitbw miejsc,

e wideorejestratorow wykroczen ,VR” - 10.10.2011 r. na 4 miejsca — przyznane zostato
1 (szkolenie odbyto sie w dniach 7-8.05.2012 r.), 10.10.2012 r. zgtoszono zapotrzebowanie
na 6 miejsc — nie zostaty przyznane zadne limity,

o doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym ,TJS” - 10.10.2012 r. na
8 miejsc i 12.04.2013 r. rowniez na 8 miejsc. Na powyzsze zapotrzebowanie KMP nie
przyznano zadnych limitow,

e krajowego programu bezpieczenstwa RD na lata 2005-2007-2013 ,GAMBIT-2005" ,GAMB”
dla kierownikow komorek organizacyjnych w 2012 r. dwukrotnie wnioskowano o przyznanie
miejsc (12.04 - 1, 10.10.-2) oraz 11.04.2013 r. 0 przyznanie 2 miejsc — z czego w 2013 r.
przyznano 1 miejsce — szkolenie odbylo sie w trakcie kontroli NIK, t. w dniach
02-04.09.2013 r. (w szkoleniu wziagt udziat Naczelnik WRD).

Wszystkie limity miejsc przyznanych na szkolenia dla funkcjonariuszy WRD byty wykorzystane.
(dowdod: akta kontroli str. 1/25-32)
= Znajomos¢ jezykow obcych

Wedtug o$wiadczen ztozonych przez 48 funkcjonariuszy WRD, znajomo$¢ przez nich
jezykow obcych przedstawiata sie nastepujgco:

- 7 funkcjonariuszy (14 %) nie znato Zadnego jezyka obcego,

-34 funkcjonariuszy (70%) znato jezyki obce w stopniu podstawowym (25 - angielski,
4 —niemiecki i i 11 — rosyjski, w tym 5 funkcjonariuszy znato 2 jezyki obce i 1 - 3 (2 w stopniu
podstawowym i 1 w stopniu Sredniozaawansowanym);

- 7 funkcjonariuszy (14%) znato jezyki obce w stopniu $redniozaawansowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 1/33-36)
= System motywacyjny policjantow pionu ruchu drogowego

System motywacyjny funkcjonujagcy w Komendzie obejmuje w szczegdlnosci
policjantdw petnigcych stuzbe zewnetrzng. Policjanci, ktorzy zatrzymali najwigkszg ilos¢
sprawcow przestepstw na gorgcym uczynku, s nagradzani przez Komendanta nagrodami
finansowymi.

System motywacyjny policjantow WRD oparty jest o ,Zasady oceny efektywnosci
petnienia stuzby przez policjantow WRD KMP w Bydgoszczy®, zwane dalej ,Zasadami’,
opracowane przez Naczelnika, w dniu 24 grudnia 2010 r. zatwierdzone przez | Zastepce
Komendanta Miejskiego w Bydgoszczy i zaakceptowane przez Przewodniczacego Zwigzkdw
Zawodowych. Powyzsze Zasady sg podstawaq udzielenia nagrdd policjantom. W przypadku
awansowania policjanta na wyzsze stanowisko stuzbowe dodatkowo pod uwage brane jest:
jakie inne czynno$ci dodatkowe, poza ustalonymi zasadami policjant wykonywat np. stuzby
instruktazowe z mtodymi policjantami. Do kontroli przedtozono ww. Zasady, z ktorych wynika, ze
przy ocenie efektywnosci petnienia stuzby pod uwage brane sg m.in.: iloS¢ kontroli
pojazdéw/legitymowanych o0sdb, iloS¢ ujawnionych sprawcéw nietrzezwych kierujacych,
sprawcow przestepstw i poszukiwan i iloSC skierowanych wnioskéw o ukaranie do sadu.
Ponadto, przy ocenie efektywnosci pefnienia stuzby uwzglednia sie absencje w stuzbie
spowodowane zwolnieniami lekarskimi.

W odniesieniu do policjantéw WRD ustalono, ze:
a) Komendant Wojewodzki Policji w Bydgoszczy

- rozkazem nr 77/2013 przyznat nagrody motywacyjne w formie pienieznej m.in. dla 3
funkcjonariuszy WRD za wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, zaangazowanie
i sumiennos¢ oraz dbanie 0 najwyzszg jakosc¢ realizowanych zadan,

- rozkazem personalnym nr 3/N/2012 mianowat 15 funkcjonariuszy WRD na wyzsze stopnie.
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b) Komendant Miejski Policji:
- rozkazem personalnym nr 1/N/2013 mianowat 6 funkcjonariuszy WRD na wyzsze stopnie,

- jednorazowo, na wniosek Naczelnka WRD z 03.07.2012 r, podwyzszyt dodatki
stuzbowe/funkcyjne 19 policjantom w wysoko$ci od 200 zt do 400 zt za miesigc czerwiec 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. [1/131, 1/82, 111/88 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowosci (powstate nie z winy jednostki kontrolowanej) polegajace na braku
wymaganego przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego przez 23 z 85
funkcjonariuszy WRD.

Jednoczesnie NIK stwierdza, ze Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy podejmowat
dziatania w celu przeszkolenia wszystkich funkcjonariuszy w ww. zakresie, sktadajac
stosowane zapotrzebowania do KWP. Nieskutecznos¢ jego dziatan wynikata
z nieprzydzielenia Komendzie odpowiedniej liczby miejsc na szkoleniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantéw pionu ruchu drogowego w pojazdy i sprzet
= Sposdb wyposazania policjantow pionu ruchu drogowego w pojazdy, uzbrojenie,
umundurowanie i sprzet

Wydziat Ruchu Drogowego KMP w Bydgoszczy wyposazany byt w nowy sprzet
transportowy przez Wydziat Transportu KWP w Bydgoszczy. Przekazanie powyzszego
sprzetu do Komendy odbywato sie na podstawie protokotow przekazania sprzetu
transportowego. Propozycje rozdziatu sprzetu opracowuje Wydziat Transportu Komendy
Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy, zwanej dalej ,KWP”.

W sprzet specjalistyczny Wydziat Ruchu Drogowego wyposazany byt za
posrednictwem Wydziatu Administracyjno Gospodarczego KMP w Bydgoszczy przez Wydziat
Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontéw KWP w Bydgoszczy.

(dowod: akta kontroli str. 1/37, 1/74-1/81)
= System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Komenda w badanym okresie nie realizowata samodzielnie certyfikacji sprzetu
pomiarowego prd, zaréwno nowozakupionego jak i uzytkowanego — zadanie to realizowane
byto na szczeblu KWP w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 1/37)
= Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia mundurowego

W zakresie sprzetu transportowego normatywy naleznosci zostaty opracowane
w Wydziale Transportu KWP. Przedmiotowe normatywy zatwierdzit Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy w dniu 10.10.2008 r.

W przedmiocie specjalistycznego sprzetu policyjnego normy nalezno$ci nie zostaty
opracowane.

Normy wyposazenia dla KMP w Bydgoszczy na sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny sporzadzone zostaty przez Wydziat tacznosci i Informatyki KWP
w Bydgoszczy, a zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policii
w Bydgoszczy.



W okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r. powyzsze normy nalezno$ci nie byty
zmieniane.

WRD zostat wyposazony w dodatkowe ilosci sprzetu transportowego przez Wydziat
Transportu KWP w Bydgoszczy. Na wyposazeniu Wydziatu Ruchu Drogowego KMP
w Bydgoszczy znajduje sie nizej wymieniony sprzet nieobjety normatywami:

- sprzet transportowy WRD: samochdod nieoznakowany z  wideorejestratorem
0 podwyzszonych parametrach technicznych (nieoznakowany B)- 1 szt.; samochod osobowy
oznakowany typ A- 1 szt.; samochdd typu furgon oznakowany- 3 szt., motocykl- 4 szt.

- sprzet techniki policyjnej WRD: _lusterko na wysiegniku- 1 szt.; namiot ogledzinowy- 1 szt.,
opdznieniomierz CL-170- 1 szt., parawan do oddzielania miejsc zdarzenia- 2 szt., przymiar 30
m- 1 szt., tablica swietlna tylna szyba wideorej.- 2 szt.

(dowdd: akta kontroli str. 1/74-1/81)

= Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdow, uzbrojenia i sprzetu

Wyposazenie pionu ruchu drogowego Komendy, w sprzet transportowy przedstawiato sie
nastepujaco:

1.stan na 31.12.2011 r.

samochodow ogdtem 24, przy normatywie 25 (tj. 96%), w tym:

samochoddw osobowych — ogdtem 18, przy normatywie 19 (tj. 94,7%),

samochodéw furgon — ogétem 6, przy normatywie 6 (100%),

motocykle - ogdtem 8, przy normatywie 4 (200%);
2. stan na 30.06.2013 .

samochodow ogdtem 23, przy normatywie 24 (tj. 95,8%), w tym byto:

samochodéw osobowych — ogdtem 17, przy normatywie 18 (tj. 94,4%),

samochoddw furgon — ogétem 6, przy normatywie 6 (100%),

motocykle - ogbtem 8, przy normatywie 4 (200%);

Wyposazenie prd w sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny
w badanym okresie nie ulegto istotnym zmianom. Na 25 pozycji sprzetu objetego badaniem
braki (zarowno weditug stanu na poczatek i koniec badanego okresu), w stosunku do
normatywu wynikajacego z zarzadzenia 13 i 1305 KGP odnotowano w 1 z nich, dotyczyto to
poz.:

- latarka halogenowa — stan 54, przy normatywie 1 szt. na funkcjonariusza, gdzie WRD,
w okresie objetym kontrolg liczyt $rednio ok. 85 funkcjonariuszy.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze na wyposazeniu WRD nie ma w ogéle narkotesterow
elektronicznych stacjonarno-przeno$nych ani wideoradaréw. W latach 2012 - 2013 (do 19
czerwca) na stan WRD przyjeto zaledwie 20 sztuk jednorazowych narkotesterow.

Wyposazenie mundurowe policjantdw ruchu drogowego Komendy, w badanym okresie takze
nie ulegto istotnym zmianom. W 2013 r. na 31 pozycji objetych badaniem braki (zaréwno
wedtug stanu na poczatek i koniec badanego okresu), w stosunku do normy nalezno$ci
wynikajacej z zarzadzenia KGP odnotowano w 15 z nich, dotyczyto to m.in. poz.:

- okulary przeciwstoneczne — 10 szt. przy normie 1 szt. dla kazdego z 85 policjantow,
- maska przeciwzapachowa — 0 przy normie po 1 szt. dla 6 policjantow,
- buty gumowo-filcowe - 0 przy normie po 1 szt. dla 6 policjantéw,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

- spodnie gabardynowe do butdéw - 0 przy normie 1 szt. dla policjanta uzytkujacego motocykl
oraz instruktoréw doskonalenia jazdy motocyklem,

- spodnie nieprzemakalne z podpinkg 0 przy normie 1 szt. dla policjanta uzytkujacego
motocykl oraz instruktoréw doskonalenia jazdy motocyklem,

(dowdod: akta kontroli str. 1/38-55)
= Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej

Kontrola wykazata m.in, ze w badanym okresie w Komendzie nie stwierdzono przypadkow
uzytkowania urzadzen kontrolno-pomiarowych bez ich legalizacji.
(dowod: akta kontroli str. 11/155-205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb pionu ruchu drogowego przez podmioty
pozapolicyjne

= Zasady i wielkos¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji
przez podmioty pozapolicyjne.

Komenda w roku 2012 zostata dofinansowana i doposazona przez podmioty
pozapolicyjne (darczyncoéw) na taczng kwote 42.544,62 zt i z Funduszu Wsparcia Policji na
kwote 352.979,26 z. Przedmiotami darowizn byty m.in.: analizatory wydechu, sprzet
komputerowy oraz sprzet kwaterunkowy.

W | pdtroczu 2013 r. Komenda nie otrzymata Zadnych darowizn ani nie zostata
dofinansowana przez podmioty pozapolicyjne. Z Funduszu Wsparcia Policji otrzymata kwote
301.490 zt.

WRD samodzielnie nie przyjmowat darowizn od podmiotéw pozapolicyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 1/37, 1/57)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.5. Przygotowanie pionu ruchu drogowego do wspétpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi

Wspdtprace WRD z podmiotami  pozapolicyjnymi opisano w punkcie 2.5 niniejszego
wystagpienia.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa na
drogach

WRD nie przesytat do WRD KWP zapisow z wideorejestratorow, o ktdrym mowa w § 7 ust. 1 pkt 2
Zarzadzenia nr 497 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia
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stuzby przez policjantéw wykorzystujgcych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracii
zachowan uczestnikow ruchu drogowego’, zwanego dalej ,zarzadzeniem nr 497 KGP”.
(dowdd: akta kontroli str. 1/37)

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

= Organizacja i realizacja przez pion ruchu drogowego dziatan na drogach (w Swietle §§
5-6 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie dziatan na drogach)

Postanowieniem § 5 zarzadzenia w sprawie dziatar na drogach okre$lona zostata organizacja
i koordynacja stuzby petnionej na wybranych drogach krajowych oraz stuzby petnionej na
drogach nieobjetych centralng koordynacja. KMP byta zobowigzana® do petnienia stuzby na
objetej centraing koordynacjq trasie DK 10 S-10. Analiza prowadzonych w WRD ksigzek stuzby
w dniach od 28 do 30 czerwca 2013 r. wykazata, ze na powyzszej trasie byta petniona stuzba
przez patrole WRD w godzinach wyznaczonych harmonogramem stuzby?.

(dowdd: akta kontroli str. 11/104-110)

Zgodnie z § 6 zarzadzenia w sprawie dziatan na drogach, organizacje stuzby petnionej na
drogach nieobjetych centralng koordynacjg, okresla komendant wojewodzki Policji.
W wyjasnieniach Zastepca Naczelnika WRD podat, ze WRD nie otrzymat do realizacji
wytycznych Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy w sprawie organizacji stuzby
petnionej na drogach nieobjetych centralng koordynacja.

(dowdd: akta kontroli str. 11/34)

Dokonane w dniach 30.07., 01.08. i 26.08.2013 r. ogledziny przygotowania oraz odprawy do
stuzby patrolowej, w tym:

- przebiegu i udokumentowania odprawy do stuzby,

- sprawdzenia wyposazenia wybranych radiowozdw i policjantdw (w tym $wiadectw legalizacii
przyrzaddw kontrolno-pomiarowych; stanu umundurowania policjantow),

wykazaty miedzy innymi, ze: funkcjonariusze WRD pehili stuzbe m.in. w miejscach
wynikajacych z harmonogramu stuzb i centralnej koordynaciji.

W trakcie odpraw spetniono wymogi § 11 ww. zarzadzenia w sprawie dziatari na drogach,
m.in.: sprawdzono stan gotowosci do petienia stuzby; przekazano informacje
o0 aktualnym stanie bezpieczenstwa i porzadku w rejonie; okreslono czas rozpoczecia przerw
w stuzbie; pouczono o zasadach bezpieczeristwa w czasie petnienia stuzby; sprawdzono
znajomos$¢ zadan i obowigzkoéw na posterunku lub trasie; poinformowano o dyslokaciji stuzby,
skladzie patrolu oraz wskazano dowodce patrolu; postawiono zadania dorazne; okreslono
formy petnienia stuzby i zalecane sposoby realizacji zadan.

Wyniki kontroli stanu technicznego i wyposazenia 3 radiowozéw, wykazaty migdzy innymi, ze:

- wszystkie pojazdy byty sprawne technicznie i posiadaty wazny przeglad techniczny oraz
polise OC;

- gasnice posiadaty wazny przeglad,

- stan i rodzaj ogumienia nie budzit zastrzezen;

- przebiegi pojazdéw wynosity 151; 72,5; i 86,6 tys. km,

- wszystkie urzadzenia kontrolno-pomiarowe (wideorejestratory, do badania zawartoSci
alkoholu, mierniki predko$ci) posiadaty wazne Swiadectwa legalizacji,

7Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 41 ze zm.

8 Pismem nadinsp. Waldemara Jarczewskiego Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 05.12.2011 r. w sprawie zasad
pefnienia stuzby na drogach objetych centralng koordynacja.

9 Harmonogram stanowit zatacznik do powyzszego pisma z dnia 05.12.2011 r.
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- patrole byly wyposazone w Srodki tacznosci (przewozne i noszone) oraz cze$ciowo aparaty

fotograficzne i baterie do nich;

- ujawniono braki: narkotesterdw (na wyposazeniu dwéch patroli byto od 2 do 3 sztuk),

kolczatek, mimo Ze 6 znajdowato si¢ na wyposazeniu WRD, przy odprawie jednego

z patroli zmotoryzowanego - fartucha ochronnego, rekawic ochronnych, butéw gumowych.

Przy odprawie do stuzby funkcjonariuszy ogniwa obstugi zdarzen drogowych stwierdzono

rowniez brak masek przeciwpytowych (na stanie WRD jest ich 6 szt. dla catego Wydziatu)

i przeciwzapachowych (nie sg one w ogdle na stanie WRD).

Kontrola umundurowania funkcjonariuszy wykazata m.in:

- jednolito$¢ umundurowania patrolu;

- stan wyposazenia mundurowego (czysto$¢ uprasowanie) nie budzity zastrzezen; patrole byty

wyposazone miedzy innymi w: pas biaty, rekawiczki letnie biate, pokrowiec biaty na czapke,

opaski z elementami odblaskowymi, kamizelki ostrzegawcze z elementami odblaskowymi.
(dowod akta kontroli str. 11/155-189, 190-205)

Dokonane ogledziny trzech losowo wybranych nagran z wideorejestratora przebiegu stuzby

patrolowej, w odniesieniu do:

- wypetniania badZ zaniechania wypetniania obowigzkdw, o ktérych mowa w § 15 zarzadzenia

w sprawie dziatan na drogach;

- wypetniania badz zaniechania wypetniania obowigzkéw, o ktérych mowa w zarzadzeniu

nr 497 KGP;

- zgodnosci zapisu cyfrowego przebiegu patrolu zarejestrowanego przez wideorejestrator

z losowo wybranymi zapisami w notatnikach stuzbowych cztonkéw patrolu,

wykazaty miedzy innymi, ze:

+ we wszystkich badanych przypadkach wideorejestratory byty wtaczone przez caty czas
stuzby, czym spetniono wymogi § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia 497 KGP,

¢ w 3 przypadkach, w czasie prowadzonej kontroli samochody posiadaty wigczony
wideorejestrator, ale zaparkowanie samochodu uniemozliwiato nagrywanie czynnoSci
patrolu, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia,

¢ losowo wybrane zapisy notatnikow stuzbowych byly zgodne 2z czynnoSciami
zarejestrowanymi przez wideorejestrator,

¢ w trakcie kontroli autokaréw wyjezdzajacych na wycieczke, przebieg kontroli nie byt
zarejestrowany przez wideorejestrator.

Ponadto stwierdzono bardzo niskg jako$¢ audio odtwarzanego nagrania.

Funkcjonariusze odpowiedzialni za zaparkowanie samochoddw stuzbowych uniemozliwiajace

nagrywanie czynno$ci patrolu wyjasnili, Ze przyczyny powstania nieprawidtowosci

stwierdzonych podczas ogledzin byty nastepujace:

1) pomimo wydania kierujagcemu samochodem Nissan Micra (nauka jazdy) polecenia,
aby zatrzymat sie przed radiowozem instruktor nauki jazdy, tlumaczac sie stresem
kursanta zjechat w bezpieczne miejsce (wjazd do firmy) gdzie zostata
przeprowadzona kontrola drogowa. W miejscu tym nie byto mozliwosci ustawienia
radiowozu w taki sposdb, aby caty przebieg kontroli byt zarejestrowany przez video,

2) podczas petnienia stuzby radiowozem nieoznakowanym czynno$ci prowadzono
z pracownikiem Inspekcji Transportu Drogowego. W ,obu przypadkach kontrole-
zatrzymania pojazdow zostaty przeprowadzone na ul. Fordoriska — wjazd do Stodowni
na wysokoSci przystanku MZK. Zatrzymujgc pojazdy do kontroli chciatem, aby
zatrzymaty sie przed kamergq we wjezdzie do stodowni, lecz ich kierujgcy Zzle
zrozumieli sygnat do zatrzymania Stajgc przed zatokg MZK. Ponadto po zatrzymaniu
swoich samochodow szybko wychodzili na zewnatrz, co budzito moje zaniepokojenie
co do ich dalszych intencji oraz stanu trzezwosci. (...) Widzac takie zachowanie
niezwfocznie zatrzymywatem radiowoz w bezpiecznym miejscu
i podchodzitem do kontrolowanych pojazdéw nie majgc czasu na przestawianie
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radiowozu.” W miejscu prowadzenia kontroli ,wyjezdzajg zespoty pojazdow
ciezarowych, ktore potrzebujg duzo miejsca na wjazd — wyjazd i niejednokrotnie
podczas kontroli musiatem przestawia¢ radiowdz.” Ponadto brak zapisu kontroli
autokarobw moégt by¢ spowodowany ,duzg iloScig samochodéw osobowych
zaparkowanych na parkingu, gdzie znajdowaty sie autokary. Nie byto moZliwosci,
Zeby radiowoz ustawic w taki sposob aby kontrola byta w cafoSci zarejestrowana
przez urzgdzenie. Nie chciatem dopuscic do sytuacji aby radiowoz znajdowat sie w
znacznej odlegfosci od kontrolowanych pojazdow chociazby z uwagi na to zeby miec¢
fgczno$¢ z dyzurnym.”

(dowod akta kontroli str. 11/224-11/ 251)
= Dyslokacja stuzby na drogach
Dokonane w dniach 30.07., 01.08. i 26.08.2013 r ogledziny przygotowania oraz odprawy do
stuzby patrolowej, wykazaty miedzy innymi, ze zgodnie z wymogiem § 7 zarzadzenia
w sprawie dziatan na drogach, przy dyslokacji oraz planowaniu stuzby, w tym podziale zadan,
uwzgledniano miedzy innymi analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach,
zagrozenia przestepczoscig; natezenie i strukture ruchu na poszczegdlnych odcinkach drdg
i skrzyzowaniach; harmonogram petnienia stuzby centralnie koordynowanej; plany
wykorzystania drég w sposéb szczegoiny.
(dowod akta kontroli str. 11/155-189, 190-205)

= Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta ruchu
drogowego

Z bazy danych systemu SESPOL wynika, ze:

- w 2012 r. policjanci zatrudnieni w WRD petnili stuzbe tacznie przez 10 923 dni. W ogodinej
liczbie godzin w stuzbie (101 480) gtéwny udziat miat nadzér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie
(62,8%), obstuga zdarzeh drogowych i sporzadzenie dokumentacji (18,3%), inne czynnosci
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego'? (12,2%). Pozostate czynno$ci obejmowaty:
sporzadzanie dokumentacji stuzbowej (2,0%), zabezpieczenie imprez (1,5%), reczne
kierowanie ruchem drogowym (1,1%), pilotaze lub inne zadania specjalne (0,8%), inne
czynno$ci niezwigzane z bezpieczeristwem ruchu drogowego (0,7%), udziat w rozprawach
(0,3%), dziatalno$¢ profilaktyczna (0,05%). Liczba dni nieobecnosci w stuzbie wyniosta 11 760
dni, w tym z powodu zwolnien lekarskich (1 349 dni), oddelegowania (1 335 dni), dni wolnych
(8250), urlopow (2 161 dni).

- w | pétroczu 2013 r. policjanci WRD petnili stuzbe fgcznie przez 5 769 dni. W ogdinej liczbie
godzin w stuzbie (52 998) gtowny udziat miat nadzér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie
(63,34%), obstuga zdarzen drogowych i sporzadzenie dokumentaciji (18,86%), inne czynno$ci
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego'! (12,65%). Pozostate czynno$ci obejmowaty:
sporzadzanie dokumentaciji stuzbowej (1,08%), zabezpieczenie imprez (1,99%), pilotaze lub
inne zadania specjalne (0,22%), inne czynno$ci niezwigzane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego (0,55%), udziat w rozprawach (0,36%), dziatalno$¢ profilaktyczna (0,01%). Liczba
dni nieobecnosci w stuzbie wyniosta 6 171 dni, w tym z powodu zwolnier lekarskich (925 dni),
oddelegowania (852 dni), dni wolnych (4 222), urlopdw (1 024 dni).

Zastepca Naczelnika WRD, w sprawie weryfikacji efektywno$ci stuzby wyjaénit, Ze,
W pierwszym jej etapie weryfikuje jg rozliczajgca osoba ze stuzby, lecz zadania niezwigzane
bezposrednio z bezpieczenstwem w ruchu drogowym byty, sq i beda. Policjanci WRD KMP po
przekazaniu ich do systemu SWD i odprawieniu do stuzby pozostajg w dyspozycji dyzurnego
KMP (...) Niekiedy policianci wykorzystywani sq do innych czynnosci niz te zwigzane
Z bezpieczenstwem ruchu drogowego, ale w takich przypadkach jest to sprawdzane

10w tym odprawy do stuzby, szkolenia, narady, przerwy itp.
" w tym odprawy do stuzby, szkolenia, narady, przerwy itp.
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i informowani sq wyzsi przetozeni. Ostateczna decyzja o uzyciu policjantow ruchu drogowego
nalezy do dyzurnego KMP”.

Analiza statystycznych kart czynno$ci pieciu policjantbw WRD'2 wykazata zgodnosé
dokonanych w nich zapiséw z zapisami w notatnikach stuzbowych policjantow oraz ksigzkami
kontroli pracy pojazdow. W kartach odnotowano godziny stuzby, w tym wykonywanej
w wymiarze ponadnormatywnym.

(dowdd: akta kontroli str. [1/1-29, 11/206-213)

= Weryfikacja absencji chorobowej policjantow
Weryfikacja przez kierownictwo WRD zasadnosci absenciji policjantéw dokonywana byta pod
wzgledem zabezpieczenia wymaganego poziomu stanu osobowego policjantow w stuzbie.
W zwigzku z tym weryfikacji podlegaty wnioski policjantbw o udzielenie urlopéw pod
wzgledem termindw ich wykorzystania, a oddelegowanie policjantow wymagato akceptacji
Komendanta Miejskiego Policji. W wyjasnieniu Zastepca Naczelnika WRD podat: ,Zwolnienia
lekarskie majg roznoraki charakter, lecz jako przetozony danego policjanta osobicie nie moge
podwazaC zwolnienia wystawianego przez uprawnionego lekarza. Ewidencjg zwolnien
lekarskich w WRD KMP zajmuje sie pracownik cywilny, ewidencja taka wykorzystywana jest
do weryfikacji iloSci zwolnien lekarskich np. przy przyznawaniu gratyfikacji za wykonang
prace. Zwolnienia lekarskie dtugoterminowe obligujg danego policjanta do przedstawienia
decyzji lekarskiej, komisji lekarskiej dopuszczajacej go do stuzby.”

(dowdd: akta kontroli str. 11/28)

= Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegélnie niebezpieczne",
"miejsca szczegolnie zagrozone"
W KMP nie zdefiniowano ujetych w § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych'3, zwanego dalej ,Zarzadzeniem nr 635 KGP” poje¢: ,miejsce szczegbinie
niebezpieczne” (pkt 1); ,miejsce szczegolnie zagrozone” (pkt 3).
W wyjasnieniach Naczelnik WRD podat: W WRD KMP nie definiowano poje¢ ,miejsce
szczegolnie zagrozone, szczegolnie niebezpieczne”. Na drogach krajowych ustawione sg tzw.
czarne punkty, lecz na terenie kontrolowanej jednostki takich nie ma. Niemniej jednak
w celu prawidtowej dyslokacji patroli w sporzadzanej informacji o stanie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym miasta i powiatu wskazywane sq poszczegoine ulice, gminy, odcinki drog
krajowych, na ktérych doszto do najwiekszej iloéci zdarzen w celu kierowania tam patroli.”
(dowdd: akta kontroli str. [1/126)

= Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantéw i ich wykorzystanie

Stosownie do § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia w sprawie dziatan na drogach, w WRD
gromadzono otrzymane od policjantéw pisemne informacje i uwagi wskazujace na potrzebe
podjecia  niezbednych  przedsiewzie¢ zmierzajagcych do  usprawnienia, poprawy
bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczace infrastruktury drogowej. Powyzsze
informacje sporzadzone byly na obowigzujacych w WRD formularzach o nazwie ,Wniosek
w sprawie bezpieczenstwa ruchu, stanu drdg i oznakowania”. WRD sporzadzone wnioski (380
w 2012 .1 303 w | pétroczu 2013 r.) przekazat do ponizszych podmiotéw odpowiedzialnych za
zarzad i organizacje ruchu drogowego:

- Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy (283 wnioski w 2012 r. i 241
wnioskow w | potroczu 2013 r.);

- Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Bydgoszczy (51 wnioskow w 2012 r. i 20
whnioskéw w | pétroczu 2013 r.);

12 proba kontrolng objeto karty pieciu losowo wybranych policjantow wykonujacych czynno$ci na drodze w okresie kolejnych 7 dni
w czerweu 2013 r., z wytaczeniem okreséw absencii
13 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.
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- Zarzadu Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy (9 wnioskdw w 2012 r. i 20 wnioskoéw

w | pétroczu 2013 r.);

- Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy (29 wnioskdéw w 2012 r. i 12 wnioskdw w | potroczu

2013r.);

- Urzedu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim (1 wniosek w 2012 r. i 6 wnioskow

w | pétroczu 2013 r.);

- Urzedu Gminy w Biatych Btotach (5 wnioskow w 2012 r. i 2 wnioski w | potroczu 2013 r.);

- Urzedu Gminy w Dobrczu (1 wniosek w 2012 r. i 1 wniosek w | pdiroczu 2013 r.);

- PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Bydgoszczy (1 wniosek

w | pdtroczu 2013 r.);

- Gminnego Zaktadu Komunalnego w Zotedowie gmina Osielsko (1 wniosek w 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 11/132-133)

Stwierdzone w ww. obszarze nieprawidtowosci dotyczyty niezgodnego z § 5 ust. 2
zarzadzenia nr 497 KGP wykorzystania wideorejestratoréw, tj. braku nagrywania czynnosci
patroli.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantéow pionu ruchu drogowego

= Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw pionu ruchu drogowego
a) Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy w IV kw. 2012 r. przeprowadzita
w KMP kontrole w zakresie ,Planowania i realizacji wybranych projektéw teleinformatycznych,
majacych na celu usprawnienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji”'.
W wystapieniu pokontrolnym®™ NIK ocenita pozytywnie dziatalnos¢é w zakresie wdrozenia
i funkcjonowania w KMP oraz jej jednostkach organizacyjnych Systemu Wspomagania
Dowodzenia (zwane dalej ,SWD”) w latach 2009-2012 (trzy kwartaty). W wystgpieniu
pokontrolnym podano m.in.:
- SWD jest od 1.01.2012 r. podstawowym narzedziem pracy stuzby dyzumnej KMP.
W systemie sg rejestrowane zgtoszenia, zdarzenia oraz czynno$ci zwigzane z reakcjg Policji.
Stwierdzono, Ze urzadzenia i sprzet komputerowy otrzymane do obstugi SWD byty
wykorzystywane w sposob zgodny z ich przeznaczeniem;
- SWD byt podstawowg aplikacjg stosowang do obstugi zgtoszen i zdarzen na Stanowisku
Kierowania KMP;
- aplikacja SWD byta zainstalowana na 16 stanowiskach dostepowych, w tym m.in. na
2 komputerach w WRD, do obstugi ktérej byto uprawnionych 65 osob (wedtug stanu na dzien
16.10.2012r.).
(dowdd: akta kontroli str. 11/45)

b) Stanowiska dostepowe do SWD usytuowano w pieciu wydziatach merytorycznych KMP
i w o$miu komisariatach. Wedtug stanu na dzien 30.06.2013 r. funkcjonowato tacznie 88
stanowisk dostepowych do SWD (84 w dniu 01.01.2013 r.), przy wyznaczonej do jego obstugi
liczbie 238 osdb (216 w dniu 01.01.2013 r.). W powyzszej liczbie wedtug stanu na dzien
01.01. i dzien 30.06.2013 r. WRD posiadat 2 stanowiska, do ktdrych obstugi wyznaczono 10
osob. SWD w WRD byt uzytkowany i wykorzystywano go do wprowadzania danych
dotyczacych odprawianych patroli, zadan do stuzby, przerw, wyposazenia oraz dyslokacji i
sposobu petnienia stuzby. Do SWD wprowadzano harmonogramy petnienia stuzby — grafiki.

(dowdd: akta kontroli str., 11/111-123, 11/125)

14 kontrola nr P/12/096
15 znak LBY-4101-21-03/2012
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W wyjasnieniu w sprawie oceny funkcjonowania SWD w pracy WRD i jego przydatnosci
w dziataniach policjantow WRD Zastepca Naczelnika WRD podat m.in., ze system jest
wykorzystywany zgodnie z jego przeznaczeniem, a informacje o czestych przypadkach jego
zawieszania przekazywane byly do dyzurnego KMP, ktory zgtaszat je administratorowi
systemu.
(dowdd: akta kontroli str. 11/31, 11/33)
» Funkcjonowanie systemu SEWiK
a) Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do Regulaminu KMP, zadanie obstugi systeméw
informatycznych zwigzanych z rejestrowaniem kart zdarzen drogowych'® do Systemu
Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK) nalezato do Wydziatu do Spraw Wykroczen
i Postepowan Administracyjnych KMP (zwanego dalej ,WWiPA”), a obstuga wykonywana byta
przez dwoch pracownikow WWIPA.
(dowdd: akta kontroli str. 11/46-54)
Rejestracja kart zdarzenia drogowego prowadzona byta w WRD. W rejestrach odnotowano
wptyw kart zdarzen drogowych dotyczacych kolizji (3 454 kolizji w 2012 r. i 3 498 w | p6troczu
2013 r.) oraz dotyczacych wypadkow (180 w 2012 r. i 92 w | pdtroczu 2013 r., w tym z ofiarami
Smiertelnymi zdarzen odpowiednio 24 i 14). Ogledziny oryginatdw kart zdarzen drogowych
Mrd-2 wraz z ich wtdrnikami sporzadzonymi po zakonczeniu postepowania, ktore miaty
miejsce w badanym okresie, tj. kart obejmujacych wszystkie wypadki z ofiarami $miertelnymi
oraz 20 szt. wylosowanych z pozostatych kart wykazaty, ze:
- karty byty kompletne i przechowywano je w sposob uporzadkowany chronologicznie wedtug
dat zdarzen; wszystkie badane karty posiadaty wypetnione wymagane tabele; nie stwierdzono
przypadkéw rozbieznosci zapisdw miedzy kartami, a SEWIK;
- karty ujeto w SEWIK i zarejestrowano (poza jednym przypadkiem) w terminie okreslonym
§ 4 ust. 5 zarzadzenia KGP'. W jednym przypadku karte zdarzenia drogowego
nr R-1/13/3158 z dnia 24.06.2013 r. (kolizja drogowa zakonczona natozeniem na sprawce
grzywny w drodze mandatu karnego) zarejestrowano w dniu 01.07.2013 r., tj. po 7 dniach,
przy wymogu do 5 dni od daty zgloszenia zdarzenia'®, co wedlug wyjasnien Referenta
WWIiPA, wynikato z koniecznosci jej uzupetnienia 0 wymagane zapisy przez policjanta,
. (dowdd: akta kontroli str. 11/56-57)
- wszystkie karty dotyczace wypadkdéw drogowych z ofiarami $miertelnymi, zarejestrowane w
SEWIK po 31.05.2012 r., zawieraty fotokopie schematu miejsca zdarzenia sporzadzonego na
karcie zdarzenia drogowego®®, t. zgodnie z postanowieniami obowiazujacego  od
powyzszego dnia § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 635 KGP. Stanowisko dostepowe do SEWIK byto
dostosowane do wykonywania tych czynnosci (byto wyposazone w skaner i oprogramowanie).
Wedtug wyjasnien Zastepcy Naczelnika WRD, powyzsze schematy wykorzystywano przy
merytorycznym przegladzie przebiegu zdarzenia drogowego,
. (dowaod: akta kontroli str. 11/58-64, 11/67-69)
- badane karty byty podpisane przez sporzadzajgacych; nie posiadaty oznaczen dokonania ich
weryfikacji przez przetozonych policjantow, co Zastepca Naczelnika WRD wyja$nit
dokonywaniem weryfikacji przez osobe wprowadzajaca karty do SEWIK,

16 zdarzenie drogowe jest dokumentowane w KARCIE ZDARZENIA DROGOWEGO (Mrd-2), stanowiacej zatacznik do
Zarzadzenia Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz.75 ze zm.) oraz rejestrowane w Systemie Ewidencji Kolizji i
Wypadkéw, zwanym ,SEWIK”

17 zgodnie z obowigzujacym od dnia 31.05.2012 r. § 4 ust. 5 Zarzadzenia Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30
czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzeh drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67
ze zm.), wypetniong karte zdarzenia drogowego wraz z wymagang fotokopia, wprowadza sie do systemu komputerowego nie
p6zniej niz: a) 5 dnia od daty zgtoszenia zdarzenia drogowego w przypadku natozenia na sprawce grzywny w drodze mandatu
karnego, b) 30 dnia od daty zgloszenia zdarzenia drogowego, jezeli prowadzone jest postepowanie przygotowawcze lub
czynnosci wyjasniajace.

18 jak wyzej

19w SEWIK zarejestrowano w 2012 . facznie 13 fotokopii schematu miejsca zdarzenia, a w | potroczu 2013 . tacznie 14 fotokopii

16



(dowod: akta kontroli str. 11/46-65)
- aktualizacji danych ujetych w kartach dokonywano w tabeli XIlI ,Rozstrzygniecie”,
w odniesieniu do postanowiert o wyniku zakorczenia postepowan. Dokumenty potwierdzajace
powyzsze zatgczano do kart jako ich uzupetnienie. Aktualizacja danych w SEWIK dotyczyta
zapisbw w 26 kartach zdarzen z ofiarami $miertelnymi oraz w 7 kartach dotyczacych
pozostatych zdarzen. Aktualizacji dokonano w odniesieniu do zdarzen noszacych znamiona
przestepstwa i skierowanych do prokuratury (poz. 163 tabeli), lub do innych organéw (poz.
167). Nierozstrzygnietych pozostato 8 zdarzen zaistniatych w okresie od kwietnia do czerwca
2013 r?°, z powodu niezakoriczenia dochodzen prowadzonych przez Wydziat Kryminalny
KMP. Wedtug wyjasnierr Referenta WWIPA, w SEWIK nie ma mozliwosci odnotowania dat
dokonania powyzszych aktualizacji i 0sob je wprowadzajacych,

(dowdd: akta kontroli str. [1/35-40, 72-75, 124)

- w trzech przypadkach zdarzen powstatych po dniu 31.05.2012 r., w ktorych uczestnicy poniesli
Smier¢ na miejscu?!, na kartach zdarzen drogowych nie odnotowano godziny otrzymania
zgtoszen i przybycia patrolu. Powyzsze naruszato, wprowadzony z dniem 31.05.2012 r.
zarzadzenia nr 123 KGPz, zwanego dalej ,Zarzadzeniem nr 123", obowigzek recznego
odnotowania w karcie zdarzenia drogowego powyzszych informacji w przypadku zdarzen, w
ktorych byly ofiary $miertelne. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 635 kontrola
rzetelnoci wprowadzanych danych do systemu SEWIK nalezata do WRD. Wedtug wyjasnien
Zastepcy Naczelnika WRD, brak naniesienia godzin na kartach mogt wynika¢ z przeoczenia
przez osoby sprawdzajace karty,

(dowod: akta kontroli str. 11/76-77)
w pieciu przypadkach dotyczacych zdarzen powstatych po dniu 31.12.2012 r. stwierdzono
stosowanie uprzednio obowigzujacego wzoru karty Mrd-2, co skutkowato brakiem wpisu
godziny zgtoszenia i godziny przybycia patrolu zaréwno w karcie, jak i w SEWIK. Sprawy
dotyczyly zdarzen drogowych zakonczonych natozeniem mandatu karmego (3 karty®)
i zdarzen spowodowanych uszkodzeniami pasa drogowego (2 karty2). Powyzsze naruszato
przepis § 2 ust 1 Zarzadzenia nr 123, wediug ktorego stosowane do dnia wejScia w zycie
powyzszego przepisu mogty by¢ uzywane do 31.12.2012 r. Wedtug wyjadnien Zastepcy
Naczelnika WRD, powyzsza sytuacja stosowania nieaktualnych wzoréw formularzy kart
zdarzenia drogowego wynikata z niedysponowania formularzami kart wedtug wzoru
wymaganego w 2013 r.,

(dowdd akta kontroli str. 11/58-64, 11/76-77)
- sposrod badanych 58 kart zdarzen drogowych, w SEWIK nie ujeto sposobu rozstrzygniecia
zakonczonych postepowan dotyczacych 3 zdarzen drogowych z ofiarami  Smiertelnymi oraz
1 zdarzenia drogowego, z powodu nie poinformowania o ich rozstrzygnieciach WWIiPA przez
Naczelnika Wydziatu Kryminalnego KMP? i przez Komendanta Posterunku Policji Bydgoszcz-
Blonie (jednostka organizacyjna KMP)?®. Powyzsze stanowito naruszenie polecenia Zastepcy
Komendanta Miejskiego Policji (pismo znak L.dz. WA-714/2012 z dnia 17.05.2012 r.), zgodnie
z ktorym Komendanci i Naczelnik Wydziatu Kryminalnego zostali zobowigzani do przekazania
powyzszych informacji do Wydziatu ds. Wykroczen i Postgpowann Administracyjnych KMP.
Niepoinformowanie WWiPA o zakoriczeniu postepowania Zastepca Komendanta Komisariatu
Bydgoszcz-Bfonie wyjasnit przeoczeniem, a Zastepca Naczelnika Wydziatu Kryminalnego

2 Karty nr: R-2022/13 z dnia 30.06.2013 r.; R-1819/13 z dnia 07.06.2013 r.; R-1657/13 z dnia 20.05.2013 r.; 1356/13 z dnia
15.05.2013 r.; R-1707/13 z dnia 13.05.2013 r,; R-1573/13 z dnia 10.05.2013 r.; R-1510/13 z dnia 02.05.2013 r.; R-1332/13 z
dnia 14.04.2013 .

2 Karty nr: R-3243/12 z dnia 12.10.2012 r.; R-3505/12 z dnia 10.11.2012 r.; R/3628/12 z dnia 20.11.2012 .

2 Zarzadzenie Nr 123 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 maja 2012 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych, Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 28.

23 R-1/13/201 z dnia 14.01.2013 r.; R-1/13/1617 z dnia 28.03.2013 r,; R-1/13/3158 z dnia 24.06.2013 .

2 R-1/13/645 z dnia 03.02.2013 r.; R-1/13/1989 z dnia 22.04.2013 .

% Karty: R-165/13 z dnia 03.01.2013 r; R-287/13 z dnia 14.01.2013 r. R-810/13 z dnia 01.03.2013 .

% karta zdarzenia nr R-1896 z dnia 16.05.20121.)
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nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomytka. Informacje o sposobie rozstrzygniecia w powyzszych sprawach zostaty przekazane

w toku kontroli NIK do WWIiPA (w sierpniu 2013 r.).

(dowod akta kontroli str. [1/46-64, 11/66, 11/70-11/71, 11/78, 11/88-11/93,
11/134-11/140)

2. Objete kontrolg karty zdarzen drogowych zostaly sporzadzone przez policjantow

zatrudnionych w WRD. Policjanci na miejsca zdarzeh zostali skierowani poleceniem

przekazanym droga radiowa przez dyzurnego KMP. Na miejscu zdarzen z ofiarami $miertelnymi
karty sporzadzili policjanci posiadajacy specjalistyczne przeszkolenie z zakresu ruchu

drogowego, odbyte w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, tj. zgodnie z § 2 zarzadzenia w

sprawie dziatan na drogach. Spos$rdd 20 badanych kart dotyczacych pozostatych wypadkow i

kolizji drogowych, w jednym przypadku®’ karta zostata sporzadzona przez policjanta, ktory nie

posiadat powyzszego przeszkolenia. Wedtug wyjasnien Kierownika Ogniwa Obstugi Zdarzen

Drogowych WRD, przeszkolenie podstawowe tego policjanta uprawniato go do wykonywania

czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego, w ktorym nikt z uczestnikow nie doznat obrazen

ciafa.
(dowod akta kontroli str. 11/95)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W trzech przypadkach zdarzen powstatych po dniu 31.05.2012 r., ktérych uczestnicy poniesli
Smier¢ na miejscu, na kartach zdarzen drogowych nie odnotowano godzin zgtoszenia zdarzen
| przybycia patrolu.

2. W SEWIK nie zarejestrowano sposobu rozstrzygniecia zakonczonych postepowan
dotyczacych trzech zdarzer drogowych z ofiarami  $miertelnymi oraz jednego zdarzenia
drogowego, z powodu nie poinformowania o ich rozstrzygnieciach WWiPA.

3. W jednym przypadku, wskutek niepetnego sporzadzenia, karta zdarzenia drogowego
zostata zarejestrowana w SEWIK z 2-dniowym op6znieniem w stosunku do wymaganego
terminu.

W pieciu przypadkach dotyczacych zdarzen powstatych po dniu 31.12.2012 r. stwierdzono
stosowanie uprzednio obowigzujacego wzoru karty zdarzenia drogowego Mrd-2, co
skutkowato brakiem wpisu godziny zgtoszenia i godziny przybycia patrolu zaréwno w karcie,
jak i w SEWIK. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieskorzystanie z mozliwosci
zgtoszenia propozycji modyfikacji SEWIK, stosownie do § 6 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia nr 635, w
odniesieniu do zapisow w tabeli XIl ,Rozstrzygniecie” kart zdarzen drogowych. W dwéch z
badanych kart powyzsza tabela nie byta wypetniona z powodu oczywistego braku ,sprawcy
zdarzenia”, ktorego przyczyna byty uszkodzenia drogi (karty nr R-1/13/645 z dnia 03.02.2013
r. i nr R-1/13/1989 z dnia 22.04.2013 r.), a w tabeli Xl karty zdarzenia spowodowanego
wtargnieciem zwierzecia na droge (karta nr R-1/12/2170 z dnia 05.05.2012 r.) zaznaczono
pozycje 167 ,Inny organ”, co sporzadzajacy karte policjant wyjasnit pomytka.

(dowod akta kontroli str. 11/79-11/87)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.3.  Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

W latach 2012 — 2013 (I p&irocze) WRD prowadzit elektroniczny rejestr (ewidencije)
ztozonych do Komendy wnioskéw o zaopiniowanie projektu zmiany organizacji ruchu
drogowego, zwane dalej ,projektami”. Komenda nie posiadata danych statystycznych

27 Karta zdarzenia drogowego nr R/201/2013 z dnia 14.01.2013 .
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w zakresie, w jakiej czesci opinie Policji zostaty uwzglednione przez zarzadcéw drog (nie istniat
prawny obowigzek ich gromadzenia).

W roku 2012 do KMP wptynefo tacznie 501 powyzszych wnioskow o zaopiniowanie
projektéw, a w roku 2013 - 190. Opinie projektdw, na podstawie § 2 ust. 2, § 7 ust. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23.09.2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarzadzaniem28
oraz upowaznienia Komendanta wydawat Naczelnik WRD, a w przypadku jego nieobecnosci
Zastepca Naczelnika. Analize projektéw tymczasowej i statej organizaciji ruchu drogowego (w 34
przypadkach na 35) w celu zapewnienia bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie miasta
Bydgoszcz i powiatu bydgoskiego przeprowadzat pracownik cywilny (z wyksztatcenia magister
budownictwa w zakresie konstrukcji budowlanych i inzynierskich?), do ktérego obowigzkéw
stuzbowych nalezato m.in..:

- badanie i weryfikacja projektéw organizacji ruchu drogowego pod katem merytorycznym w celu
stwierdzenia zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa,

- analiza zdarzen drogowych na terenie miasta i powiatu, powstatych na skutek nieprawidtowego
oznakowania, wadliwosci drog oraz podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu usuniecie
przyczyn takiego stanu rzeczy,

- przedktadanie naczelnikowi wydziatu projekiow do zaopiniowania dotyczacych rozwigzan
komunikacyjnych, zmian w oznakowaniu i organizacji ruchem w obrebie pasa drogowego.

W trakcie jego nieobecnosci powyzszg analize przeprowadzat Zastepca Naczelnika.

W 4 przypadkach na 35 zbadanych (11,4%) KMP negatywnie zaopiniowata projekty
Zmiany organizacji ruchu, w 2 z nich zarzadca drdg, po uzyskaniu ww. opinii, zatwierdzit projekty
zmiany organizacji ruchu bez uwag. W 2 przypadkach KMP nie posiadata dokumentu
potwierdzajgcego zatwierdzenie zmiany organizacji ruchu. W 24 przypadkach KMP
zaopiniowata projekty pozytywnie bez uwag, a 10 pozytywnie z uwagami.

Z wyjasnien Naczelnika WRD wynika, ze w przypadku nieuwzglednienia opinii
Komendy podejmowane byly starania, aby dodatkowo oméwi¢ argumentacje na
comiesiecznym spotkaniu zespotu inzynierii ruchu w zarzadzie drdég miejskich, w sktad
ktérego wchodzg podmioty zwigzane z organizacjg ruchu w miescie. Ponadto WRD dokonuje
kontroli miejsc, w ktorych dokonywane sg roboty w pasie drogowym pod katem ich legalno$ci
i zgodno$ci z przepisami oraz z opiniowanymi projektami. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podejmowane sg stosowne dziatania majgace na celu przywrdcenie porzadku
prawnego. W stosunku do wykonawcdow stosowano postepowanie mandatowe, powiadamiano
Panstwowa Inspekcje Pracy, do zarzadcy drog przesytano dokumentacje potwierdzajacqy
stwierdzone nieprawidtowosci w celu wszczecia postepowan administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 111223, 1/58-173, 111/87-111/88)

Uwagi dotyczace badanej Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na znaczne obcigzenie obowigzkami
dziatalnosci  zwigzanymi z analiza projektow tymczasowej i stalej organizacji ruchu drogowego - pracownika

cywilnego, jedynego w WRD, zajmujgcego sie tym zagadnieniem. Jak wskazano powyzej

w roku 2012 do Komendy ztozono 501 wnioskéw o zaopiniowanie projektdw zmian organizacii

ruchu, z czego wynika, ze ww. pracownik analizowat statystycznie blisko 2 projekty w ciggu

jednego dnia pracy. Tak duze obcigzenie obowigzkami moze mie¢ w przysztosci negatywny

wptyw na jako$¢ wykonywanej analizy, a tym samym na zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu

drogowym na terenie miasta Bydgoszcz i powiatu bydgoskiego. Jednoczesnie NIK zwraca

uwage, ze w przypadku absencji tego pracownika, analiza dokumentéw oraz terminowe

wydanie przez KMP opinii w sprawie projektu zmiany organizacji ruchu moze by¢ utrudnione lub

28Dz U. nr177 poz. 1729
29 Ukonczyt szkolenia m.in. z: zasad prowadzenia ewidencji drog” oraz ,wydawania zezwoleri na zajecie pasa drogowego i innych
decyzji przez zarzady drog oraz ustalania optat z tego tytutu”
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wrecz niemozliwe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji
Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 1147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia
2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji*,
gtowne kierunki pracy Policji okreSlajg ,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji”,
opracowywane na okres 3 lat dla KGP i komend wojewddzkich (Komendy Stotecznej) Policji.
Priorytety realizowane sg poprzez przypisane do nich zadania (§ 5 ust. 1 - 3). Realizacja
priorytetéw obejmuje monitorowanie (§ 7 ust. 2) i zwymiarowanie za pomocg przyjetych
miernikow (§ 4 ust. 2 i ust. 4), dokonywane przez Zesp&t do spraw planowania i oceny
efektywnosci pracy Policji, dziatajacy przy Komendancie Gtéwnym Policji (§ 3 ust. 1). Ocena
realizacji zadan odbywa sie w drodze stwierdzenia osiggniecia wyznaczonych jednostkom,
konkretnych progéw satysfakcji. KMP w zakresie poprawy bezpieczeristwa w ruchu
drogowym:
a) w 2012 r. zrealizowata dwa zadania z zakresu Priorytetu Il
- zadanie nr 1 ,Zwiekszenie liczby policjantéw RD petnigcych stuzbe na drodze” - miernik
nr 5 ,Procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezpo$rednio stuzbe na
drodze’, osiggnieto 57,32 %, przy wartosci oczekiwanej 50,69%;
- zadanie nr 2 ,Dostosowanie wasciwych proporciji reakcji policjantow RD na popetniane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca — pieszy) w stosunku do
wystepujacego  zagrozenia (wypadkow drogowych) w tym obszarze” - miernik
nr 6 ,Procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikéw drogi (kierowca — pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych Srodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikdéw”, gdzie przy wartosci oczekiwanej w przypadku kierujgcych
80,6%, osiggnieto te warto$¢, a w przypadku pieszych osiggniety zostat oczekiwany poziom
9,6%,
b) w | pdiroczu 2013 r. KMP realizowata w ramach priorytetu nr Il ,Dziatania Policji skierowane
na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach” dwa zadania, {j..
- zadanie nr 1 ,Zwiekszenie liczby policjantow RD petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach” — osiggnigta warto$¢ miernika nr 8 ,Procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego
petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze” wyniosta 56,85%, przy wartosci oczekiwanej na
2013 r. — 54,99%;
- zadanie nr 2 ,Dostosowanie wtasciwych proporcji reakcji policjantow RD na popetniane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy) w stosunku do
wystepujacego  zagrozenia (wypadkow drogowych) w tym obszarze” - miernik
nr 9 ,Procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikéw drogi (kierowca — pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych Srodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikdéw”, gdzie przy wartoSci oczekiwanej w przypadku kierujgcych
82,0%, osiggnieto te warto$¢, a w przypadku pieszych osiagniety zostat oczekiwany poziom
7,2%.
(dowdd akta kontroli str. 11/103, 129-130)

Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy nie ustanowit dla KMP dodatkowych priorytetow
z zakresu poprawy bezpieczenistwa w ruchu drogowym na 2012 r. i 2013 r. Przekazana do
KMP ,Strategia Wojewodzka Policji na lata 2013-2015" zawiera priorytety i zadanie ustalone
przez Komendanta Gtéwnego Policji dla Komend Wojewddzkich Policji.

(dowod akta kontroli str. 11/103, 11/129-11/130, 11/214-11/222)

30 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 57.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

= Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ruchu
prowadzonego

Z pozycji Komendy nie prowadzono dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego. Corocznie lotnictwo policyjne bierze
udziat w zabezpieczeniu operacji policyjnej ,ZNICZ’, lecz zapotrzebowanie na Smigtowiec
sktada Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy. Ponadto
lotnictwo policyjne wykorzystywane byto podczas zabezpieczen meczy Zawiszy Bydgoszcz
i monitorowaniu przemieszczania sie kibicow.

(dowdd: akta kontroli str. 11/223)

= Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)

W 2013 r. przeprowadzono szkolenie dla OSP z terenu gminy Koronowo z zakresu
zabezpieczen miejsc zdarzen drogowych. Szkolenie miato charakter wyktadu interpersonalnego.
Planowane sg rowniez ¢wiczenia praktyczne. W roku 2012 prowadzone byly szkolenia dla
kierowcow MZK. W WRD nie ma stanowiska stuzbowego, dedykowanego przygotowywaniu
i prowadzeniu programow prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
(obecnie przygotowana jest nowa struktura WRD, ktéra takie stanowisko przewiduje). Wszystkie
dziatania podejmowane na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym realizowane sg
wspélnie z Wydziatem Prewencji KMP w Bydgoszczy. Wiekszo$¢ dziatan odbywa sie
systematycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 11/126-11/130)

= Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane przez
Policje i ich efektywno$¢

W okresie objetym kontrolg WRD wspélnie z Wydziatem Prewencji KMP podejmowat dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Powyzsze dziatania miaty charakter
akcji profilaktycznych, gtéwnie skierowanych do dzieci i niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego. Dotyczyto to wspotudziatu KMP miedzy innymi w programach pod nazwa;

- ,Bezpieczna droga dziecka do szkoty” — w ramach zorganizowanych 138 spotkan z dzie¢mi
i mtodziezg na temat zagrozen w trakcie drogi do szkoty;

- ,Badz widoczny — Badz bezpieczny” — w ramach zorganizowanych dwoéch edycji dziatan
profilaktycznych, majacych na celu zwrécenie uwagi na noszenie elementéw odblaskowych;

- Akademia Bezpieczeristwa” - w ramach Miejskiego Programu Prewencyjno-Profilaktycznego
,Bezpieczna Szkofa” dla ucznidw klas I-Ill szkdt podstawowych, zorganizowanego w dniach
od 25 do 28.09.2012 r;

- ,Zielona Szkota” — w ramach zagadnien wchodzacych w skiad ,Miejskiego programu
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego”, przeprowadzonego w dniach od 18 do 22.06.2012 r. i skierowanego do
mtodziezy ponadgimnazjalnej;
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- ,Moda na odblaski” - w ramach finatu konkursu dla dzieci 5 szkét podstawowych z powiatu
bydgoskiego, przeprowadzonego w dniu 18.12.2012 r. w Solcu Kujawskim;

- ,Rowerem bezpieczniej do celu” w ramach 9 spotkan z uczniami klas IV-VI szkét
podstawowych.

Funkcjonariusze WRD uczestniczyli w przeprowadzaniu egzaminow praktycznych na karte
rowerowg, spotkaniach z uczniami o charakterze wychowawczym (w celu podniesienia
$wiadomosci uczniow szkoty), prowadzili prelekcje dla oséb odpowiedzialnych za bezpieczne
poruszanie sie patnikow po drodze.

Ponadto wyznaczeni policjanci WRD, w ramach zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa
obywateli w ruchu drogowym, przeprowadzali szkolenia m.in. w zakresie:

- obstugi RMP typu RAPID 1 - 19.10.2012 r. dla 12 policjantow KP Bydgoszcz Szwederowo,

- postepowania policjantow w stosunku do o0soéb zatrzymanych, doprowadzonych
i konwojowanych oraz przestrzegania przez policjantow zasad etyki zawodowej oraz norm
dobrego zachowania i podlegtosci stuzbowej — 12-13.11.2012 r. szkolenie zorganizowane
z polecenia Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy oraz Zastepcy Komendanta
dla funkcjonariuszy WRD,

- zabezpieczenia miejsca zdarzenia do czasu przybycia grupy dochodzeniowo-$ledczej,
Wykorzystanie urzadzenia do szybkiej identyfikacji osob Morpho Rapid w dniach 27.09.2012r.
oraz 21.11.2012 r. dla funkcjonariuszy Oddziatu Prewencji Policji w Bydgoszczy,

(dowdd: akta kontroli str. 11/126-127, 1/61)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenistwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

3.1.1 Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

Dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy WRD w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego podlegaty m.in.: nadzorowi oraz kontrolom wewnetrznym i zewnetrznym.

Do kontroli przedtozono ksigzki kontroli, ksigzki nadzoru oraz wystapienia pokontrolne.
Ustalono m.in., ze w zakresie zagadnienn dotyczacych bezpieczefstwa w ruchu drogowym,
w tym nadzoru petnionego nad funkcjonariuszami WRD:

1) systematycznie prowadzono nadzor nad stuzbg funkcjonariuszy WRD m.in. poprzez kontrole
patroli w terenie, kontrole przeprowadzenia odprawy i ktérych dokonywali m.in:
a) Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy,

b) Naczelnik WRD i jego Zastepca,

c) Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji KMP,

d) Zastepca Naczelnika Wydziatu Kryminalnego KMP,

e) Naczelnik Wydziatu ds. Wykroczen i Postepowan Administracyjnych KMP,
f)  Naczelnik Wydziatu Patrolowego KMP,

g) Kierownicy ogniw.

Przeprowadzone kontrole rejestrowano w Ksigzce kontroli wewnetrznej oraz Ksigzce nadzoru
Komendy. Wpisy dotyczyty przeprowadzonych kontroli m.in. pod katem realizacji zadan

22



doraznych, nadzoru nad dziataniami lub kontroli uczestniczacej i obserwacyjnej, umundurowania
i wyposazenia policjantow do stuzby. Najczesciej prowadzong forma kontroli byta tzw. ,kontrola
obserwacyjna”.

2) w okresie od 25.09.2012 r. do 05.10.2012 r., zespot kontrolny KMP przeprowadzit w WRD
kontrole w temacie ,Formy i realizacja nadzoru stosowanymi nad czynno$ciami stuzbowymi
wykonywanymi przez funkcjonariuszy WRD KMP w Bydgoszczy”. Przedmiotem ww. kontroli
byto: odprawa do stuzby, nadzér kierownictwa WRD KMP nad sposobem petnienia stuzby przez
podlegtych policjantow oraz kontrola poprawnosci prowadzonych czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego i podczas kontroli drogowych oraz obieg dokumentacji. Oceniono, Ze
sposéb realizacji nadzoru przez kierownictwo WRD KMP nie byt wystarczajacy. Btedy, jakie
stwierdzili kontrolujacy dotyczyty odpraw do stuzby, nadzoru przetozonych nad podlegtymi
policjantami jak i rzetelnego rozliczania wynikow osiggnietych w stuzbie.

Stwierdzono, ze kierownicy ogniw tolerowali powtarzanie sie bfedéw dotyczacych sposobu
przeprowadzania odpraw do stuzby okreslonych w zarzadzeniu w sprawie dziatar na drogach.
Dopuszczali do pobierania radiowozéw po odprawie, nie wskazywali dowddcy patroli, nie
wymagali od policjantéw pobierania wymaganego sprzetu. Zdaniem kontrolujacych Naczelnik
wydziatu nie podjat skutecznych krokdéw pozwalajgcych ograniczy¢é badz wyeliminowaé
nieprawidtowosci. Nie stwierdzono, aby kierownictwo z wiasnej inicjatywy podejmowato
dziatania naprawcze.

Calos¢ zadan, jakie zostaty skontrolowane oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.
Nieprawidtowosci nie byly dziataniami noszacymi znamiona czynow zabronionych, ani czynami,
ktore kwalifikowatyby sie na wszczecie postepowan dyscyplinarmnych.

W wystgpieniu zawarto wnioski i zalecenia pokontrolne w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, w tym m.in.

- przeprowadzenie instruktazu Naczelnikowi, w trakcie ktérego przetozony miat zmobilizowaé
funkcjonariusza do wzmozenia biezacego nadzoru nad podlegtymi policjantami, usuniecia
stwierdzonych btedow i nieprawidtowosci

- zobowigzanie do objecia catoksztattu kontrolowanej tematyki, intensywnym i efektywniejszym
nadzorem stuzbowym, w szczegdlnosci poprzez stosowanie kontroli uczestniczace] badz
obserwaciji (szczegdlnie w stosunku do funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej), wtasciwej
organizacji stuzby polegajacej na dostosowaniu zadan statych i doraznych do miejsca i czasu
ich realizacji, co pozwoli poprawi¢ efektywno$¢ w stuzbie, systematycznego rozliczania
kierownictwa WRD z obowigzku pobierania od policjantow wymaganego w stuzbie
wyposazenia,

- zorganizowanie szkolenia dla catego stanu WRD dot. przypomnienia podstawowych
przepisdw, na bazie ktorych policjanci wykonujg obowigzki stuzbowe zwigzane ze specyfikacjq
stuzby na drodze. Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

3) KWP w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole w zakresie: ,Prawidtowos$¢ funkcjonowania
Wydziatu Ruchu Drogowego w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy”. Kontrolg objeto
planowanie i organizacje stuzby petnionej na drogach przez policjantow WRD, sposdb petnienia
stuzby na drogach przez policjantow WRD, dokumentowanie czynnosci stuzbowych przez
policjantdbw WRD oraz forme i sposéb sprawowanego nadzoru stuzbowego. Kontrolg objety
zostat okres od 01.01.2013 r. do 18.06.2013 r. Po przeprowadzonej kontroli Komendant
Wojewddzki w Bydgoszczy w Bydgoszczy polecit Komendantowi m.in.:

a) ,rozwazenie zasadno$ci skonkretyzowania rozgraniczenia zakresu bezposredniego
nadzoru” pomiedzy Naczelnikiem WRD, a jego Zastepcg z uwagi na wystepowanie
komérek organizacyjnych nizszego stopnia w postaci Ogniw Wydzialu Ruchu
Drogowego,

b) ,spowodowanie przeprowadzenia w WRD szkolenia z zakresu przepisu obstugi zdarzen
na drogach publicznych, strefach ruchu, strefach zamieszkania i przede wszystkim
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sposobu rejestracji komputerowej w systemie KSIP i SEWIK, stosowania podstaw
prawnych adekwatnie do obstugiwanego zdarzenia oraz przypisywania do ewidencii
kierowcow stosownej liczby punktow”,

c) podjecie dziatan zmierzajgcych do zoptymalizowania warunkéw stuzby w WRD
w zakresie ergonomicznego przystosowania pomieszczen stuzbowych,

d) wzmozenie nadzoru nad pracg kierownictwa oraz funkcjonariuszy WRD,
wyegzekwowanie od Naczelnika, jego Zastepcy oraz Kierownikow Ogniw wiasciwego
dokumentowania nadzoru stuzbowego nad pracg podlegtych policjantow,

e) wypracowanie i wdrozenie w Komendzie form nadzoru stuzbowego zmierzajacych do
wyeliminowania ujawnionych w wyniku kontroli nieprawidtowosci, przez zintensyfikowanie
nadzoru stuzbowego nad pracg WRD ze strony Zastepcy Komendanta nadzorujacego
pion prewenciji i ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 1/58-1/59, 111/59-111/84)
3.1.2 Skargi na dziatalno$¢ pionu ruchu drogowego, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

W Komendzie prowadzono 2 ewidencje skarg: 1 prowadzona byta przy Wydziale Kontroli KMP,
a druga przez WRD.

Z punktu 3 zatacznika nr 9 do Regulaminu wynika, Zze do zadan Wydziatu Kontroli KMP nalezy
,Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow dotyczacych dziatan Policji oraz
nadzorowanie i kontrolowanie wykonywania zadan w tej mierze przez podlegte jednostki
i komorki organizacyjne Policji.” Z ww. Regulaminu wynika réwniez, ze prowadzenie postepowan
wyjasniajacych, skargowych i dyscyplinarnych nalezy takze do zadan WRD.

Decyzjg Nr 106/2011 z dnia 11 lipca 2011 r. Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy upowaznit
do rejestrowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw bezposrednio wptywajacych do
tych komérek organizacyjnych, w zakresie dotyczacym ich funkcjonowania, m.in. Naczelnika
WRD oraz jego Zastepce.

Kierownikéw komdrek organizacyjnych, ktore przyjmuja, rozpatrujg i zatatwiajg skargi i wnioski
zobowigzano do wyznaczenia koordynatorow skargowych, ktdrzy, zgodnie z zadaniami
zawartymi w opisach stanowisk pracy bedg nadzorowac i oceniaC prowadzone postepowania
pod wzgledem merytorycznym i formalnym przed akceptacjq ze strony przetozonych.

W 2012 r. do KMP wplyneto tacznie 39 skarg na dziatania funkcjonariuszy WRD (8 z nich
tj. 20%, zostato rozpatrzonych przez Naczelnika WRD lub jego Zastepce) a w roku 2013 (ktore
wptynely i zostaly zrealizowane w | pdtroczu) — 22 (z czego 7, tj. 30%, zostato rozpatrzonych
przez Naczelnika WRD lub jego Zastepce). Skargi gtéwnie dotyczyly ukarania mandatem,
sposobu przeprowadzenia kontroli drogowej oraz niekulturalnego stosunku do obywatela.

Na 39 skarg ztozonych w 2012 r. potwierdzonych zostato 7 (18%), a w 2013 r. na 22 — 3 (14%).

W zwigzku ze skargami ztozonymi na funkcjonariuszy WRD, w 2012 r. Wydziat Kontroli
w 5 przypadkach zwracat sie¢ do Naczelnika WRD o przeprowadzenie postepowania
skargowego, wyjasnienia zarzutw i przestanie cato$ci materiatdw do Wydziatu Kontroli. W roku
2013 (do 30 czerwca) do wyjasnienia przez WRD przekazano 2 skargi.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Kontroli wynika, ze ,przesfanie spraw do
wyjasnienia nastgpowafo w Sytuacjach, gdy skarga byfa prosta i dotyczyfa np. natozenia
mandatu karnego. Innymi przyczynami przekazania spraw byto duze obcigzenie dodatkowymi
zadaniami realizowanymi przez tut. Wydziat, t. kontrolami, szkolenia oraz nadzorem nad
podlegtymi jednostkami. Kazdorazowo po otrzymaniu materiatbw — dokonano ich oceny,
sporzadzano Stanowisko podtrzymujace badz zmieniajgce proponowane wnioski i udzielono
odpowiedzi zainteresowanym. Analizujgc sprawy korzystano z pomocy prawnej WSPol
w Szczytnie, CSPol Legionowo oraz orzecznictwa Sqdow. Wszystkie postepowania, jakie WRD
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prowadzit dla Wydziatu Kontroli zakoniczono w terminie i nie przedfuzano czynnosci w sprawie.”

Badaniom kontrolnym poddano 33% skarg zatatwionych przez Naczelnika lub jego Zastepce.
Wszystkie zostaly zaewidencjonowane w prowadzonym przez WRD rejestrze. Skargi
rozpatrzone zostaty w terminie wskazanym w art. 237 § 1 Kpa, a w 1 przypadku, w ktorym
skarge zatatwiono po terminie wymienionym w ww. przepisie Komenda zawiadomita
skarzacego, podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy, co byto
zgodne z art. 36 § 1 Kpa.

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze Komendant ,Decyzjg nr 106/2011 z dnia
11 lipca 2011 roku, posiadajgc legitymacje do wydawania tego typu urequlowar (art. 268a kpa),
w celu rozpatrzenia spraw zgodnie z art. 35 kpa i bez zbednej zwtoki, upowaznit kierownikow
komorek organizacyjnych (w tym réwniez Naczelnika WRD i jego Zastepce) do rejestrowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w zakresie i funkcjonowania. Dzieki temu, majgc
na uwadze duzg ilos¢ spraw tego typu, Wydziat Kontroli jak i podlegte jednostki KMP ufatwity
kontakt interesantom z Policja.

Opierajac sie na przepisie szczegolnym, . § 11 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow nalezy
pamietac, Zze kwestie te urequlowane sq w art. 232 § 1 i 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, ktory fakultatywnie pozwala na wyjaSnianie sprawy przez przetozonego
stuzbowego. Korzystajac z tej mozliwosci Wydziat Kontroli w ramach swoich zadan sprawuje
nadzor i kontrole nad prawidtowosciq wyjasniania spraw przez podlegte jednostki i komorki
organizacyjne (w tym WRD) poprzez przesylanie kopii skarg, sprawozdan i odpowiedzi
udzielanych skarzacym oraz cato$ci materiatow celem dokonania ich oceny pod wzgledem
formalno-prawnym i merytorycznym. (...) w przypadkach skarg skomplikowanych, powaznych
oraz bezposrednio dotyczacych kierownikow poszczegolnych jednostek organizacyjnych sq one
rozpatrywane wyfgcznie przez Wydziat Kontroli KMP w Bydgoszczy”

(dowdod: akta kontroli str. [1l/1 - 111/57, 111/85-111/86, 1/58-1/73)

NIK podziela stanowisko Naczelnika WRD, w ktérego ocenie realizowanie postepowan
skargowych przez WRD ma wplyw na bezpieczenstwo na drogach. W kompletowaniu
dokumentacji zwigzanych ze skargq udziat biorg m.in. specjalista asp. sztab. oraz kierownicy
ogniw, co odbywa sie kosztem innych obowigzkow stuzbowych, w tym nadzoru nad stuzba.
(dowdd: akta kontroli str. 111/58)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, analizy pordwnawcze i wnioski

WRD w kontrolowanym okresie sporzadzat oceny stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w rejonie m.in. w okresach miesiecznych, narastajgco od poczatku roku, a takze
oceny potroczne i roczne. Zawieraly one m.in. gtdwne przyczyny wypadkow i kolizji
drogowych, rozmieszczenie zdarzen drogowych w poszczegélnych rejonach oraz wnioski
i zalecenia. W informacjach tych podawano dane statystyczne dotyczace m.in. liczby
wypadkéw, w tym wypadkow ze skutkiem Smiertelnym, liczby zabitych, rannych i kolizji
drogowych oraz liczby ujawnionych przestepstw, sprawcdw i wnioskdw o ukaranie.
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Powyzsza dokumentacja zawierata dane wskazane w § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 zarzadzenia
nr 635 KGP z 30 czerwca 2006 r., tj. w szczegdlnosci dane dotyczace liczby wypadkdw i ich
ofiar, okoliczno$ci szczegolnie sprzyjajacych powstaniu wypadkéw oraz kolizji drogowych,
sprawcow, rodzajow i przyczyn powstania zdarzen drogowych. Dane te byly poréwnywane
z odpowiednimi danymi z lat poprzednich.

Z informacji zawartych w statystycznych ocenach bezpieczenstwa w ruchu drogowym
wynika m.in., ze:
- w roku 2012, na terenie powiatu bydgoskiego, zanotowano wzrost ilosci wypadkow
drogowych w stosunku do roku 2011 o 16, z 357 zanotowanych w 2011 r. do 373 w 2012 .
W wyniku tych zdarzeh $mier¢ poniosto 27 0sob, co w zestawieniu z rokiem 2011 daje 13%
spadek. llos¢ os6b rannych, uczestniczacych w zdarzeniach drogowych na terenie
dziatalnosci funkcjonariuszy WRD KMP w Bydgoszczy, wzrosta w stosunku do 2011 roku
0 41 0sob;
- na terenie miasta Bydgoszczy, w roku 2012 odnotowano spadek liczby wypadkéow
drogowych zaistniatych na drogach krajowych powiatu bydgoskiego w odniesieniu do roku
2011. Najwiekszg ilo$¢ zdarzen drogowych zarejestrowano na drogach K80 (732) oraz
K5 (502), w wyniku tych zdarzen rannych zostato 106 oséb, a 6 os6b poniosto $mier¢. W tym
samym okresie 2011 roku na drogach krajowych K80 zanotowano 1033 zdarzenia drogowe
oraz K5-568, w wyniku ktorych rannych zostato 83 osoby, a 7 poniosto $mierc,
- utrzymujacymi sie gtobwnymi przyczynami wiekszosci zdarzen drogowych zaistniatych na
podleglym Komendzie terenie w 2012 roku byty: niezachowanie bezpiecznej odlegtosci
miedzy pojazdami, nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu oraz niedostosowanie predkosci do
warunkow panujacych na drodze;
- zanotowano spadek ilosci zdarzen drogowych, do ktorych dochodzi na drogach powiatu
bydgoskiego, z 501 zdarzen zaistniatych w 2012 roku do 490 w roku 2013 . Suma wypadkéw
drogowych wzrosta w stosunku do roku ubiegtego o 30% z 23 obstugiwanych przez
funkcjonariuszy RD KMP w 2012 roku do 33 obecnie. Liczba 0sob poszkodowanych w wyniku
tych zdarzenn drogowych przedstawia si¢ nastepujgco: osoby ranne -wzrost o 5% z 32
zarejestrowanych w 2012 roku do 34 w roku 2013, ilos¢ 0séb zabitych pozostata bez zmian
i wynosi 2 osoby;
- na terenie miasta Bydgoszczy ilos¢ wypadkoéw drogowych zaistniatych na terenie
dziatalnosci WRD KMP Bydgoszcz wzrosta z 23 zanotowanych w 2012 roku do 33 w czerwcu
2013;
- w czerwcu 2013 roku w odniesieniu do roku ubiegtego odnotowano spadek liczby wypadkow
drogowych zaistniatych na drogach krajowych powiatu bydgoskiego. Najwiekszg ilo$¢ zdarzen
drogowych zarejestrowano na drogach K25 (50) oraz K80 (48), w wyniku tych zdarzen
rannych zostato 6 0sdb, a jedna osoba poniosta $mier¢. W tym samym okresie 2012 roku na
drogach krajowych K25 zanotowano 34 zdarzenia drogowe oraz K80 - 57, w wyniku tych
zdarzen rannych zostato 7 0séb, a jedna osoba poniosta $mierc;
- utrzymujacymi sie, gtownymi przyczynami wigkszosci zdarzen drogowych zaistniatych na
podleglym nam terenie w czerwcu 2013 roku byly: niezachowanie bezpiecznej odlegtosci
migdzy pojazdami, nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 1/58-1/73)

3.3. KMP przekazata w 2011 r. do Inspekcji Transportu Drogowego posiadany jeden
stacjonarny fotoradar typu Rapid®!. Przed przekazaniem fotoradar byt obstugiwany przez
jednego pracownika cywilnego WWIPA, a czynnoSciami wyjasniajgcymi w sprawach
ujawnionych przez fotoradar zajmowato si¢ 4 policjantow z tego wydziatu. Wedtug wyjasnien

31 na podstawie obowigzujacego od dnia 1 lipca 2011 r. art. 10 pkt 3 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy
o ruchu drogowym oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 225, poz. 1466)
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Naczelnika WWIWP powyzszy pracownik cywilny i policjanci nie zostali skierowani do stuzby
na drogach.
(dowdd: akta kontroli str. 111/1-2)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do przeszkolenia petnego sktadu osobowego
funkcjonariuszy WRD w zakresie niezbednym do wykonywania zadan.

2. Zapewnienie rzetelnego wypetniania kart zdarzen drogowych przez podlegtych
funkcjonariuszy.

3. Podjecie dziatan zapewniajacych wykorzystanie posiadanych wideorejestratorow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

4. Zapoznanie w celach szkoleniowych wszystkich funkcjonariuszy WRD z przypadkami
ujawnionych przez kontrole NIK btedéw i nieprawidtowo$ci popetnianymi przez nich
w trakcie petnienia stuzby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ......... 10.2013r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor

Joanna Nierebirnska-Mazurek Jarostaw Wenderlich
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Andrzej Kieszkowski
gtéwny specjalista kontroli parstwowej
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