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P/13/101 - Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz
realizacja zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci w tym systemie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Szulc, starszy inspektor kontroli Panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86209 z 4 wrze$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Sad Rejonowy w Inowroctawiu
ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 42, 88-100 Inowroctaw

Dorota Cyba-Perill, Prezes Sadu Rejonowego w Inowroctawiu

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
realizacje zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w zakresie organizacii

kontrolowania wykonywania kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem

karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego, w latach 2010-2013 (do 29
pazdziernika).

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja obowigzkéw kierownikow
zespotdw kuratorskiej stuzby sadowej, w szczegélnosci w zakresie koordynacji
zadan w zespole oraz wprowadzenie w zespotach kuratorskich przepisow
wewnetrznych regulujgcych postepowanie kuratorow w ramach Systemu Dozoru
Elektronicznego, zwanego dalej ,SDE”. Ponadto NIK pozytywnie ocenia
prowadzenie przez kuratorébw zawodowych, (zwanych dalej rowniez kuratorami”)
dziatan zmierzajacych do informowania skazanych o mozliwo$ci odbywania kary w
SDE; realizacje przez kuratoréw zawodowych zadan w ramach SDE polegajacych
na objeciu skazanego kontrolg, kontrolowanie wykonywania przez skazanych
natozonych na nich obowigzkdw, w szczegdlnosci przestrzegania ustalonego przez
sad penitencjarny harmonogramu, oraz wspétprace z sadem penitencjarnym.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

nieprzeprowadzeniu przez kuratorow w 2 z 30 zbadanych spraw, rozméw
ze skazanymi niezwtocznie po uruchomieniu $rodkéw technicznych niezbednych
do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE, co byto niezgodne z § 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie
sposobu oraz szczegdtowych warunkow wykonywania kary pozbawienia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego?, zwanego
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wykonywania kary w SDE”;

- niewprowadzeniu przez kuratora zawodowego do systemu komunikacyjno-
monitorujgcego zmiany ustalonego przez sad penitencjarny przedziatu czasu
w ciggu doby i w poszczegolnych dniach tygodnia, w ktdrych skazany ma prawo
oddali¢ sie z miejsca odbywania kary, na okres nieprzekraczajacy 12 godzin
dziennie, co byto niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego3, zwanej dalej ,ustawg SDE”;

- niewladciwym  stosowaniu  przepisow  dotyczacych  udzielenia  zgody
na oddalenie sie poza miejsce odbywania kary skazanemu spetniajgcemu
przestanki jej otrzymania zawarte w art. 21 ustawy SDE;

- nieprzestrzeganiu przez kuratorébw zawodowych, w 8 z 30 zbadanych spraw,
obowigzku zawiadamiania co najmniej raz w miesigcu sadu penitencjarnego
0 zachowaniu skazanego, co byto niezgodne z art. 74 ust. 1 ustawy SDE;

- dokonywaniu przez kuratorow zawodowych w 8 z 30 zbadanych spraw ocen
zachowania skazanych bez uwzglednienia czesci wymaganych kryteriow,
okreslonych w § 6 rozporzadzenia w sprawie wykonania kary w SDE.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez sadowych kuratorébw zawodowych
zadan zwigzanych z organizowaniem wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w tym systemie.

1.1. W Sadzie Rejonowym w Inowroctawiu, zwanym dalej ,Sadem” dozory nad
skazanymi odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w SDE, w latach 2011-2013 (do dnia 30 wrze$nia) sprawowato tacznie 5 kuratordéw
zawodowych:

- 3 z 16 zatrudnionych w | Zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu
Rejonowego w Inowroctawiu, zwanym dalej ,| Zespotem”, sposrod ktérych
2w 2011-2013 i jeden w latach 2012-2013;

- 2 z 7 kuratordw zawodowych dla dorostych# zatrudnionych w latach 2011-2012
w Il Zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Inowroctawiu
z siedzibg w Mogilnie, zwanym dalej ,IIl Zespotem”, oraz 2 z 6 zatrudnionych
w2013,

W 2010 r. w | i lll Zespole nie prowadzono dozoréw nad skazanymi odbywajacymi

kare w SDE. Sad Rejonowy w Inowroctawiu lezy na terenie wtasciwosci apelacii

gdanskiej, ktéra zostata wigczona do systemu dozoru elektronicznego 1 stycznia

2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Liczba skazanych na kare pozbawienia wolnosci odbywajacych kare w SDE, nad
ktorymi dozor sprawowali kuratorzy | i Ill Zespotu w 2011 r., 2012 r. i 2013 r.
wynosita odpowiednio 26, 72 i 77 0séb, tacznie 175 skazanych, z ktérych 103

2Dz. U. Nr 149 poz. 998

3Dz. U.z2010r. Nr 142 poz. 960, ze zm.

4 |1l Zespdt byt zespotem wykonujacy orzeczenia zaréwno w sprawach kamych jaki i rodzinnych i nieletnich zgodnie z art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071). W latach 2010-2012 pracowato w nim
tacznie 10 kuratoréw, a w 2013 facznie 9 kuratoréw.
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zakonczyto odbywanie kary w SDE. W badanym okresie trzech skazanych odbywato
kare w SDE wiecej niz w jednej sprawie.
(dowod: akta kontroli str. 4-7, 275-281)

Liczba skazanych na kare pozbawienia wolnosci odbywajacych kare w SDE, nad
ktorymi dozdr sprawowali kuratorzy | Zespotu, w 2011 r., 2012 r. i 2013 r. wynosita
odpowiednio 24, 66 i 68 osob. Srednio na jednego kuratora zawodowego
zaangazowanego w SDE w tych latach przypadato odpowiednio 12, 22 i 22,7
skazanego, z tym Zze faktycznie jeden z kuratorébw sprawowat dozory nad
odpowiednio 11, 35 i 25 skazanymi, drugi nad odpowiednio 13, 26, i 25 skazanymi,
a trzeci nad 5 i 18 skazanymi.
Obcigzenie pracg kuratorébw zawodowych | Zespotu zaangazowanych w SDE
wynosito® od 151 do 209 spraw, w tym od 66 do 86 dozoréw wiasnych, $Srednio
od 2,3% do 7,3% tacznego obcigzenia oraz od 5,5 % do 19,5% obcigzenia dozorami
wiasnymi.
Obcigzenie kuratoréw | Zespotu zaangazowanych w SDE przewyzszato standardy
(tacznie 120 spraw, w tym 50 wiasnych) okreslone w zat. 1 do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standarddw obcigzenia
pracq kuratora zawodowegoS, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
standardow obcigzenia pracg”. Nie byto jednak ono wyzsze od obcigzenia pracq
pozostatych kuratorow | Zespotu, ktére wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
wynosito od 159 do 248 spraw, w tym od 56 do 76 dozoréw witasnych, a na dzien
31 grudnia 2012 r. wynosito od 165 do 254 spraw, w tym od 49 do 66 dozorow
wtasnych. Dwom kuratorom zaangazowanym w SDE z dniem 1 kwietnia 2012 r.
zwigkszono teren dziatania, przekazujgc im czeSci terenu podlegte dwom
najbardziej obcigzonym pracq kuratorom zawodowym | Zespotu, ktorzy nie byli
zaangazowani w SDE.

(dowod: akta kontroli str. 4, 5, 10-16)

Liczba skazanych na kare pozbawienia wolnosci odbywajacych kare w SDE, nad
ktorymi dozér sprawowali kuratorzy IIl Zespotu, w 2011 r., 2012 r. i 2013 r. wynosita
odpowiednio 2, 6 i 9 oséb. Srednio na jednego kuratora zawodowego
zaangazowanego w SDE w tych latach przypadato odpowiednio 1, 3 i 4,5
skazanego. Kuratorzy byli rbwnomiernie obcigzeni pracg w ramach SDE.
Obcigzenie pracq kuratoréw zawodowych Il Zespotu zaangazowanych w SDE
wynosito” od 88 do 175 spraw, w tym od 33 do 54 dozoréw wiasnych. Obcigzenie
dozorami zwigzanymi z SDE wynosito od 0,5% do 2,3% tacznego obcigzenia oraz
od 2,3 % do 12,1% obcigzenia dozorami wkasnymi.
Obcigzenie kuratorow Il Zespotu zaangazowanych w SDE w 7 przypadkach
przewyzszato standardy okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie standardow
obcigzenia praca, jednak sprawowanie dozoréw w ramach SDE, ze wzgledu
na ich ilos¢, nie miato na to znaczacego wptywu.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 7, 17)

Sprawowanie dozoréw nad skazanymi na kare odbywang w SDE byto powierzane
poszczegolnym kuratorom zawodowym zarzadzeniami kierownikow | i Ill Zespotu.
Kierownicy wydawali zarzadzenia niezwtocznie po wptynieciu postanowienia sadu
penitencjarnego do poszczegdinych zespotdow, a wyznaczeni zarzadzeniem
kuratorzy podpisem potwierdzali przyjecie spraw.

5 Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r., 31 grudnia 2011 r., 30 czerwca 2012 r., 31 grudnia 2012 r 30 czerwca 2013 r. i 30
wrzesnia 2013 r.

6Dz. U. Nr 116, poz. 1100

7 Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r., 31 grudnia 2011 r., 30 czerwca 2012 r., 31 grudnia 2012 r 30 czerwca 2013 r.
i 30 wrzesnia 2013 r.
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Kierownik | Zespotu poczatkowo powierzat sprawy dwom kuratorom, przydzielajac
im sprawy z terenu ich dziatania, a pozostate wedtug podziatu terenu Sadu
na ,pétnoc” i ,potudnie”. Po uzyskaniu karty dostepu do systemu komunikacyjno-
monitorujacego?, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4 pkt 4 ustawy SDE, przez trzeciego
kuratora od pazdziernika 2012 r., kuratorzy otrzymywali sprawy nalezace do ich
terenu dziatania, a pozostate byty przydzielane im kolejno w miare wptywu spraw.
Kierownik Il Zespotu przydzielat kuratorom sprawy naprzemiennie, chyba ze wobec
skazanego wcze$niej bylo prowadzone przez jednego z tych kuratorow
postepowanie wykonawcze to woéwczas sprawa byta jemu powierzana.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 18-31)

Karty dostepu do systemu komunikacyjno-monitorujgcego kierownicy zespotow
przyznali dwém wytypowanym przez siebie kontrolerom zgodnie z poleceniem
Kuratora Okregowego. Kierownik | Zespotu pismem z dnia 7 maja 2012 r. wystapit
do Kuratora Okregowego o przyznanie karty kolejnemu kuratorowi, ktéry otrzymat
ja w pazdzierniku 2012 r. Kierownicy zespotéw nie posiadali kart dostepu.
Kierownicy | i [ll Zespotu wyjasnili, ze liczba kart, ktorg dysponowali kuratorzy byta
wystarczajaca. Kierownik Il Zespotu dodat, Zze limit kart ustalito Ministerstwo
Sprawiedliwosci, w zwigzku z czym nie uwzgledniono jego wniosku o przyznanie
mu dodatkowej karty.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 275-281)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wykonywania czynno$ci w ramach SDE
przez kuratoréw spotecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 51-70)

W latach 2010-2013 (do dnia 16 wrzesnia) zatrudnieni w | i Ill Zespole kuratorzy
zawodowi nie wspdfpracowali w celu realizacji czynnoSci  zwigzanych
z organizowaniem i kontrolowaniem kary pozbawienia wolnosci w SDE
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy?, tj. stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz
instytucjami, jak rowniez kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
godnymi zaufania.
Kierownik | Zespotu wyjasnit, Zze nie bylo takiej potrzeby. Kierownik Ill Zespotu
wskazat, iz na terenie dziatania Ill Zespotu takie podmioty nie prowadzq dziatalnosci
Zwigzanej z pomocg W readaptacji spotecznej skazanych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-31)

Kurator Okregowy nie przeprowadzat w Sadzie wizytacji badz lustracji obejmujacych
SDE.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Sadu Kurator Okregowy wspodtpracowat z Sadem
Rejonowym w Inowroctawiu w zakresie SDE, organizujgc narady Kierownikow
Zespotéw Kuratorskiej Stuzby Sadowej, na ktdérych omawiane byty m.in. problemy
pojawiajace sie w zwigzku z wdrozeniem SDE. Ponadto organizowat szkolenia,
wystapit o dodatkowg karte dostepu do systemu EXIGO oraz rozwigzywat
z kuratorami biezace problemy.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 78, 79)

Szkolenia dotyczace funkcjonowania SDE oraz obowigzkéw kuratorébw w tym
systemie odbyto czterech z pieciu kuratoréw sprawujacych dozory w ramach SDE
oraz jeden kurator, ktéremu nie powierzano tych spraw.

8 system komunikacyjno-monitorujacy - system teleinformatyczny, za pomoca ktdrego podmiot prowadzacy centrale
monitorowania, upowazniony podmiot dozorujacy, sady penitencjarne, sadowi kuratorzy zawodowi i inne uprawnione podmioty
przetwarzajg informacje zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie
dozoru elektronicznego.

9Dz. U.z1997 r. Nr 90, poz. 557, ze zm.



Kuratorzy wzieli udziat w szkoleniach:

a) z zakresu uzytkowania Systemu SDE zorganizowane w dniu 11 pazdziernika
2010 r., przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Informatyzacji
i Rejestrow Sgdowych — udziat wzigto po 2 kuratorow z | i lll Zespotu;

b) z zakresu dozoru elektronicznego zorganizowane w dniu 10 grudnia 2010 r.
przez Sad Okregowy w Bydgoszczy - udziat wzieto po 2 kuratorow
zlilll Zespotu;

c) dla kuratorow zawodowych nt.: ,Przeprowadzanie wywiaddw Srodowiskowych na
potrzeby wykonywania dozoru elektronicznego” zorganizowane w dniu 6 maja
2011 r. przez Sad Okregowy w Bydgoszczy - udziat wzigto 13 kuratorow
z | Zespotu oraz 5 z Il Zespotu;

d) dla zawodowych kuratoréw sadowych dla dorostych nt.: ,Dozor elektroniczny”
zorganizowane w dniach 18 — 21 czerwca 2012 r. przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury, w ktérym udziat wziat jeden kurator | Zespotu, ktory
nastepnie nie prowadzit dozoréw w SDE.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika | Zespotu, nie powierzyt on spraw w SDE

przeszkolonemu kuratorowi ze wzgledu na jego wysokie obcigzenia pracg oraz

w celu zorganizowania dyzurow kuratorow w siedzibie zespotu, w sposob

pozwalajgcy na obecno$¢ w kazdym dniu tygodnia przynajmniej jednego kuratora

posiadajacego karte dostepu do systemu komunikacyjno-monitorujacego. Ponadto
dodat, ze szkolenie nie dotyczyto obstugi systemu lecz zagadnien teoretycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 93, 275, 277)

Sprawozdania z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej (MS-S40) przesytane przez
Sad do Sadu Okregowego w Bydgoszczy zawieraty dane dotyczace iloSci spraw
prowadzonych w zwigzku z wykonywaniem dozoréw w SDE oraz wniesionych,
rozpatrzonych i uwzglednionych wnioskoéw kuratorow zwigzanych z wykonywaniem
tych dozordw. Powyzsze dane byly zgodne z informacjami wykazanymi w systemie
komunikacyjno-monitorujgcym.

Sprawozdania za | pétrocze 2011r. oraz caty rok 2011 r. i 2012 r. przestano do
Sadu Okregowego we wiasciwych terminach. Sprawozdania za | potrocze 2012 r.
i | potrocze 2013 r. przekazano po terminach okreSlonym w zatgczniku
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreSlenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych'® t. do 8 dnia kalendarzowego po pdtroczu.
Opdznienie wyniosto odpowiednio 12 i 4 dni.

Prezes Sadu wyjasnita, ze powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone przez
Kierownikow Zespotow i przekazane drogq elektroniczng za posrednictwem
programu MS-Sat we wiasciwym terminie na adres poczty elektronicznej Kuratora
Okregowego, jednak obecnie nie istnieje mozliwos¢ wygenerowania z tego
programu potwierdzenia z datq przekazania sprawozdan. Natomiast w Aplikacii
Statystycznej SAP sprawozdania byly tylko zatwierdzane na poszczegdinych
poziomach z uwzglednieniem hierarchii 0s6b odpowiedzialnych za ich sporzadzenia.
Ponadto Prezes Sadu wskazata, ze oprogramowanie do wdrazanej aplikacji SAP
pojawito sie na stronie producenta dopiero w pierwszym tygodniu lipca 2012 r.,
a w czasie  sporzadzania  sprawozdan  wystepowaty  nieprawidtowosci

10.0d 6.05. 2011 r. obowigzywat zatacznik okreslony w § 2 ust. 14 pkt 44 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1
kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2011 (Dz. U. z 2011 r. Nr 83 poz. 453 ze zm. Od 10.05.2012 r.); W 2012 r.
obowigzywat zatgcznik okre$lony w w § 2 ust. 14 pkt 44 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 marca 2012 r. w
sprawie okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badanh
statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 (Dz. U. z 2012 r. poz. 446); W 2013 r. obowigzywat zatgcznik okreslony w w §
2 ust. 14 pkt 42 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2013 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz.
U.z2013r. poz. 1223).



w funkcjonowaniu aplikacji stuzacych do ich przekazywania m.in. problemy
z logowaniem, wykazywanie przez programy btednych danych chociaz dane byty
prawidtowe, konieczno$¢ aktualizacji programdw oraz zwigzane z nig problemy.
Dane wykazane w sprawozdaniach

(dowdd: akta kontroli str. 10-17, 73-92, 105-148, 214-231)

1.2. Kierownik | Zespotu w styczniu 2011 r. wprowadzit ,Instrukcje wewnetrzng
w zakresie czynnosci kuratora podejmowanych w ramach kontroli odbywania przez
skazanego kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego®, zwang dalej ,Instrukcja wewnetrzng w zakresie SDE’, ktora
zawierata postanowienia dotyczace:

a) | Czynnosci wstepnych - postepowanie po wptywie do | Zespotu prawomocnego
postanowienia sadu penitencjarnego o zezwolenie skazanemu na odbywanie
kary w SDE.

b) Il Czynnosci kuratora: czynnosci poczatkowe; czynno$ci w toku biezacej kontroli;
naruszenia harmonogramu; udzielenia zgody na czasowe oddalenie;
zakonczenie odbywania kary przez skazanego.

c) Il Dokumentacji — prowadzenie teczki Doz w formie papierowe;.

d) Zatgczniki do instrukcji: pouczenie dla skazanego; informacja z objecia kontrolg;
informacja do Policji; informacja o zachowaniu skazanego; wzér decyzji odnosnie
zgody na czasowe oddalenie; pouczenie dla skazanego korzystajacego ze zgody
na czasowe oddalenie sie; wzor wniosku o uchylenie zezwolenia na odbywanie
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w SDE.

Z Instrukcjg wewnetrzng w zakresie SDE zapoznali sie wszyscy kuratorzy | Zespotu

prowadzacy dozory nad skazanymi odbywajacymi kare w SDE — dwéch z dniem 10

stycznia 2013 r. i jeden w dniu 5 pazdziernika 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 94-98, 149-158)

Kierownik Ill Zespotu przekazat do wiadomosci i stosowania dwom kuratorom
sprawujacym dozory nad skazanymi odbywajgcymi kare w SDE ,Projekt czynnosci
kuratorskich w ramach dozoru nad skazanym odbywajgcym kare pozbawienia
wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego”, co kuratorzy
potwierdzili podpisem w dniu 3 stycznia 2011 r. Powyzszy projekt wskazywat
czynnosci kuratorow po wptywie postanowienia o zezwoleniu na odbywanie kary
w SDE; obowigzku zawiadamiania sadu penitencjarnego o zachowaniu skazanego;
postepowania przy naruszeniach harmonogramu; udzielania zgody na czasowe
oddalenie; prowadzenia teczki Doz w formie papierowej. Zataczniki do ww. Projektu
czynno$ci stanowity: pouczenie dla skazanego; informacja z objecia kontrolg; pismo
do Policji; informacja o zachowaniu skazanego; wzor decyzji odnosnie zgody
na czasowe oddalenie wraz z pouczeniem dla skazanego; wzor wniosku o uchylenie
zezwolenia na odbywanie przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w SDE.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Il Zespotu Projekt czynnosci kuratorskich
w ramach SDE zostat przekazany i oméwiony na spotkaniu kierownikéw zespotéw
kuratorskiej stuzby sadowej w Sadzie Okregowym w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 40-50)

1.3. W latach 2010-2013 kuratorzy | i Il Zespotu nie sktadali wnioskéw o udzielenie
skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE.

Kuratorzy nie otrzymywali zbiorczych informaciji (list) odno$nie skazanych z terenu
wiadciwosci Sadu, spetniajacych przestanki odbycia kary pozbawienia wolnosci
w SDE.

Kierownicy | i Ill Zespotu wyjaénili, ze osoby kwalifikujgce sie do odbywania kary
w SDE byly wyfaniane sposrod ich podopiecznych, np. dozorowanych, wobec
ktorych sad zarzadzit kare pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszong albo 0séb



zgtaszajacych sie na dyzur kuratorow. Osobom tym przekazywano stosowne
informacje.
(dowdd: akta kontroli str. 25-31, 159, 160)

1.4. Osoby petnoletnie, zamieszkate ze skazanymi odbywajacymi kare pozbawienia
wolnosci w SDE, byly informowane o konsekwencjach prawnych udzielonej zgody,
0 ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy SDE oraz braku mozliwosci cofniecia
tej zgody. Informacije te byly udzielane przed rozpoczeciem odbywania kary w SDE,
podczas przeprowadzania wywiadu srodowiskowego zarzadzonego przez wtasciwy
sad, w zwigzku z wnioskiem skazanego o udzielenie zgody na odbywanie kary
w SDE. W prowadzonych w | i Ill Zespole sprawach osoby petnoletnie zamieszkate
ze skazanym nie podejmowaty préb wycofania udzielonej zgody.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 22, 161, 163, 169, 172, 175, 177, 180, 182)

1.5. Kuratorzy zawodowi | i Ill Zespotu informowali skazanych o ich prawach
| obowigzkach, co skazani potwierdzali podpisem na pouczeniu ,Prawa i obowigzki
skazanego wynikajace z tresci ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnoSci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego”. W pismie cytowano art. 8 ust. 1 pkt 1-6, art. 70, art. 73 ust. 2i 3
ustawy SDE.
Kuratorzy w 27 z 30 zbadanych spraw niezwtocznie po uruchomieniu $rodkow
technicznych niezbednych do wykonywania kary w SDE, przeprowadzili
ze skazanymi rozmowy, podczas ktdrych zapoznawali ich z ww. prawami
i obowigzkami, zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania SDE.
W sprawie Doz. 383/13 rozmowe ze skazanym przeprowadzono po 20 dniach
roboczych (28 dni kalendarzowych) od uruchomienia $rodkéw technicznych
niezbednych do wykonywania kary w SDE — sad wydat postanowienie w dniu
17 czerwca 2013 r., $rodki uruchomiono w dniu 19 czerwca 2013 r., a rozmowa
zostata przeprowadzona w dniu 17 lipca 2013 r.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika | Zespotu w sprawie Doz. 383/13, do zespotu
nie wptynat odpis postanowienia o udzielaniu skazanemu zezwolenia na odbywanie
kary pozbawienia wolnosci w SDE, nie otrzymano réwniez jego kopii przestanej
faksem. Skazany w dniu 17 lipca 2013 r. stawit sie¢ w | Zespole bez wezwania
kuratora i przediozyt postanowienie sadu penitencjarego w powyzszej sprawie.
Postanowienie zostato przez kuratora skopiowane i w tym dniu na podstawie
zarzadzenia Kierownika | Zespotu wpisane do Wykazu Doz., a dozdr powierzony
kuratorowi zawodowemu.
Zwioke w przeprowadzeniu rozmowy odnosnie dwoch pozostatych spraw opisano
w niniejszym rozdziale w pkt. 1 ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 22, 167-170, 173, 188-191, 271-278)

1.6. W latach 2010-2013 (do dnia 16 wrze$nia 2013 r.) kuratorzy zawodowi | i lll
Zespotu nie sktadali na podstawie art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy
SDE wnioskoéw do sadu penitencjarnego dotyczacych orzeczenia wobec skazanego
zakazu zblizania sie do okreslonej osoby lub powstrzymywania sie od przebywania
w okreslonych miejscach. W badanym okresie wobec Zadnego ze skazanych
nie orzeczono ww. zakazow.

(dowdd: akta kontroli str. 26-32, 275-281)



Ustalone
nieprawidtowosci

1.7. Kuratorzy | i lll Zespotu informowali skazanych o mozliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnoSci w SDE przekazujgc im przygotowane w Zespotach
informatory zawierajace dane o funkcjonowaniu SDE, wskazujgce mi.in, ktorzy
skazani mogg odbywac kare w SDE, a ktdrzy nie moga; organ wydajacy zezwolenie
na odbywanie kary w SDE; jakie dokumenty nalezy zataczy¢ do wniosku
0 zezwolenie na odbywanie kary w SDE; wskazanie $rodkéw odwotawczych.
Ponadto przygotowano wzory wnioskow o udzielenie zezwolenia na odbywanie kary
w SDE oraz wzér O$wiadczenia osob zamieszkatych ze skazanym dotyczacego
zgody, o ktorej mowa w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Powyzsze informacje wraz ze wzorami wnioskow zamieszczono réwniez na stronie
internetowej Sadu, a ponadto wzory wnioskéw znajdowaty sie w Punkcie Obstugi
Interesantéw Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 26-39, 193-202)

1.8. W przypadku zgtaszania przez skazanego checi odbycia kary w SDE kuratorzy
l'i [l Zespotu udzielali skazanym informacji o SDE, o koniecznosci wyrazenia zgody
przez wszystkich wspotmieszkancdéw oraz koniecznych warunkach technicznych
m.n. doptywie pradu, a takze wydawali wzory wnioskow skazanym
i pomagali je wypehic.

(dowod: akta kontroli str. 26-32)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W 2 z 30 zbadanych spraw kuratorzy nie przeprowadzili niezwtocznie
po uruchomieniu Srodkow technicznych niezbednych do wykonywania kary w SDE
rozmowy ze skazanymi, do czego byli zobowigzani zgodnie z § 3 rozporzadzenia
w sprawie wykonywania kary w SDE.
Rozmowy zostaty przeprowadzone w sprawie doz. 92/13 po uplywie 8 dni
roboczych, a w sprawie doz. 281/13 - 12 dni roboczych.

(dowdd: akta kontroli str. 18,19, 207-211)

Kurator zawodowy sprawujacy dozér nad skazanym, w sprawie Doz. 92/13 wyjasnit,
ze rozmowe ze skazanym przeprowadzono po telefonicznym uzgodnieniu z nim
dogodnego terminu stawienia sie¢ w biurze kuratora, uwzgledniajac dni dyzuru
kuratora oraz sytuacje skazanego.

Kurator zawodowy sprawujacy dozor nad skazanym w sprawie Doz. 281/13
wyjasnit, ze rozmowe ze skazanym przeprowadzono po telefonicznym uzgodnieniu
ze skazanym dogodnego terminu stawienia sie skazanego w biurze kuratora,
uwzgledniajac dni dyzuru kuratora oraz sytuacje osobistg i zawodowg skazanego.
Ponadto dodat, Zze petni dyzur w biurze 2 dni w tygodniu, w pozostate dni wykonuje
zadania w $rodowisku podopiecznych, a termin ,niezwtocznie” nie jest w zaden
sposob  sprecyzowany.  Fakt  wcze$niejszych  telefonicznych  rozmow
przeprowadzonych ze skazanym w celu wezwania skazanego zostat
udokumentowany w notatkach z objecia dozorem.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 100, 103, 170, 173, 174)

Nie mozna uzna¢ za uprawnione odstapienia przez kuratorow od niezwtocznego
przeprowadzenia rozmowy ze skazanym na rzecz przeprowadzania jej w dogodnym
dla skazanego terminie, a takze nie mozna uznac, ze termin niezwtocznie nie jest
sprecyzowanym. Niezwtoczne przeprowadzenie rozmowy powinno odby¢
sie w dogodnym dla kuratora i skazanego terminie, jednak powinien on by¢ mozliwie
krotki, a przedtuzanie go tak jak to miato miejsce w powyzszych przypadkach
powinno by¢ uzasadnione odpowiednimi okolicznosciami, uniemozliwiajgcymi
stawienie si¢ skazanego w biurze kuratora lub kontakt kuratora ze skazanym
w miejscu odbywania kary. W powyzszych przypadkach takie okoliczno$ci
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

nie zostaty w wyjasnieniach kuratorow wskazane i udokumentowanie w aktach
sprawy.
Ponadto powotywanie sie przez kuratora w sprawie Doz. 281/13 na zapis w notatce
z objecia kontrolg o wczesniejszych telefonicznych rozmowach, nie moze zosta¢
uznane za zasadne gdyz w przedmiotowej notatce kurator ograniczyt sie do zapisu
,p0 wczesniejszym telefonicznym wezwaniu” bez podania daty rozmowy
telefonicznej oraz liczby rozmdw. Takie zapisy nie pozwalajg na ustalenie czy sama
rozmowa telefoniczna nie zostata dokonana ze zwioka.

(dowdd: akta kontroli str. 210)

Powyzsze skutkowato brakiem nalezytego wypetnienia obowigzkow przez kuratorow
sprawujacych dozory nad skazanymi na kare pozbawienia wolnosci wykonywang
w SDE.

2. W sprawie Doz. 37/13 kurator zawodowy nie poinformowat wtasciwej jednostki
Policji o odbywaniu przez skazanego kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Zgodnie z pkt 1 Rozdziatu Il Instrukcji Wewnetrznej wprowadzonej w | Zespole,
po rozpoczeciu odbywania kary przez skazanego zawodowy kurator sgdowy
sporzadza stosowng informacje do Policji (wedtug wzoru stanowigcego zat. 3
do Instrukcji) i zgodnie z Rozdziatem Il tej Instrukcji informacja ta powinna
znajdowac sie w prowadzonej w formie papierowej teczce Doz.

(dowod: akta kontroli str. 18, 149-151)

Kurator zawodowy sprawujacy dozor nad skazanym, w powyzszej sprawie wyjasnit
m.in., ze brak notatki mogt wynika¢ z nadmiaru zadan realizowanych we wszystkich
prowadzonych sprawach. Byt w kontakcie z dzielnicowym policjantem wiasciwym
dla miejsca zamieszkania skazanego i zasiegat informacji o zachowaniu skazanego
co miesigc. Zdaniem kuratora nalezy przyja¢ ze taka informacja zostata przekazana
do wiasciwej jednostki Policji. Ponadto powotat sie na wtasne ustalenia zgodnie
z ktorymi informacje o SDE sgq w jednostkach Policji kierowane do dzielnicowych.
(dowdd: akta kontroli str. 169, 170, 173)

Nieprawidtowos$¢ nie dotyczy braku kontaktéw z Policjg i zasiegania informaciji przez
kuratora, lecz wykonywania obowigzkow wynikajacych z wdrozonej w Zespole
Instrukcji Wewnetrznej.

Powyzsze skutkowato brakiem nalezytego wypetnienia obowigzkdéw przez kuratora
sprawujacego dozér nad skazanym na kare pozbawienia wykonywang w SDE.

Jeden kurator zawodowy | Zespotu, ktéry w okresie od pazdziernika 2012 r,
prowadzit dozory nad skazanymi odbywajacymi kare w ramach SDE, nie odbyt
szkolenia dotyczacego funkcjonowania SDE oraz obowigzkéw kuratoréw w tym
systemie.
Kierownik | Zespotu wyjasnit, Ze ten kurator nie brat udziatu w szkoleniach poniewaz
nie posiadat wowczas karty dostepu. Uczestniczyt jednak w wewnetrznym szkoleniu
prowadzonym przez jednego z kuratorow | Zespotu oraz korzystat przy
rozwigzywaniu biezacych probleméw z pomocy dwoch przeszkolonych kuratorow.
Ponadto zainteresowany kurator wyjasnit, ze wzigt udziat w szkoleniu dotyczacym
sporzadzania wywiadéw $rodowiskowych zorganizowanym przez Sad Okregowy
w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95, 101, 104)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sprawowanie przez sagdowych kuratoréw zawodowych
kontroli wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w SDE

2.1. Kuratorzy | i Ill Zespotu wykonywali okreslone w art. 56 ust. 3 ustawy SDE
zadanie udzielania pomocy w readaptacji spotecznej skazanego po zapoznaniu
sie z postanowieniem sadu penitencjarnego oraz danymi dotyczacymi $rodowiska
skazanego, warunkdéw mieszkaniowych, $rodowiska zawodowego, stanu zdrowia
skazanego, innych spostrzezen i uwag. W 12 z 30 zbadanych spraw kuratorzy
zapoznali sie z wywiadem S$rodowiskowym przeprowadzonym na potrzeby
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na odbywanie kary w SDE.
Kuratorzy zamieszczali w aktach poszczegolnych spraw kopie wywiaddw
Srodowiskowych lub zamieszczali w ,Informacji z objecia kontrolg” wzmianke
0 zapoznaniu sie¢ z wywiadem Srodowiskowym. W czterech sprawach kuratorzy
osobiscie przeprowadzili powyzsze wywiady Srodowiskowe. W dwdch sprawach
kuratorzy sporzadzajac informacje z objecia kontrolg ujmowali w niej szczegotowe
dane dotyczace sytuacji zyciowej skazanego. Jeden ze skazanych objety byt
dozorem kuratora roéwniez w innym postepowaniu. Zgodnie z wyjasnieniami
kuratorow w pozostatych 11 sprawach zapoznali sie oni z ww. wywiadami, a takze
uzyskali informacje od kuratoréw, sprawujgcych dozory na terenie zamieszkania
skazanego.

We  wszystkich  sprawach  kuratorzy  przeprowadzili ze  skazanymi,
po rozpoczeciu przez nich odbywania kary w SDE rozmowy, o ktérych mowa
w § 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania kary w SDE.

Kuratorzy wspotpracowali z wkasciwymi miejscowo jednostkami Policji przesyfajac
im informacje o rozpoczeciu odbywania przez skazanego kary w SDE,
a w trakcie odbywania kary zasiegali w tych jednostkach informacji o zachowaniu
skazanego. W trakcie wykonywania kary w SDE kuratorzy kontaktowali
sie z innymi kuratorami poszczegdlnych Zespotow, sprawujgcymi nad skazanymi
dozér w odrebnych postepowaniach.

Kuratorzy kontaktowali sie ze skazanymi gtownie telefonicznie badz w siedzibie
zespotu. Czestotliwos¢ kontaktdéw zalezata od zachowania skazanego i naruszen
harmonogramu lub sktadanych przez niego wnioskow.

Zgodnie z danymi wykazanymi w systemie komunikacyjno-monitorujacym,
w 19 sprawach kuratorzy kontaktowali sie ze skazanymi $rednio raz w miesigcu,
w 10 do dwoch razy, a w jednej powyzej 4 razy w miesigcu.

W jednej sprawie kurator ztozyt, w trakcie odbywania kary w SDE, dwie wizyty
w miejscu odbywania tej kary, co zostalo udokumentowane w systemie
komunikacyjno-monitorujagcym. W pozostatych sprawach kuratorzy wyjasnili,
ze z ustawy SDE nie wynika obowigzek odwiedzania skazanego w migjscu
odbywania kary. Ponadto w jednej sprawie kurator wyjasnit, ze udat sie do miejsca
zamieszkania skazanego w celu odebrania dokumentdw potwierdzajacych
urodzenie dziecka.

Kuratorzy w swych wyjasnieniach podnie$li, ze zgodnie z Zarysem metodyki pracy
kuratora sgdowego'! ,pomoc kuratora w spotecznej readaptacji skazanego nalezy
rozumieC jako dziatania kuratora zmierzajgce najpierw do dobrania i natozenia
na skazanego odpowiednich obowigzkéw do potrzeb i mozliwosci, a nastepnie jako
Scistg kontrole realizacji tych obowigzkdéw”.. Ponadto kuratorzy kontrolowali czy
skazani nie naruszajq ustalanego przez sad penitencjarny harmonogramu. W 22 z
30 zbadanych spraw skazani, zgodnie z danymi wykazanymi w systemie
komunikacyjno-monitorujacym, 160 razy naruszali ustalone harmonogramy, taczny

" Red. Tadeusz Jedynak, Krzysztof Stasiak. Wyd. 2. Warszawa 2010 r., wydawnictwo LexisNexis, str. 414.
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czas naruszen wyniost 169 godzin 45 minuty i 28 sekund. Kuratorzy wyjasnili

przyczyny tych naruszen, a w jednym przypadku opisanym w pkt. 2.6. niniejszego

wystapienia kurator wystapit o cofniecie zezwolenia na odbycie kary w SDE.

Kontrolowanie wykonywania przez skazanych natozonych na nich obowigzkow
opisano réwniez w pkt. 2.7. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 22, 23, 99, 102,103, 161, 163, 164,

169, 172,173, 175, 177, 178, 180, 182, 183, 214-231)

22. W 30 zbadanych sprawach kuratorzy zawodowi | i Il Zespotu nie sktadali
do sadu penitencjarnego wnioskéw o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiane
obowigzkéw okreslonych w art. 72 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu
Karnego'? albo 0 zwolnienie od wykonywania tych obowigzkow.

(dowad: akta kontroli str. 19, 23, 214-231)

23. W 9 z 30 zbadanych spraw kuratorzy | i Ill Zespotu, na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy SDE, dokonali 16 razy zmiany okreslonego przez sad
penitencjarny przedziatu czasu w ciggu doby i w poszczegdlnych dniach tygodnia,
w ktorych skazany ma prawo oddali¢ sie z miejsca statego pobytu lub innego
wskazanego miejsca, na okres nieprzekraczajacy 12 godzin dziennie, zwanego
dalej ,harmonogramem”. Zmian dokonywano ze wzgledu na:
a) wykonywanie pracy zarobkowej (rozpoczecie stazu zawodowego): 11 razy
(w tym podstawag jednej zmiany byto réwniez podtrzymywanie kontaktow
z dzieckiem skazanego);
b) rozpoczecie nauki lub szkolen: 2 razy;
c) utrzymywanie kontaktow z dzieckiem skazanego: 1 raz;
d) ustanie przyczyn zwigzanych z poprzednig zmiang harmonogramu: 2 razy.
Kuratorzy w 15 przypadkach dokonali zmian danych w systemie komunikacyjno-
monitorujgcym, natomiast w sprawie Doz. 237/13 nie dokonano takiej zmiany, co
opisano w niniejszym rozdziale w pkt. 1 ustalonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 20, 23, 214-231)

24. W9 z 30 zbadanych spraw kuratorzy 30 razy udzielali skazanym zezwolenia
na czasowe oddalenie sie poza miejsce odbywania kary w SDE, zgodnie z art. 21
ustawy SDE.
Zgody kuratorzy udzielali ze wzgledu na:
a) wykonywanie pracy zarobkowej - 21 zezwolen, w tym 4 razy po 2 godziny,
7 razy po 12 godzin i 10 razy po 36 godzin.
b) pobyt cztonka rodziny w szpitalu - 4 zezwolenia po 2 godziny,
c) z przyczyn zdrowotnych — 3 zezwolenia, w tym jedno na 2 godziny, jedno na 3,5
godziny i jedno na 147 godzin zwigzane z pobytem w szpitalu,
d) chrzest dziecka skazanego — jedno zezwolenie na 2 godziny,
e) narodziny dziecka skazanego — jedno zezwolenie na 2 godziny.
Okres na jaki udzielano zezwolen byt adekwatny do uzasadnionych potrzeb
skazanych. We wszystkich przypadkach nie wskazano asysty osoby najblizszej lub
osoby godnej zaufania. Nie stwierdzono naduzycia przez skazanych zaufania jakim
ich obdarzono w zwigzku z udzieleniem zgdd na oddalenie poza miejsce odbywania
kary.
Informacje o udzielonych zgodach kuratorzy niezwtocznie wprowadzali do systemu
komunikacyjno-monitorujacego.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 214-231, 232, 233)

25. W 30 zbadanych sprawach nie wystepowaty niecierpigce zwioki przypadki,
w ktorych kuratorzy zawodowi | i Ill Zespotu zezwoliliby na usunigcie urzadzenia

2Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.
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rejestrujgcego lub nadajnika z uwagi na wazne wzgledy zdrowotne lub osobiste
skazanego.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 24, 214-231)

26. W jednej z 30 zbadanych spraw kurator ztozyt wniosek w przedmiocie
uchylenia zezwolenia na odbywanie przez skazanego kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego. Wniosek ztozony w wyniku naruszenia przez
skazanego natozonych na niego przez sad penitencjarny obowigzkow tj.naruszenie:

- na 9 godzin i 37 min okreslonego przez sad harmonogramu;

- obowigzku powstrzymania sie od naduzywania alkoholu.

Zgodnie z postanowieniem sgadu penitencjarnego z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

skazanemu nie uchylono zezwolenia na odbycie kary w SDE. Sad w uzasadnieniu

wyroku stwierdzit, m.in. ze naruszenie harmonogramu miato charakter incydentalny,

a wczesniejsze zachowanie skazanego nie budzito powazniejszych zastrzezen.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 24, 234-238)

Przepis zgodnie, z ktorym kuratorzy zawodowi moga sktada¢ wnioski o uchylenie
zezwolenia na odbycie kary w SDE, zostat dodany jako ust. 6 do art. 56 ustawy o
SDE i wszedt w Zycie z dniem 5 lipca 2012 r.
Przed wejsciem w Zzycie tego przepisu 2 kuratorow telefonicznie informowato
sedzidw o zasadnosci uchylenia zezwolenia na odbywanie kary w SDE, a jeden
na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy SDE wystapit do sadu penitencjarnego
0 uchylenia tego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 164, 169, 173, 180, 183, 185)

27. W 22 z 30 zbadanych spraw kuratorzy zawodowy sprawujacy dozér nad
skazanym na kare pozbawienia wolnosci odbywang w SDE zawiadamiali
CO najmniej raz w miesigcu sad penitencjarny o zachowaniu skazanego, zgodnie
z art. 74 ust. 1 ustawy SDE.
Zawiadomienia sadu penitencjarnego o zachowaniu skazanych dokonywano
w systemie komunikacyjno-monitorujgcym, zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie
wykonania kary w SDE.
W pozostatych 8 sprawach nie przekazywano zawiadomier za 10 poszczegoinych
miesiecy, dotyczy spraw:
- doz. 37/13 brak zawiadomienia za 1z 7 miesiecy,
- doz. 24/13 i doz. 46/13 brak zawiadomienia za 1z 6 miesiecy,
- doz. 92/13 i doz. 533/13 brak zawiadomienia za 2 z 5 miesiecy,
- doz. 552/13 brak zawiadomienia za 1z 5 miesiecy,
- doz. 162/13 brak zawiadomienia za 1 z 4 miesiecy,
- doz. 383/13 brak zawiadomienia za 1z 2 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242, 214-231)

W 22 z 30 zbadanych spraw kuratorzy sprawujac dozér nad skazanym na kare
pozbawienia wolnosci odbywang w SDE dokonywali oceny zachowania skazanego
uwzgledniajac kryteria zawarte w § 6 pkt 1, 2, 3 rozporzadzenia w sprawie
wykonania kary w SDE.
Dokonane przez kuratorow oceny byly ujmowane w przekazywanych sadowi
penitencjarnemu zawiadomieniach o zachowaniu skazanego.
Sprawy, w ktorych nie dokonano petnej oceny opisano w niniejszej czeSci
w pkt. 3 ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 21, 24)

28. W 30 zbadanych sprawach kuratorzy zawodowi | i Ill Zespotu nie sktadali
do sadu penitencjarnego wnioskéw o warunkowe przedterminowe zwolnienie
skazanego odbywajacego kare w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 24, 214-231)
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Ustalone
nieprawidtowosci

29. W sprawie Doz. 533/13 (sygn. akt V Kow 374/13/el) kurator zamieScit
w systemie komunikacyjno-monitorujgcym informacje, zgodnie z ktérg nie miat
mozliwosci odnalezienia tej sprawy w systemie.
Zgodnie z art. 2 ust. 4 pkt. 4 ustawy SDE za pomocqg systemu komunikacyjno-
monitorujacy m.in. sadowi kuratorzy zawodowi przetwarzajg informacje zwigzane
z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w SDE.
Kurator interweniowat u Upowaznionego Podmiotu Monitorujgcego, w wyniku czego
uzyskat w systemie niezbedny dostep do powyzszej sprawy. Skazany rozpoczat
odbywanie kary w SDE w dniu 11 marca 2013 r. i w tym samym dniu zostat
zapoznany z prawami i obowigzkami, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3i 6, art.
70 i 73 ustawy SDE. Kurator uzyskat dostep do sprawy w systemie komunikacyjno-
monitorujgcym w dniu 18 marca 2013 .
Powyzsze wynikalo z btednego przypisania sprawy do wiasciwosci Sadu
Rejonowego w Mogilnie, ktéry w wyniku przeprowadzonej na poczatku 2013 r.
reorganizacji sadéw powszechnych zostat wigczony do Sadu Rejonowego
w Inowroctawiu. Kuratorzy Il Zespotu, ktéry przed reorganizacjg wchodzit w sktad
Sadu Rejonowego w Mogilnie, utracili mozliwos¢ wgladu do spraw wprowadzonych
do systemu jako lezace we wiasciwosci terenowej tego sadu i mieli dostep
wytacznie do spraw, dla ktorych wlasciwy byt Sad Rejonowy w Inowroctawiu.
(dowod: akta kontroli str. 175, 178, 243, 244)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednej z 30 zbadanych spraw (Doz. 237/13) kurator zawodowy sprawujacy
dozér nad skazanym odbywajacym kare w SDE zmienit harmonogram
ale nie wprowadzit zmienionych danych w systemie komunikacyjno-monitorujacym.

Kurator poinformowat sedziego penitencjarnego o wprowadzonej zmianie
umieszczajac podjetq decyzje w systemie komunikacyjno-monitorujgcym (co nie
powodowato automatycznej zmiany harmonogramu w tym systemie).

(dowdd: akta kontroli str. 245-248)

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy SDE kurator zawodowy przekazuje sedziemu
penitencjarnemu decyzje w sprawie zmiany harmonogramu, po wprowadzeniu
zmienionych danych do systemu komunikacyjno-monitorujgcego.

Kurator zawodowy sprawujgcy dozér nad skazanym, w powyzszej sprawie wyjasnit
m.in., Ze nieprawidtowos¢ byta wynikiem przeoczenia wynikajacego z wykonywania
licznych obowigzkdw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 104)

Powyzsze skutkowato wykazaniem w systemie komunikacyjno-monitorujgcym
naruszenia przez skazanego harmonogramu o 1 godzine i 4 minuty, ktére nie byto
przez niego zawinione.

2. W jednej z 30 zbadanych spraw (Doz. 92/13) kurator zawodowy sprawujacy
dozér nad skazanym na kare pozbawienia wolnosci odbywang w SDE nie udzielit
skazanemu zgody na oddalenie si¢ poza miejsce odbywania kary, pomimo pobytu
skazanego w szpitalu.

Skazany w dniach 25 - 31 lipca 2013 r. przebywat w szpitalu w zwigzku z doznanym
uszczerbkiem na zdrowiu, o czym kurator dowiedziat sie w dniu 26 lipca 2013 r.
po nawigzaniu kontaktu ze skazanym oraz izbg przyje¢, a takze dowiedziat
sie, ze w dniu 29 lipca 2013 r. skazany zostanie poddany zabiegowi operacyjnemu.
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Pomimo powziecia wiadomo$ci o zaistnieniu przestanek udzielenia na podstawie
art. 21 ustawy SDE zezwolenia na czasowe oddalenie sie skazanego poza miejsce
odbywania kary, kurator nie udzielit takiego zezwolenia i ograniczyt
sie do zamieszczenia w systemie komunikacyjno-monitorujgcym informacii
0 przyczynach naruszenia przez skazanego harmonogramu w dniu 25 lipca 2013 .
oraz o planowanym zabiegu operacyjnym. Natomiast w informacji o zachowaniu
skazanego z dnia 6 wrzesnia 2013 r. zamieszczonej w systemie komunikacyjno-
monitorujagcym kurator poinformowat sad penitencjarny o naruszeniu przez
skazanego harmonogramu i podat, ze wynikato to z jego pobytu w szpitalu.

W systemie komunikacyjno-monitorujagcym skazanemu wykazano naruszenie
w dniach 26 - 31 lipca 2013 r. ustalonego przez sad penitencjarny harmonogramu
w wymiarze 100 godzin, czyli naruszenie przez skazanego obowigzkow
wynikajacych z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy SDE. Udzielenie zgody na czasowe
oddalenie skutkowatoby uznaniem pobytu w szpitalu za brak naruszenia
harmonogramu.

(dowdod: akta kontroli str. 249-256)

Kurator zawodowy sprawujgcy dozor nad skazanym, wyjasnit miedzy innymi,
Ze nie udzielit zgody na czasowe oddalenie poza miejsce monitorowania, poniewaz
uznat, ze wprowadzenie do systemu komunikacyjno-monitorujacego informacii
0 jego pobycie w szpitalu jest wystarczajgcym usprawiedliwieniem naruszen
harmonogramu.

(dowod: akta kontroli str. 100, 101, 104)

Powyzsze skutkowato niewtasciwym stosowaniem przepisébw ustawy SDE
I wykazaniem w systemie komunikacyjno-monitorujgcym naruszenia przez
skazanego natozonych na niego obowigzkow, ktdre nie byto przez niego zawinione.

3. W 8z 30 zbadanych spraw kuratorzy zawodowi sprawujgcy dozér nad skazanym
na kare pozbawienia wolnosci odbywang w SDE nie przestrzegali obowigzku
zawiadamiania co najmniej raz w miesigcu sadu  penitencjarnego
0 zachowaniu skazanego, ktory wynikat z art. 74 ust. 1 ustawy SDE.

Brak zawiadomienia dotyczyt spraw: Doz 37/13 - w czerwcu 2013 r.; Doz. 24/13 -
w kwietniu 2013 r.; Doz. 46/13 -w czerwcu 2013 r.; Doz. 92/13 — w kwietniu
i czerwcu 2013 r; Doz. 162/13 — w czerwcu 2013 r.; Doz. 383/13 — w sierpniu
2013 r. (zawiadomienie przekazano 18.09.2013 r.), Doz. 552/13 — w lipcu 2013 r.
(zawiadomienie przekazano 28.08.2013 r.); Doz. 533/13 — w maju 2013 r. i lipcu
2013 r. (zawiadomienie za lipiec przekazano 28.08.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 239-242, 214-231 )

Kurator zawodowy sprawujacy dozér nad skazanym, w sprawie Doz: 37/13 wyjasnit,
ze brak przekazania informacji wynikat z nadmiaru obowigzkéw oraz czestego braku
mozliwosci  zalogowania  do  systemu  komunikacyjno-monitorujgcego,
co uniemozliwiato przekazanie zawiadomienia.

Kurator zawodowy sprawujacy dozér nad skazanym, w sprawach Doz. 24/13
i Doz. 46/1 wyjasnit m.in., ze brak przekazania zawiadomien wynikat z przeoczenia,
spowodowanego wydawaniem w tych sprawach decyzji o zgodzie na czasowe
oddalenie lub zmiang harmonogramu. W sprawach Doz. 92/13 i 162/13 kurator
wyjasnit, ze nieprawidtowosci byty wynikiem braku mozliwosci zalogowania
do systemu komunikacyjno-monitorujgcego, a zawiadomienia zostaty sporzadzone
i wpiete do akt sprawy. W sprawie Doz. 383/13 kurator podat, Ze w dniach
od 1 do 30 sierpnia 2013 r. przebywat na urlopie wypoczynkowym.
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Kierownik | Zespotu, do ktorego obowigzkdéw na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 110
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych'3 nalezato koordynowanie
zadan kuratorow zespotu oraz nadzorowanie terminowosci wykonywania przez nich
obowigzkow, wyjasnit m.in. Zze kuratora, ktoremu powierzyt sprawe Doz. 383/13,
w czasie urlopu  zastepowat kurator, ktory nie ma dostepu do systemu
komunikacyjno-monitorujgcego, a zastepstwo nie zobowigzuje do wykonywania
wszystkich czynnosci za kuratora, ktory jest na urlopie lecz jedynie nie cierpigcych
zwioki. Wszystkie sprawy pilne w zakresie SDE wykonywali kuratorzy z dostepem
do systemu np. w sprawie Doz 92/13 w dniu 26 sierpnia 2013 r. udzielono zgody
skazanemu na czasowe oddalenie z miejsca odbywani kary. Kierownik | Zespotu
dodat, ze z uwagi na brak karty kryptograficznej nie ma bezpo$redniego dostepu
do systemu komunikacyjno-monitorujacego, w zwigzku z czym nie jest upowazniony
do przegladania zapiséw w tym systemie. W ustawie o SDE oraz rozporzadzeniach
wykonawczych brak jest zapisow zezwalajgcych kierownikowi na kontrole pracy
kuratora poprzez wglad do systemu.

Kurator ~ zawodowy sprawujgcy dozér nad skazanym, w  sprawie
Doz. 533/13 odnosnie braku zawiadomienia w miesigcu maju 2013 r., wyjasnit,
ze zawiadomienia zostaty przekazane w dniu 22 kwietnia 2013 r. i 6 czerwca
2013 r. Odnosnie braku zawiadomienia w miesigcu lipcu w sprawach Doz. 533/13 i
Doz. 552/13 wyjaénit, ze w dniach od 1 do 28 lipca 2013 r. przebywat na urlopie
wypoczynkowym.

W sprawach Doz. 533/13 i Doz. 552/13 kurator mogt przekaza¢ zawiadomienia w
dniach 29, 30 Ilub 31 lipca 2013 r., ktére byly dniami pracujacymi,
a przekazat je dopiero w dniu 28 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 103, 104, 165, 166, 176, 178, 275-278 )

Powyzsze skutkowato brakiem nalezytego wypetnienia obowigzkow przez kuratorow
sprawujacych dozory nad skazanymi na kare pozbawienia wykonywang w SDE.

4. W 8 z 30 zbadanych spraw kuratorzy zawodowi sprawujacy dozér nad skazanym
na kare pozbawienia wolnosci odbywang w systemie dozoru elektronicznego
dokonywali oceny zachowania skazanego nie uwzgledniajgc czesci kryteriow
zawartych w § 6 pkt 1, 2, 3 rozporzadzenia w sprawie wykonania kary w SDE.

W dokonywanych ocenach nie odnoszono si¢ do:

a) przestrzegania przez skazanego obowigzkow zwigzanych z odbywang kara,
dotyczy spraw:

- Doz 365/13 - brak informacji dotyczacej wykonywania obowigzku
alimentacyjnego (w 1 ocenie);

- Doz. 27713 - brak informacji dotyczacej wykonywania cigzacego
na skazanym obowigzku ptacenia renty alimentacyjnej (w 3 ocenach);

- Doz. 281/13 - brak informacji dotyczacej kontynuowania nauki (w 3 ocenach);

- Doz. 31713 - brak informacji dotyczacej wykonywania obowigzku
alimentacyjnego na dwoje dzieci (w 8 ocenach).

b) stosunku skazanego do organdéw uprawnionych do wykonywania orzeczenia,
dotyczy spraw: Doz. 552/13 (w 2 ocenach); Doz. 533/13 (w 2 ocenach); Doz.
568/13 (w 4 ocenach); Doz. 617/13 (w 1 ocenie).

(dowdd: akta kontroli str. 257-270)

Kurator zawodowy sprawujacy dozér nad skazanym, w sprawie Doz. 365/13,
wyjasnit m.in., Zze brak informacji odno$nie wykonywania przez skazanego
cigzacego na nim obowigzku alimentacyjnego wynika z krétkiego okresu odbywania
przez niego kary pozbawienia wolnosci w SDE. Do chwili sporzadzenia informacji

13Dz. U. Nr98 poz. 1071, ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

0 zachowaniu skazanego z dnia 9 wrzesnia 2013 roku nie dostarczono kuratorowi
zadnego dowodu wptaty  potwierdzajgcego  wykonywanie  obowigzku
alimentacyjnego, skazany w rozmowie jedynie deklarowat wywigzywanie
sie w niewielkiej czesci z cigzacego na nim obowigzku.

Skazany rozpoczat odbywanie kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym
w SDE od dnia 15 lipca 2013 roku, kurator korzystat z urlopu wypoczynkowego
w dniach od 1 do 30 sierpnia 2013 roku, a oceny dokonano 9 wrze$nia 2013 r.
W zwigzku z powyzszym okres odbywania kary w SDE i czas, ktory uptynat od
powrotu kuratora z urlopu do sporzadzenia oceny byly wystarczajacy do
stwierdzenia czy skazany w tym okresie wywigzywat si¢ z natozonych obowigzkow
I dokonania oceny tego postepowania.

Kurator zawodowy sprawujacy dozor nad skazanym, w sprawach Doz. 277/13,
Doz. 281/13, Doz. 317/13 wyjasnit m.in., ze brak informacji wynikat z nadmiaru
obowigzkéw oraz wskazat, ze posiada stosowne dane odnosnie zachowania
skazanych.

Kurator zawodowy sprawujacy dozér nad skazanym, w sprawach Doz: 568/13
i 617/13 wyjasnit m.in., Ze w przesytanych do sgdu zawiadomieniach o zachowaniu
skazanego zawierat informacje dotyczace kontaktowania sie przez skazanego bez
wezwania ze strony kuratora (np. informacja o niemoznosci powrotu skazanego
do miejsca monitorowania przed wyznaczong godzing, konieczno$¢ zmiany
harmonogramu), czy reakcjach skazanego na polecenia kuratora. Zdaniem kuratora
jest to jednoznaczne z pozytywng oceng stosunku skazanego do organdw
uprawnionych oraz do wykonywania orzeczenia. Wszelkie negatywne postawy
skazanych zostatyby odnotowane w zawiadomieniach.

Kurator zawodowy sprawujacy dozér nad skazanym, w sprawach Doz: 533/13
i 552/13 wyjasnit m.in., ze zachowanie skazanych odno$nie organdw uprawnionych
do wykonywania orzeczenia nie budzito zastrzezen, wiec odstapit od zawiadamiania
sqdu w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 103, 170, 174-176, 178, 181, 183, 184)

Przekazywanie sadowi penitencjarnemu pojedynczych informacji odno$nie
zachowania skazanego, nie moze zostaC uznane za dokonanie przez kuratora
oceny zachowania. Ocena powinna zawiera¢ réwniez element osadu kuratora
zachowania skazanego i nie powinna dotyczy¢ wytgcznie zachowania negatywnego
ale nalezato obja¢ nig réwniez zachowanie oceniane pozytywnie.

Powyzsze skutkowato brakiem nalezytego wypetnienia obowigzkow przez kuratoréw
sprawujacych dozory nad skazanymi na kare pozbawienia wykonywang w SDE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Podjecie dziatarh w celu dopetnienia przez kuratorow zawodowych obowigzku
sktadania sadowi penitencjarnemu co najmniej raz w miesigcu zawiadomien
0 zachowaniu skazanego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w SDE.

14Dz.U.z2012r., poz.82
18



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan w celu dokonywania przez kuratorow zawodowych oceny
skazanego przy uwzglednieniu wszystkich kryteriow przewidzianych w § 6
rozporzadzenia w sprawie wykonywania kary w SDE.

3. Podjecie dziatan zmierzajgacych do zapewnienia informowania przez kuratorow
zawodowych skazanych o ich obowigzkach i uprawnieniach zwigzanych z SDE
niezwiocznie po rozpoczeciu odbywania przez nich kary w tym systemie.

4. Poinformowanie kuratora okregowego o koniecznosci przeszkolenia kuratora
zawodowego | Zespotu, wykonujacego czynno$ci w SDE i nie objetego wczesniej
szkoleniem w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Jarostaw Wenderlich
starszy inspektor k.p.
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