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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/102 - Realizacja kontraktéw socjalnych przez miejskie i gminne osrodki pomocy
spotecznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84134 z dnia 21 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie, ul. Adama Mickiewicza 29, zwany
dalej ,O8rodkiem”

Hanna Szlagiewicz, Kierownik O$rodka
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Osrodka w zakresie
realizacji kontraktow socjalnych w latach 2011-2012 oraz w roku 2013 do dnia
zakonczenia kontroli.

Podstawg pozytywnej oceny byt brak nieprawidtowosci w zakresie przygotowania,
zawierania i realizacji kontraktéw socjalnych oraz wykorzystania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje.

NIK uwzglednita wyjasnienia Kierownika Osrodka w sprawie niewielkiej liczby
kontraktéw socjalnych w 2012 r. i braku kontraktéw w roku 2011, jako skutek
obcigzenia niewielkiej grupy pracownikow socjalnych realizowanymi zadaniami przy
znacznej liczbie o0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu
na jednego pracownika.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie przez OsSrodek zadan w zakresie
przygotowania, zawierania i realizacji kontraktow
socjalnych

1.1. Kierownik Os$rodka sporzadzita ,Ocene zasobdw pomocy spotecznej

na rok 2011 dla gminy Lipno”, zwang dalej ,Oceng’, ktéra zawierata: dane o sytuacii
demograficznej i spotecznej; dane o korzystajacych z pomocy spotecznej; wybrane

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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ustugi pomocy spotecznej; instytucie pomocy spotecznej; postulaty zwigkszenia
zasobu pomocy spotecznej; opis kadry pomocy spotecznej; koszty prowadzenia i
utrzymania zasobu pomocy spotecznej; $rodki finansowe na zadania wiasne i
Zlecone w obszarze pomocy spotecznej; opis wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi; wskazniki oceny zasobow pomocy spotecznej; wnioski koncowe.
Opracowana Ocena spetniata wymogi okreslone w art. 16a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej? zwanej dalej ,ustawg 0 pomocy spoteczne]”.

(dowod: akta kontroli str. 10-14)

Zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w dniu 27 kwietnia 2012 r.
Kierownik O$rodka przedstawita Radzie Gminy Lipno Oceng wraz z wnioskami
| rekomendacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 9-14)

Projekt oceny zasobow pomocy spotecznej dla gminy Lipno zwanej dalej ,Gming’,
za rok 2012 r. zostat przekazany Przewodniczacemu Rady Gminy, wraz z projektem
stosownej uchwaty, w dniu 22 kwietnia 2013 r. W dokumencie tym w 2013 r.
przewidziano realizacje 60 kontraktow socjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-101)

W dniu 28 wrze$nia 2007 r. Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno w latach 2007-
2013, zwang dalej ,Strategig”. W treSci Strategii zawarto elementy wymagane
art. 16b ustawy o pomocy spotecznej, w tym diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym strategiq oraz okreSlenie: celow strategicznych
projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii
oraz jej ram finansowych i wskaznikdw realizacji dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

Programy profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii
na terenie Gminy Lipno na lata 2011-2012 okreslono odrebnymi uchwatami Rady
Gminy Lipno.

(dowdd: akta kontroli str. 155-164)

Kierownik Osrodka, Hanna Szlagiewicz wyjasnita, ze przyczyng braku oszacowania
potrzeb w zakresie zawierania kontraktow socjalnych byto podjecie w 2011 r. szeregu
nowych zadan utrudniajgcych planowanie pracy socjalnej w tym zakresie. Ponadto
wskazata, ze w latach 2008, 2009 i 2010. zrealizowano odpowiednio 20, 20 i 32
kontrakty socjalne, a w 2013 r. planowane jest zawarcie 60 kontraktdw.

(dowod: akta kontroli str. 18-20)

W dniu 22 kwietnia 2013 r. Kierownik O$rodka wystapita z inicjatywg uchwatodawczg
w celu wprowadzenia zmiany w Strategii polegajacej na dodaniu postanowienia,
ze gtéwne jej cele w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
zjawisku bezrobocia realizowane bedg poprzez kontrakty socjalne.

(dowod: akta kontroli str. 102-103)

W toku kontroli Wéjt Gminy Zarzadzeniem Nr 132/13 z dnia 9 kwietnia 2013 r.

powotat Zespdt zadaniowy ds. wdrazania Strategii. Do czasu wydania tego

zarzadzenia zadania wyznaczone w Strategii podlegaty koordynacji i ocenie

Kierownika O$rodka a realizowane byty poprzez dziatania skierowane na:

- zapobieganie wykluczeniu i utrzymanie podstawowych funkcji rodzin
niepetnych i wielodzietnych;

- poprawe jako$ci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia
starszego pokolenia;

2Dz. U. 22009 r Nr 175. poz. 1362, ze zm.



- poprawe warunkdw funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych;
- przeciwdziatanie negatywnym skutkom uzywania alkoholu i narkotykdw;
- wyposazenie mtodego pokolenia w umiejetnosci i kompetencje niezbedne
w dorostym zyciu;
- zwiekszanie efektywnosci oddziatywania O$rodka na $Srodowiska oczekujace
instytucjonalnej pomocy.
Jako narzedzia pracy socjalnej wykorzystano: kontrakty socjalne, pomoc materialng,
pomoc W naturze, dozywianie, poradnictwo specjalistyczne, pomoc dotyczacq ustug,
integracje ze Srodowiskiem lokalnym.
W dniu 22 kwietnia 2013 r. O$rodek przediozyt Wojtowi Gminy sprawozdanie
z realizacji zadan okreslonych w Strategii.
(dowdd: akta kontroli str. 18-21; 105-117)

Liczba mieszkancow gminy Lipno na koniec 2011 r. i 2012 r. wynosita odpowiednio
12.015 12.038 0s6b przy stopie bezrobocia odpowiednio 19,4% (28,9% w powiecie
lipnowskim, zwanym dalej ,Powiatem”) i 18,8% (28,4% w Powiecie).
W okresie objetym kontrolg kontrakty socjalne zawierano tylko w roku 2012 w liczbie
10 i byly to kontrakty kierowane do 0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
zyciowej, wymagajacych wzmocnienia aktywnos$ci i samodzielnoSci Zzyciowej,
zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (kontrakty typu A).
Liczba o0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej udzielanej przez Osrodek wynosita
odpowiednio 2.191 i 2.294 osoby. Srednio na 1 pracownika socjalnego (pracujacego
W terenie”) przypadato 365 i 382 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 7; 25-29)

W sprawie braku kontraktéw socjalnych w 2011 r. Kierownik O$rodka podata,
Ze przyczyng byly nowe zadania do wykonania. Realizacja zadan w zakresie
kontraktéw socjalnych byta utrudniona takze ze wzgledu na zbyt niski stan
zatrudnienia pracownikow socjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

W 2011 r. O$rodek realizowat dodatkowo nastepujace zadania:

- ,Pomoc materialna o charakterze edukacyjnym dla ucznibw zamieszkatych
na terenie gminy Lipno” (589 wnioskow);

- projekt ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu” (20 uczestnikow);

- ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015";

- ,Lokalny Program Pomocy Spotecznej obejmujacy problematyke dozywiania
oraz zdrowego zywienia na lata 2011-2015”.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20;165-179; 191-197)

1.2. W toku kontroli zarzadzeniem nr 3/2013 Kierownik O$rodka wprowadzita
procedury postepowania Osrodka w sprawie kontraktu socjalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

Ogolne zasady nadzoru nad wypetnianiem przez pracownikow socjalnych zadan
zwigzanych z zawieraniem i realizacjg kontraktow socjalnych wynikaty
z postanowien Regulaminu Organizacyjnego Osrodka, w ktérym zapisano miedzy
innymi, ze do zadan kierownika Os$rodka nalezy sprawowanie nadzoru nad
przyznawaniem $wiadczen pomocy spotecznej i pracg pracownikdw socjalnych
realizujgcych $wiadczenia rodzinne.
Dziatania nadzorcze i kontrolne Kierownika w zakresie kontraktow zostaty okreslone
rowniez w wyzej przywotanych procedurach postepowania O$rodka w sprawie
kontraktu socjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 22-29)



Realizacja kompetencji nadzorczych Kierownika Osrodka nad zawieraniem
kontraktow socjalnych polegata na merytorycznej weryfikacji dokumentaciji,
a w szczegolnosci wywiaddw Srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

Osrodek w dniu 15 marca 2013 r. zatrudniat 13 pracownikéw, w tym 7 pracownikow
socjalnych w wymiarze petnego etatu, co spetniato norme wynikajacq z art. 110
ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie Regulaminem organizacyjnym
Osrodka zatrudnienie na stanowiskach pracownikdw socjalnych pracujacych
w rejonach opiekuriczych wynosito 5 etatdw. Wszyscy pracownicy socjalni posiadali
wymagane kwalifikacje.

(dowod: akta kontroli str. 25-29)

W okresie objetym kontrolg O$rodek nie byt poddany kontroli wewnetrznej Urzedu
Gminy w zakresie systemu kontraktow socjalnych oraz wspdtpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Lipnie, zwanym dalej ,PUP”.
W dniach 22-27 marca 2013 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
przeprowadzit kontrole w zakresie realizacji projektu systemowego pn.
,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu na terenie Gminy Lipno”. Do dnia
kontroli (16 kwietnia 2013 r.) jej wynikdw nie przedstawiono.

(dowod: akta kontroli str. 18-20)

Problemy wystepujace w zakresie skutecznego wykorzystania przez Osrodek

kontraktéw socjalnych wynikaty miedzy innymi z:

- biernej i roszczeniowej postawy osdb korzystajacych z pomocy spotecznej
polegajacej na oczekiwaniu wytacznie pomocy finansowej oraz rozwigzywania
probleméw przez pracownika socjalnego;

- niskiego poziomu motywacji beneficjentow pomocy spotecznej do
podejmowania wysitku oraz braku wytrwatosci w dgzeniu do celu,

- braku ofert pracy,

- niewystarczajgcych $rodkéw finansowych;

- problemdéw w zakresie wspdtpracy z innymi instytucjami,

- trudnych warunkéw lokalowych.

W przeprowadzonej ankiecie Kierownik oraz pracownicy socjalni Orodka (6 osob)

wskazali na nadmierne obcigzenie pracg i potrzebe zwiekszenia zatrudnienia

na stanowiskach pracownikow socjalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8; 49-60)

1.3. Zakres i zasady wspOtpracy pomiedzy Osrodkiem, a PUP okreslato
porozumienie zawarte w dniu 28 maja 2009 r., ktére odpowiadato postanowieniom
art. 50 ust.3 w zw. z art. 50 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, zwanej dalej ,ustawg o promocji
zatrudnienia” oraz ,Wytycznym dla powiatowych urzedéw pracy i o$rodkéw pomocy
spotecznej w zakresie wspotpracy przy podejmowaniu dziatan na rzecz oséb
bezrobotnych, korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej” - opracowanych
przez Ministerstwo Pracy i Pomocy Spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 46-48)

Osrodek samodzielnie lub wspdlnie z PUP nie prowadzit rozpoznania, na jakie
zawody i formy zatrudnienia bylo zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.
Zdaniem Kierownika Os$rodka, realizujgc prace socjalng, dokonuje sie rozpoznania
w indywidualnych przypadkach kwalifikacji os6b korzystajacych z pomocy. W tym
zakresie mozna korzystac z analiz PUP dostepnych na stronach internetowych lub
poprzez bezposrednie kontakty.

3Dz. U.z2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



Informacje o beneficjentach pomocy udzielanej przez OS$rodek, gromadzone
w zasobach PUP, nie byly dostepne dla pracownikow Os$rodka poprzez
Samorzadowg Elektroniczng Platforme Informacyjng?, zwang dalej ,SEPI”. Na
terenie Powiatu system ten nie funkcjonowat. Kierownik Osrodka wskazata na
potrzebe jego uruchomienia, co mogtoby utatwi¢ prace socjalng i poprawi¢ jej
efektywnos¢.
Dyrektor PUP, Mieczystaw Rojek jako przyczyne braku udostepnienia SEPI podat
brak zainteresowania wdrozeniem tej aplikacji przez poszczegolne osrodki pomocy
spofeczne.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81; 189-190)

Osrodek nie sktadat wnioskow o skierowanie podopiecznych do udziatu w kontrakcie
socjalnym i nie zawierat z PUP porozumien w sprawie realizacji indywidualnych
kontraktéw socjalnych z osobami znajdujacymi sie w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy (kontrakt typu B).
W ocenie Kierownika O$rodka wspotprace z PUP w zakresie prac spotecznie
uzytecznych na terenie Gminy podejmuje Wojt Gminy Lipno. O$rodek aktywnie
wspotpracuje z Urzedem Gminy poprzez przygotowanie charakterystyki osob
bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz sporzadza liste
0s0b uprawnionych, ktore mogg by¢ skierowane do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych.

(dowod: akta kontroli str. 79-81)

W 2012 r. PUP w porozumieniu z Urzedem Gminy organizowat zatrudnienie dla
0sob bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajgcych z pomocy spotecznej,
poprzez wykonywanie prac spotecznie uzytecznych. Podstawe prawng dla tej formy
pomocy stanowit art. 73a ustawy o promocji zatrudnienia i § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie organizowania
prac spotecznie uzytecznych®. Na podstawie tego porozumienia prace spotecznie
uzyteczne wykonywato 20 z 430 oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku.
Wszystkie osoby, z ktdrymi pracownicy O$rodka zawarli kontrakty socjalne objete
byly ww. porozumieniem.
W ramach tego porozumienia osoby bezrobotne, korzystajace z pomocy spoteczne;
przepracowaty tacznie 4.199 godzin, kwota wyptaconych $wiadczer wyniosta
31.808,70 zt, z czego PUP zrefundowat Gminie kwote 19.085,22 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 16; 95; 104)

Wyboru osob, ktére zostaty zakwalifikowane do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych i realizowaty w tej formie kontrakty socjalne, dokonali pracownicy
socjalni uwzgledniajac indywidualne predyspozycje klientéw, ich sytuacje na rynku
pracy oraz sytuacje materialng rodziny. W tym zakresie nie opracowano w Os$rodku
jednolitych kryteriow.

(dowod: akta kontroli str. 79-81)

1.4. Na potrzeby zawierania kontraktdw socjalnych kierowanych do o0s6b
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, wymagajacych wzmocnienia
aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu (kontrakty typu A) nie dokonywano odrebnych analiz oraz diagnoz
lokalnej sytuacji spotecznej. W tej sprawie Kierownik O$rodka podata, Ze nie
dysponuje kadrg pozwalajacq na tworzenie takich opracowan. Decyzje w sprawie
zawierania kontraktdw podejmujg pracownicy socjalni w oparciu o rozeznanie
potrzeb Srodowisk, ktorymi sie opiekuja.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

4 http://www.netland.com.pl/files/sepi_v2.pdf
5Dz. U. Nr 155, poz. 921



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.5. Szczegdtowemu badaniu poddano 10 kontrakiow socjalnych, tj. wszystkie
zawarte w 2012 r. kontrakty w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowe;.

W wyniku badania ustalono, ze

- badane kontrakty socjalne zostaty zawarte na okres od 6 do 8 miesiecy,

- realizacja kazdego kontraktu polegata na wykonywaniu przez beneficjenta
kontraktu prac spotecznie uzytecznych,

- wszystkie badane kontrakty zostaty zrealizowane w terminie i nie wymagaty
zmian.

W zakresie przygotowania, sporzadzania i realizacji kontraktéw socjalnych kontrola

nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 71-73, 82-95, 118-137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

NIK zwraca uwage, ze Sytuacja spoteczna Gminy w okresie objetym kontrolg byta
trudna. Powodowato to konieczno$¢ objecia znacznej liczby osob opiekg Osrodka,
stad jeden pracownik socjalny zajmowat sie¢ relatywnie duzg liczbg o0séb
wymagajqcych pomocy. Jednoczesnie O$rodek:
nie opracowat jednolitych, zobiektywizowanych kryteridw kwalifikowania oséb
do zawierania kontraktow socjalnych przez uczestniczenie w wykonywaniu prac
spofecznie uzytecznych,
nie wykorzystywat w 2011 r. kontraktow socjalnych, jako narzedzia pracy
socjalnej,
nie korzystat z mozliwo$ci zawierania indywidualnych kontraktéw socjalnych
typu B, realizowanych z udziatem PUP, dla oséb znajdujgcych sie w
szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, pomimo podpisania porozumienia z dnia
29 maja 2009 r., okre$lajacego zakres i zasady wspdtpracy z PUP,
nie miat dostepu poprzez SEPI do informacji o osobach bezrobotnych,
gromadzonych przez PUP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykonania przez O$rodek zadan przygotowania, zawierania i realizacji
kontraktéw socjalnych.

2. Efekty realizacji kontraktow socjalnych

2.1. O$rodek monitorowat trwato$¢ i skuteczno$¢ ekonomicznego usamodzielnienia
absolwentéw kontraktow poprzez podejmowanie dziata w kierunku ustalenia liczby
0s6b, ktore podjety zatrudnienie albo przestaty korzysta¢ z pomocy spotecznej. Po
zakonczeniu kontraktow pracownicy socjalni wizytowali uczestnikdw w miejscu
zamieszkania, udzielali porad, a takze przeprowadzali rozmowy. W ocenie
Kierownika Osrodka kontrakty socjalne realizowane w formie prac spotecznie
uzytecznych nie gwarantowaty petnego ekonomicznego usamodzielnienia.

Wprowadzone procedury postepowania w sprawie kontraktdw zobowigzywaty
pracownikdw socjalnych do sktadania raz na kwartat sprawozdan z realizacii

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przyjetych dziatan oraz monitorowania losow beneficjentow po zakonczeniu
kontraktu.
(dowod: akta kontroli str. 79-81)

2.2. Informacje o aktualnej sytuacji beneficjentow kontraktow socjalnych byty
dostepne od 2006 r. Na 101 zawartych kontraktow socjalnych w latach 2006-2012
(10 w2006 r., 9 w 2007 r., 20 w 2008 r., 20 w 2009 r., 32 w 2010 . i 10 w 2012 r.):

- wszystkie kontrakty zostaty ukoriczone pozytywnie,

- 20 uczestnikéw kontraktow, na dzien 1 lutego 2013 r. byto usamodzielnionych,
ti. nie korzystali z pomocy spotecznej i nie figurowali w rejestrze PUP
(1w2006r.,1w2007r.,4w2008r.6w2009r.,7w2010r.i1w2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 76)

2.3. Dziatania w zakresie ewaluacji w odniesieniu do kontraktéw socjalnych polegaty
na dokonaniu szczegdtowej analizy uzyskanych efektéw przy korcowej ocenie
osiggnietego celu gtdwnego i celow szczegdtowych.

(dowdd: akta kontroli str. 118-137)

2.4. W okresie objetym kontrolg O$rodek nie organizowat kurséw zawodowych.
(dowdd: akta kontroli str. 82-95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie efektow realizacji kontraktow
socjalnych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Osrodka w badanym
obszarze.

3. Wykorzystanie Srodkéw finansowych na realizacje
kontraktéw socjalnych

3.1. W roku 2012 na realizacje kontraktéw socjalnych wydatkowano 29,2 tys. zt,
w tym ze $rodkdw Urzedu Gminy - 6,4 tys. zt, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej - 13,1 tys. zt, i z Funduszu Pracy 9,6 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 16)

Koszty realizacji kontraktéw socjalnych sktadaty sie z wydatkdw na zasitki okresowe
w kwocie 13,1 tys. zt oraz na wynagrodzenia za wykonane prace spotecznie
uzyteczne w kwocie 16,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 118-137)

W ocenie Kierownika Osrodka $rodki finansowe pochodzace z Urzedu Gminy
w Lipnie, Funduszu Pracy, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w petni
zaspokajaty potrzeby w zakresie realizacji kontraktow socjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 79-81)

3.2. Wydatki zwigzane z kontraktami socjalnymi finansowane ze $rodkéw Gminy, FP
i MPiPS nie byty odrebnie planowane, stanowity cze$¢ wydatkéw przeznaczonych
na rozne cele, jednoczesnie byty pokrywane ze $rodkéw Osrodka, Urzedu Gminy
i PUP.

(dowod: akta kontroli str. 82-84)

Osrodek prowadzit dokumentacje umozliwiajgca wyodrebnienie rozliczen srodkow
pochodzacych z roznych zrédet w ewidenciji finansowo-ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 77; 118-137)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Srodki finansowe przekazane na dziatania zwiazane z realizacjg kontraktéw socjalnych
zostaty wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane, co potwierdzaly listy
obecnosci, harmonogramy prac, listy kontroli czasu pracy pracownika prac spofecznie
uzytecznych, listy ptac i wnioski PUP o refundacje wydatkdw.

(dowaod: akta kontroli str. 138-143;)

3.3. Swiadczenia na rzecz beneficjentow kontraktow socjalnych, w tym zasitki
naliczano i wyptacano prawidtowo.
(dowdd: akta kontroli str. 118-137)

W 2012 r. beneficjentom kontrakiéw socjalnych wyptacono zasitki okresowe
w kwocie 13,1 tys. zt i wynagrodzenia za wykonane prace spofecznie uzyteczne
w kwocie 16,1 tys. zt.
Kwota wyptaconych jednej osobie w okresie realizacji kontraktu socjalnego zasitkow
okresowych wynosita od 238,50 zt do 4.497,00 zl, a wynagrodzenia za prace
od 1.200,00zt do 1.816,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 118-137)

3.4. W latach 2011-2012 Osrodek nie zawierat kontraktéw socjalnych powodujacych
pozbawienie beneficjenta statusu osoby bezrobotnej (kontrakt typu B).
(dowdd: akta kontroli str. 7)

3.5. W 2012 r. jednostkowy przecietny koszt kontraktu socjalnego wynosit 2,9 tys. zt.
W przeliczeniu na beneficjentéw, ktorzy usamodzielnili sie w wyniku realizacii
kontraktu jego przecietny koszt wynosit 9,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 71-73; 76-77; 118-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania $rodkow
finansowych na realizacje kontraktow socjalnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ O$rodka w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu utatwienia pracy pracownikom socjalnym Osrodka
poprzez dostep do Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informacyjnej

2. Opracowanie i stosowanie jednolitych, zobiektywizowanych kryteriow
kwalifikowania 0sdb do udzielania pomocy w formie kontraktéw socjalnych.

7Dz.U.z2012r., poz.82

10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia kwietnia 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Karol Gromotka Jarostaw Wenderlich

gtowny specjalista kontroli panstwowej
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