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P/13/120 - Dziatalno$¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I p&trocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86222 z dnia 23 wrze$nia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

2. tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86239 z dnia 7 listopada 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 127-128)

Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, zwany dalej
,O8rodkiem”.

Roman Sass, Dyrektor K-PODR, powotany na to stanowisko z dniem 18 lutego 1991 r.
przez Wojewode Bydgoskiego, ponownie powotany na to stanowisko z dniem 1 lipca
2010 r. na okres 5 lat przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 448)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Osrodka w kontrolowanym zakresie.

Ocene o0gblng uzasadnia prawidtowa realizacja zadan statutowych, podjete
dziatania zwigzane z modyfikacjg Programu Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej,
w tym wykorzystanie dotacji ze $rodkéw publicznych, a takze efektywne
sprawowanie nadzoru wewnetrznego.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty braku wyodrebnionej
ewidenciji ksiegowej srodkdw otrzymywanych z dotacji celowych z budzetu panstwa
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkdw, nieprowadzenia rejestru zawartych
umoéw najmu, wynajmu i dzierzawy oraz opdznien przy wpisywaniu dowoddw
ksiegowych do ksiegi gtownej.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan ustawowych przez Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie

1.1. W wyniku nowelizacji w 2012 roku ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
0 jednostkach doradztwa rolniczego?, zwanej dalej ,ustawg o jdr’, uchwatg
Nr22/822/13 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 czerwca
2013 r. zmieniony zostat statut Osrodka.

(dowdod: akta kontroli str. 5-13)

Dyrektor Osrodka nie wnioskowat do sejmiku/zarzadu wojewddztwa o utworzenie
lub likwidacje Oddziatow.

Strukture organizacyjng Os$rodka okreslat Regulamin Organizacyjny Kujawsko-
Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w  Minikowie wprowadzony
zarzadzeniem Nr 9/2013 Dyrektora O$rodka z dnia 14 pazdziernika 2013 r.,
zatwierdzony w dniu 9 pazdziernika 2013 r. przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, obowigzujacy od dnia 14 pazdziernika 2013 r.
Zgodnie z Regulaminem w sktad Os$rodka wchodzity: Centrum w Minikowie
z Dziatem Systemow Produkcji Rolnej i Standardéw Jako$ciowych; Dziatem
Przedsigbiorczo$ci, Agroturystyki i Rozwoju Obszarow Wiejskich; Dziatem
Ekonomiki; Dziatem Ekologii i Srodowiska; Dziatem Metodyki Doradztwa i Szkolen:
Dziatem Informacji i Wydawnictw; Dziatem Administracyjno-Gospodarczy; Dziatem
Ksiegowosci; Dziatem Kadr i Organizacji Pracy; Dziatem Zastosowan
Teleinformatyki; Stanowiskiem do Spraw Obstugi Prawnej; Stanowiskiem do Spraw
Zarzadzania Jako$cia; Stanowiskiem do Spraw BHP i P.POZ.; Powiatowymi
Zespotami Doradztwa Rolniczego w Bydgoszczy, Inowroctawiu, Mogilnie, Nakle nad
Notecia, Sepélnie Krajenskim, Swieciu, Tucholi, Zninie; Oddziat w Przysieku
z Dziatem Administracyjno-Gospodarczym; Powiatowymi Zespotami Doradztwa
Rolniczego w Brodnicy, Chetmnie, Golubiu-Dobrzyniu, Grudzigdzu, Toruniu
z siedzibg w Chetmzy, Wabrzeznie; Oddziat w Zarzeczewie z Dziatem
Administracyjno-Gospodarczym; Powiatowymi Zespotami Doradztwa Rolniczego
w Aleksandrowie Kujawskim, Lipnie, Radziejowie z siedzibg w Przemystce, Rypinie,
Wioctawku z siedzibg w Kowalu.

(dowod: akta kontroli str. 14-46)

Zakresy zadan dziatow, zespotdw oraz samodzielnych stanowisk opisano
w rozdziale V Regulaminu, w tym w §§ 40-41 przypisano zakres zadan do realizacji
Oddziatom w Przysieku i Zarzeczewie i ich Dziatom Administracyjno-Gospodarczym.

(dowdd: akta kontroli str. 14-46)

System sprawozdawczosci wewnetrznej okreslony zostat w Ksiedze jakosci — Opis
podstaw obowigzujacego w KPODR w Minikowie systemu zarzadzania jakoscig
spetniajagcego  wymagania normy ISO 9001:2008 z maja 2010 r. Procedury
sprawozdawania zawieraty miedzy innymi: mape procesow, diagram
odpowiedzialnosci, ocene i wybdr dostawcéw (procedura nr P-02), nadzorowanie
zapiséw (procedura nr P-05), obstuge klienta (procedura nr P-10), dziatania
ustugowe (procedura nr P-13), instrukcje przebiegu procesu.

(dowdd: akta kontroli str. 63-70)

Dokumentowanie wykonania zadania polegato na wprowadzeniu przez doradce
danych do systemu informatycznego (rejestru ustug). Realizacje potwierdzat
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bezposredni przetozony (kierownik dziatu, kierownik powiatowego zespotu),
a nastepnie Zastepca Dyrektora O$rodka.
Realizacja zadania podlegata szczegdtowej weryfikacji przez Dziat Metodyki
Doradztwa i Szkolen.
Szczegotowe badanie wykonania porad przez doradce Powiatowego Zespotu
Doradztwa Rolniczego w Bydgoszczy dotyczace spetnienia wymagan wzajemnej
zgodnosci oraz realizacji zlecenia przez doradce Powiatowego Zespotu Doradztwa
Rolniczego w Grudzigdzu dotyczacego wypetnienia wniosku i zatgcznikow
graficznych o przyznanie ptatnosci na rok 2013 (ustuga nieodptatna) wykazato, ze
procedury postepowania w tych sprawach byty zgodne z opisanymi w Ksiedze
jakosci.

(dowdd: akta kontroli str. 47-62)
Analizowane zadania realizowano w ramach Priorytetu | - Poprawa
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim -
Program 4 - Przygotowanie rolnikow do korzystania z mechanizméw Wspdinej
Polityki Rolnej:
a) porada z zakresu zadania 2 - Przekazywanie rolnikom informacji i doradztwo
w zakresie wprowadzania zasady wzajemnej zgodnosci, w ramach ktdrego Zespot
w Bydgoszczy w 2013 r. planowat wykonanie 85 porad, natomiast do 30 czerwca
zrealizowat 32, 1j. 37,6% planu na 2013 r.;
b) opracowania (w tym zlecenia) z zakresu zadania 3 - Doradztwo dla rolnikow
sktadajacych wnioski o ptatno$¢ do gruntow rolnych, w ramach ktorego Zespot
w Grudzigdzu w 2013 r. planowat opracowanie 320 wnioskéw obszarowych,
a zrealizowat 330, tj. 103,1% planu na 2013 .
Wykonanie planu w catym Osrodku za | pdirocze 2013 r. wyniosto w zakresie:
a) porad 8 495, tj. 62,6% planu (13 573), w tym | priorytet 5 963, tj. 56,6% planu
(10 535),
b) opracowan 21 160, tj. 129,9% planu (16 286), w tym | priorytet 18 844, tj. 134,9%
planu (13 964).

(dowaod: akta kontroli str. 71-78)

W ocenie Dyrektora Osrodka przeszacowania i niedoszacowania planu porad
I wykonania opracowan w 2013 r. wynikaty z trudnej do przewidzenia aktywnosci
klientdw. Ponadto stan realizacji zadan dotyczyt | pdirocza, w perspektywie rocznej
realizacja planu moze zblizy¢ si¢ do 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 140-207)

Nierzetelno§¢  ewidencjonowania  wykonywanych zadan ustality kontrole
wewnetrzne. Nieprawidtowo$ci w tym zakresie wystapity w 2010 r. w 2, w 2011 .
w4 iw 2012 r. w 6 powiatowych zespotach doradztwa rolniczego. Przyczyng byt
brak nadzoru kierownikdw jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 954-965)

1.2. Rade Spoteczng Osrodka powotat Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego uchwatg 22/301/10 z dnia 18 marca 2010 r. Jej sktad byt zgodny
z art. 9 ust. 5 pkt 2 ustawy o jdr w brzmieniu wowczas obowigzujacym. W zwigzku z
nowelizacjg ustawy o jdr Zarzad nie powofat nowego sktadu Rady, skutkiem tego
wsrdd 11 cztonkdw nie byto przedstawiciela Zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 79-82)

W ocenie Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przepisy ustawy o jdr
wymagajg, aby dotychczasowi cztonkowie Rady Spotecznej OSrodka petnili swoje
funkcje do korica 5 letniej kadencii.

(dowdd: akta kontroli str. 129-136)



Obowigzujacy Regulamin Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego przy O$rodku
zatwierdzit Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 24 maja 2010 r.
(dowdod: akta kontroli str. 83-87)

1.3. Przedmiot i zakres dziatalno$ci statutowej O$rodka

Osrodek realizowat wszystkie zadania statutowe okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1-11
ustawy o jdr.
(dowdd: akta kontroli str. 393-397)

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowat nieodptatne 22 zadania, na
podstawie uméw zawartych z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
instytucjami Unii Europejskiej. Warto$¢ tych zadan wynosita ogdtem 19 832,7 tys. zt
i 112,0 tys. EUR, w tym wktad wtasny O$rodka. Zadania byty finansowane w catosci
przez wymienione podmiotéw lub z udziatem O$rodka w wysokosci od 5 023,81 zt
do 2545461 zt, co stanowito od ok. 6 do 28% wartosci zadania. Warto$é
wykonanych przedsiewzie¢ wyniosta 19 347,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 208-210)

1.4. O$rodek podczas realizacji zadan wspotpracowat z podmiotami okreslonymi
w art. 5 ust. 2 ustawy o jdr.
Formy wspotpracy polegaty na organizacji, udziale i prowadzeniu szkolen,
i konferencji; wspotorganizacii stoisk informacyjno-promocyjnych na targach; udziale
w konkursach i olimpiadach rolniczych; dziataniach na rzecz pomocy w wypetnianiu
wnioskéw obszarowych i pomocowych z funduszy Unii Europejskiej jak i krajowych;
prowadzeniu wspdlnych kampanii informacyjnych; upowszechnianiu informacj;
organizacji imprez i wizyt studyjnych; opracowywaniu planéw i realizacji
przedsiewzie¢; udziale w posiedzeniach oraz walnych zgromadzeniach;
wspoétredagowaniu gazet; udziale w komisjach konkursowych; wspdlnej realizacji
projektéw; badaniach ankietowych; szacowaniu poziomu i jakosci plonow;
pobieraniu probek ziarna do badan jakoSciowych; wspotpracy przy realizacji
festyndw; przekazywaniu informacji dotyczacych badan naukowych do praktyk
rolniczych;  opracowywaniu analiz  ekonomicznych; zatwierdzaniu  skfadu
sedziowskiego i regulaminbw oceny zwierzat na wystawach hodowlanych;
wspotpracy z kotami gospodyn wiejskich; publikacji artykutow; udzielaniu wywiadow;
udziale w dziatalnosci promocyjne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 122-126; 140-207)

Osrodek wspotpracowat rowniez z instytucjami naukowo-badawczymi, w tym
z Uniwersytetem Technologiczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy, Instytutem
Zootechniki  Panstwowym Instytutem Badawczym w Balicach, Zaktadem
Badawczym w Kotudzie Wielkiej, Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
w  Putawach, Instytutem  Technologiczno-Przyrodniczym w  Warszawie,
Uniwersytetem Rolniczym w  Krakowie, Instytutem Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej w Warszawie, Szkota Gtéwng Handlowa w Warszawie,
Instytutem Ogrodnictwa w Skierniewicach, Instytutem Ochrony Roslin w Poznaniu,
Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin w Radzikowie Oddziat w Jadwisinie,
Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego w Warszawie, Instytutem
Genetyki Polskiej Akademii Nauk. Wspotpraca ta skutkowata przeniesieniem
osiggnieC nauki do praktyki rolniczej np. poprzez wsparcie dziatan
prosrodowiskowych, popularyzowanie innowacyjnych metod hodowli i produkcji
rodlinnej i zwierzecej, szkolenia, konferencje, opracowania broszur tematycznych,
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dziatania informacyjno-promocyjne, uczestnictwo w forach dyskusyjnych, praktyczne
stosowanie nowoczesnych metod na poletkach doswiadczalnych, wykonywanie
analiz gleb i wdd, popularyzowanie osiggnie¢ naukowych w wydawnictwach
| czasopismach.

(dowdd: akta kontroli str. 140-207)

1.5. Programy dziatalnoSci Osrodka oraz sprawozdania z ich realizacji byly

przedtozone do zatwierdzenia sejmikowi/zarzadowi wojewddztwa w terminach

okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy o jdr.

Rada Spofeczna Doradztwa Rolniczego przy Os$rodku nie wnosita uwag

do projektow programéw dziatalnosci Osrodka i do sprawozdan z ich realizacii.
(dowdd: akta kontroli str. 88-121)

1.6. W badanym okresie zardwno Sejmik jak i Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zatwierdzat bez uwag projekty programéw dziatalnosci Osrodka
i sprawozdania z ich realizacji.

1.7. W kontrolowanych latach Osrodek realizowat wszystkie zadania okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr. samodzielnie i nieodptatnie. Uwzgledniano
je w programach dziatalnosci na poszczegolne lata.

(dowod: akta kontroli str. 71-73; 480-481)

1.8. Realizacja zadan okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr.

1.8.1. W latach objetych kontrolg przeprowadzono szkolenia dla rolnikow i innych
mieszkancdw obszardw wiejskich (art. 4 ust 2 pkt 1 ustawy o jdr.), w zakresie:

1) stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa
rolno-spozywczego — 234/168/290/1483  szkolenia z  udziatem 4 399/
6 849/6720/2916 uczestnikow;

2) rachunkowosci w gospodarstwach rolnych - 5/38/22/6 szkolenia z udziatem
44/71/205/126 uczestnikow;

3) rolnictwa ekologicznego - 144/124/168/84 szkolenia z udziatem 1 939/2 472/
3 499/1 642 uczestnikow;

4) rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich - 222/121/236/47 szkolenia
z udziatem 3 965/2 223/2 280/730 uczestnikow;

5) unowocze$nienia wiejskiego gospodarstwa domowego - 14/8/36/14 szkolenia
z udziatem 1 007/1 075/1 288/496 uczestnikow;

6) ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowej lub wspétfinansowanej ze $rodkéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych - 386/264/183/133  szkolenia z udziatem 6 671/1 190/
3 142/2 400 uczestnikow;

7) modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno-spozywczych
i ich przetwérstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikébw na rynku - 251/184/5/1
szkolenia z udziatem 6 547/239/120/28 uczestnikdw;

8) zarzadzania gospodarstwem rolnym - 53/2/26/4 szkolenia z udziatem
751/40/500/40 uczestnikow;

9) promocji produktdw lokalnych i regionalnych 50/39/61/41  szkolenia
Z udziatem 1 265/1 092/1 714/1 047 uczestnikow;

10) propagowania odnawialnych zrodet energii, aktywizacji mieszkaficow obszardéw
wiejskich jako liderdw rozwoju lokalnego, gospodarki wodno-Sciekowej oraz
postepowania z odpadami, wspierania rolnikow w organizowaniu grup
producenckich — 64/54/78/46 szkolenia z udziatem 807/888/1 614/707 uczestnikow.

3 Dane (liczby) odnosza sie kolejno do lat 2010/2011/2012/2013 (do 30.06.).
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Ogodtem przeprowadzono 1423/1002/1105/524 szkolen z udziatem 27395/16139/
21082/10132 uczestnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 393-399)

Osrodek stosowat ujednolicony wzor ankiety oceny szkolen (formularz F7/SZ/PM)
obowigzujacy od 1 lutego 2012 r. TreS¢ ankiety dotyczyta oceny szkolenia
I warunkéw lokalowych, oceny merytorycznej szkolenia, wskazania tematyki
przysztych szkolen, statusu, pici, wieku i wyksztatcenia osoby ankietowanej oraz
ewentualnych uwag. Wyniki przeprowadzanych ankiet uwzgledniano przy wyborze
tematyki szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

W 2012 r. sposrod 2 324 respondentéw, 4 (0,17%) ocenito szkolenie negatywnie.
Osrodek dokonywat ewaluacji szkolen, z ktorych sporzadzano raporty. Ankiety
zawieraty m.in. propozycje tematyki szkolen.
W 2012 r. badaniom ewaluacyjnym poddano 36 szkoleA, co stanowito 0,2% ich
ogbtu w tym roku.
Efektem przeprowadzonego postepowania oceniajacego byto ustalenie mocnych
i stabych stron osob prowadzacych. Znaczna wigkszo$¢ uczestnikow (65,6%)
ocenita organizacje bardzo dobrze. Wskazano tez m.in. na potrzebe podjecia
dziatan w celu zwiekszenia frekwencji i prowadzenia autooceny.

(dowdd: akta kontroli str. 216-223; 295-319; 1072-1078)

1.8.2. Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej wspierajacej rozwoj produkciji rolniczej
(art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o jdr) o charakterze:
1) doradczym i upowszechnieniowym — wykonano w poszczegoélnych latach
919/418/266/167 zadan, w tym:
a) opracowanie broszur - 406/133/51/69;
b) Wojewddzka Olimpiada Wiedzy Rolniczej - 21/16/2010;
c) technologie z zakresu produkcji zwierzecej - 161/47/41/20;
d) technologie z zakresu produkcji roélinnej (w tym z sadownictwa i warzywnictwa) -
305/170/141/70;
e) technologie z zakresu mechanizacji, budownictwa i przechowalnictwa -
26/52/13/8;
2) o charakterze medialnym - wykonano 859/893/741/256 zadan, w tym:
a) opracowanie artykutéw - 512/455/579/211;
b) opracowanie informacji publikowanych na portalu www o$rodka -
347/438/162/45.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397; 400-401)

Dla promowania tej dziatalnosci korzystano ze strony internetowej, z publikacji oraz
przekazywano informacje bezposrednio odbiorcom.
(dowdd: akta kontroli str. 211-214)

W latach objetych kontrolg liczba odbiorcow ksztattowata sie odpowiednio:
- indywidualne gospodarstwa rolne — 19 121/18 306/18 205/15 769;
- gospodarstwa rolne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (w tym spoki,
przedsigbiorstwa rolne itp.) — 66/60/41/36;
- spdidzielnie rolnicze — 11/10/15/3;
- gospodarstwa sadownicze — 150/150/150/150;
- gospodarstwa warzywnicze — 60/70/80/40;
- grupy producenckie — 59/63/69/69;
- pasieki — 250/250/200/280;
- Kujawsko-Pomorska Izba Rolnicza
- uczestnicy szkolen O$rodka — 34984/30081/30286/16101.
(dowdd: akta kontroli str. 215)



Wedtug oszacowania przez OS$rodek, zadaniami nieodptatnymi na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego objetych byto odpowiednio w 2010 r. — 43%,
w2011 r. — 38%, w2012r. — 41% gospodarstw rolnych, a ustugami odptatnymi
odpowiednio w 2010 r. — 20%, w 2011 r. — 22%, w 2012 r. — 23% gospodarstw
rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1079)

1.8.3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow
obszaréw wiejskich (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o jdr)
Osrodek realizowat projekt szkoleniowy w ramach dziatania 111 PROW# — szkolenia
zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie w zakresie wymogow
wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw ubiegajacych sie o ptatnosci bezposrednie
oraz niektore ptatnosci nieinwestycyjne w ramach PROW na lata 2007-2013,
wramach  ktérego  zrealizowano  0/175/25/51  zadan, z  udziatem
3117/8085/4994/4723 odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 402)

Osrodek nie prowadzit osobnych badan dotyczacych przydatnosci zdobytych
kwalifikacji przez rolnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 463-471)

1.8.4. Udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej przy ubieganiu si¢ o przyznanie
pomocy finansowanej lub wspdéffinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej (UE) lub innych instytuciji krajowych lub zagranicznych (art. 4 ust. 2
pkt 4 ustawy o jdr.)
Zrealizowano ogdtem 32909/27800/25508/16883 zadan, w tym:
1) porady, instruktaze, konsultacje nt. ubiegania si¢ o przyznanie pomocy
finansowej lub wspdtfinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE -
ptatno$ci bezposrednie - 1206/1141/1287/929 zadan;
2) porady, instruktaze, konsultacie nt. ubiegania sie o przyznanie pomocy
finansowej lub wspdtfinansowanej ze $rodkdéw pochodzacych z funduszy UE -
PROW 2007-2013 i PO Ryby - 10390/8857/7595/2588 zadan;
3) porady, instruktaze, konsultacje nt. wdrazania zasad wzajemnej zgodnosSci -
4354/2476/2492/825 zadan;
4) porady, instruktaze, konsultacje nt. promowania Wspélnej Polityki Rolnej oraz
innych regulacji prawa unijnego - 1206/1141/1287/929 zadan.
Osrodek nie sporzadzat list osob, ktorym udzielano pomocy w zakresie
sporzadzania dokumentacji niezbednej przy ubieganiu si¢ o0 przyznanie pomocy
finansowanej lub wspdffinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE lub
innych instytuciji krajowych lub zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397; 403-404)

W powyzszym zakresie udzielono pomocy 52110 beneficjentom, sporzadzono
10666 wnioskow, co nie oznacza, ze wszyscy wnioskodawcy doptaty otrzymali.
Osrodek nie posiadat informacji o pozytywnym ich rozpatrzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 463-471)

Rozréznienie bezptatnej ,pomocy przy wypetnianiu wnioskdw” niezbednej do
uzyskania przez rolnikbw pomocy finansowanej lub  wspotfinansowanej
z funduszy UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych
(art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o jdr) od odptatnego ,wypetniania wnioskéw” w tym
zakresie (art. 4 ust. 4 pkt 5 ustawy o jdr) wynikat z zapisbw w cenniku ustug
oferowanych przez Osrodek.
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Cennik stanowit, Ze rolnicy prowadzacy rachunkowo$¢ rolniczg na potrzeby FADN®
otrzymywali bezptatnie opracowania wnioskow o ptatno$ci bezposrednie i o wypfate
pomocy dla rolnikdw gospodarujgcych na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), natomiast za pozostate opracowania przystugiwata im
znizka 20% w stosunku do ceny podstawowe;.
Rolnicy beneficienci dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw
i posiadaczy laséw” mogli bezptatnie korzysta¢ z pomocy Osrodka przy opracowaniu
wnioskéw o pomoc i refundacje ustugi.
Z ulg (20-30%) mogli korzystaC rolnicy przy opracowywaniu kolejnego planu
inwestycyjnego w danym roku kalendarzowym.
W indywidualnych uzasadnionych przypadkach (np. zdarzenia losowe) rolnicy mogli
wystepowac o ulgi na wszystkie ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 320-328)

1.8.5. Prowadzenie analiz rynku artykutow rolno-spozywczych i $rodkoéw produkcji
oraz gromadzenie i upowszechnianie informacji rynkowych (art. 4 ust. 2 pkt 5
ustawy o jdr)
Zrealizowano 1239/1408/1799/785 zadan, w zakresie:
- monitoringu cen ptodow o produktow rolnych oraz srodkow do produkcji rolnej -
1115/1292/1684/726 zadan;
- publikowania biezacych notowan cen na stronie www - 52/52/52/26 zadan;
- tygodniowego zestawienia cen z komentarzem publikowanego na stronie www
Osrodka - 70/62/61/32 zadan;
- opracowania i opublikowania prezentacji multimedialnej - 2/2/2/1 zadan.
(dowod: akta kontroli str. 393-307; 405-406)

1.8.6. Prowadzenie doswiadczalnictwa odmianowego w ramach porejestrowego
do$wiadczalnictwa odmianowego (art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o jdr) - zrealizowano
220/40/259/293 zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397; 407)

Doswiadczalnie uprawiano rosliny jadalne, pastewne i poplonowe: pszenica, zyto,
pszenzyto, owies, jeczmien, kukurydza, groch jadalny, groch pastewny, tubin zotty,
tubin waskolistny, wyka, rzepak, ziemniaki, rzodkiew, facelia, gorczyca, 3 odmiany
soi; rosliny energetyczne: miskant olbrzymi, miskant cukrowy, wierzba
energetyczna, topinambur, palczatka Gerarda, spartina preriowa, sylfia przerosnieta,
$lazowiec pensylwanski (inaczej malwa pensylwanska), perz wydtuzony.
W powyzszym zakresie O$rodek wspdtpracowat z osrodkami hodowli ro$lin:
Osrodek Hodowli Roslin Danko, Hodowla Ro$lin Smolice, Hodowla Ro$lin Strzelce,
Matopolska Hodowla Roslin HBP Krakéw, Poznanska Hodowla Roslin Tulce;
z firmami nasiennymi: Agrobras, Centrala Nasienna Sroda Slaska, Euralis, KWS
Lochow, Limagrain, Maisadour, Monsanto, Pionier, Rolnas, Saaten, Union, Solana,
Syngenta; z firmami chemicznymi: BASF, Bayer, CropSciences, Organika Sarzyna,
Syngenta, Scotts, Internag orz z Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy.
(dowod: akta kontroli str. 354-357)

1.8.7. Upowszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla
Srodowiska (art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o jdr) - zrealizowano 3478/3157/3766/2360
zadan, w tym:

1) w ramach Wojewodzkiej Olimpiady Wiedzy o Ekologii i Ochronie Srodowiska
(konkursy z zakresu ekologii i ochrony srodowiska oraz rolnictwa ekologicznego) -
15/15/18/14 zadan,

2) porady, instruktaze konsultacje nt.

5 Farm Accountancy Data Network - unijny system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych
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- ekologii, dziatan rolno$rodowiskowych, upowszechniania produkcji integrowane;j,
ochrony przyrody - 3333/2944/3497/2256 zadan;
- odnawialnych zrodet energii - 130/198/251/90 zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 393-397; 408-409)

1.8.8. Podejmowanie dziatann na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego (art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o jdr) - 218/155/113/75 zadan, w tym:
1) porady, instruktaze konsultacje nt. unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa
domowego - 186/141/102/67 zadar;
2) artykuty w miesiecznikach 31/11/20/6 zadan;
3) konkurs edukacyjny lokalne produkty regionu 1/3/1/2 zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397; 410-411)

1.8.9. Upowszechnianie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadzenie
promociji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku (art. 4 ust. 2 pkt 9 ustawy o jdr.)
- 410/243/362/156 zadan, w tym:
1) aktualizacja, uzupetnienie i opublikowanie internetowego katalogu gospodarstw
agroturystycznych — 1/1/1/1 zadan (1529 aktualizacji na stronie w 2010 r., 1209 w
2011 r., 153 w 2012 r. oraz 23 aktualizacje w 2013 r.);
2) porady, instruktaze konsultacje nt. agroturystyki i turystyki wiejskiej, pozarolnicze;
lub zblizonej do rolnictwa dziatalno$ci gospodarczej - 394/214/327/142 zadar;
3) artykuty w miesieczniku "Wie§ Kujawsko-Pomorska" oraz w biuletynie
internetowym "Aktualnosci” (dwutygodnik) - 15/28/34/13 zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397; 412-413)

1.8.10. Wspdidziatanie w realizacji zadan wynikajagcych z programdéw rolno-

Srodowiskowych oraz programéw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu

azotu ze zrodet rolniczych (art. 4 ust. 2 pkt 10 ustawy o jdr.)

Zrealizowano 2318/1890/2296/1840 zadan, w tym:

- szkolenia oddziatowe — programy rolnosrodowiskowe - 62/48/63/44;

- programy rolno$rodowiskowe (porady i lustracje) - 2244/1842/2232/1796;

- programy rolno$rodowiskowe ujete w ogélnej liczbie artykutéw - 12/0/1/0.
(dowdd: akta kontroli str. 393-397; 414)

Przy realizacji zadan wynikajacych z programéw rolno-Srodowiskowych Os$rodek
wspdtpracowat z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Kujawsko-
Pomorska Izbg Rolnicza i Uniwersytetem Techniczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy.
Zakres wspdipracy obejmowat udziat doradcéw i specjalistow Os$rodka
w seminariach, konferencjach, szkoleniach, kolportowaniu ulotek i informacji dla
rolnikéw, ocene wprowadzanych nowelizacji aktéw prawnych poprzez konsultacje,
prowadzenie wspolnych szkolen i konferencji dla rolnikéw, biezace informowanie,
wyjasnianie zagadnien zwigzanych z pomocg finansowg z budzetu krajowego i UE
dla mieszkancébw obszaréw wiejskich, organizowanie stoisk informacyjno-
promocyjnych, prowadzenie wspoinych kampanii informacyjnych o dziataniach
PROW, publikacje artykutow oraz wydawanie miesiecznika ,Wie$s Kujawsko-
Pomorska”.

Realizujgc programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych O$rodek wspotpracowat z regionalnymi zarzadami gospodarki
wodnej w Gdansku, Poznaniu i Warszawie, Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy oraz z urzedami gmin. Wspdtpraca obejmowata udziat
Osrodka w spotkaniach konsultacyjnych, stosowanie wymagan ograniczajgcych
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zanieczyszczenia na obszarach szczegblnie narazonych (OSN), udziat w
posiedzeniach i szkoleniach, publikacje artykutow i organizacje szkolen.
(dowdd: akta kontroli str. 358)

1.8.11. Prowadzenie analizy przemian w zakresie poziomu i jakosci produkcji
rolniczej i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechnianie wynikdw tych
analiz w pracy doradczej (art. 4 ust. 2 pkt 11 ustawy o jdr.) - zrealizowano
2784/2873/3588/2031 zadan, w tym: opracowano i opublikowano
- pogladowe kalkulacje opfacalnosci produkcji rolnej w cyklu kwartalnym -
58/58/5816,

- broszury - 2/1/2/0,
- prezentacje multimedialne - 4/4/4/1,
- artykuty do miesigcznikow - 45/40/54/29,
- informacje na stronie www (aktualno$ci, informacje, doniesienia) - 1/5/1/1;
oraz udzielono porady, instruktaze konsultacie nt. ekonomiki i zarzadzania
gospodarstwem rolnym — 2674/2765/3469/1994.

(dowod: akta kontroli str. 393-397; 415-416)

1.9. Osrodek wykonywat odptatne ustugi okreslone w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr.

Ogdtem w latach objetych kontrolg wykonano 104.318 ustug na taczng kwote 30.069

tys. zt uzyskanych przychoddéw, w tym:

1) Prowadzenie ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowos$ci w
gospodarstwach rolnych - 8369 ustug, na kwote 8971 tys. zt,

2) Prowadzenie kurséw przygotowujgcych do uzyskania tytutéw kwalifikacyjnych w

zawodach przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej - 750 ustug na

kwote 1104 tys. zt,

Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej - 157 ustug na kwote 319 tys. zt,

Prowadzenie dziatalnosci poligraficznej - 296 ustug na kwote 314 tys. z,

Prowadzenie szkolen innych niz obligatoryjne 484 ustug na kwote 79 tys. zt,

Prowadzenie gospodarki pasiecznej - 509 ustug na kwote 36 tys. zt,

Udostepnianie pomieszczen i innych skfadnikow 287 ustug na kwote 287 tys. zt,

Organizacja targéw, wystaw, pokazow, konferencji iinnych przedsiewzie¢

upowszechniajgcych wiedze rolnicza, nowe technologie produkcji i promujacych

produkty i wyroby przetwdrstwa rolno-spozywczego - 290 ustug na kwote 4069

tys. zt

9) Sporzadzanie opracowan mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych
(biznesplanéw)- 2509 ustug na kwote 1656 tys. zt,

10) Sporzadzanie analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych i
technologicznych - 380 ustug na kwote 17 tys. z,

11) Sporzadzanie planéw nawozowych lub planéw przechowalnictwa nawozéw
naturalnych - 7450 ustug na kwote 851 tys. zt,

12) Sporzadzanie planéw rolno$rodowiskowych - 10481 ustug na kwote 4108 tys. zt

13) Sporzadzanie planéw przestawienia gospodarstwa rolnego na produkcje
metodami ekologicznymi lub planéw produkcji w gospodarstwach ekologicznych
- 8 ustug na kwote 2 tys. zt

14) Wypetnianie wnioskdw lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o
przyznanie pomocy finansowej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE lub
innych instytucji krajowych i zagranicznych - 50345 ustug na kwote 3035 tys.zt

15) Kompleksowa ocena gospodarstw rolnych w zakresie spetniania wymogdw
wzajemnej zgodnosci i/lub opracowywanie planéw dostosowania gospodarstw
do tych wymogow - 5726 ustug na kwote 4064 tys. zt,

16) Inne - 16277 ustug na kwote 74 tys. zt.

3
4
5
6
7
8

—_— — — — ~— ~—

(dowdd: akta kontroli str. 360-364)
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1.10. Zadania okreSlone w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr byly realizowane przez
pracownikow Os$rodka. Udziat innych oséb dotyczyt wyktadow, referatéw oraz
opracowan materiatow szkoleniowych .

(dowdd: akta kontroli str. 480-481)

1.11. Odptatnos¢ za wykonywanie ustug zostata okre$lona w cenniku. W okresie
objetym kontrolg obowigzywat cennik zatwierdzony uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr LI/1356/10 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. oraz cennik
zatwierdzony  uchwatg  Zarzadu  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego
Nr 43/1570/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. Obowigzujacy cennik Rada Spoteczna
zaopiniowata na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2013 r. bez uwag.
Zarzadzeniem Dyrektora O$rodka Nr 10/2013 z dniem 25 listopada 2013 r. cennik
wprowadzono do stosowania, jednocze$nie wskazano obowigzek opublikowania
w siedzibie i komorkach organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 320-328;341-349; 420)

Przyjety cennik zostat podany do wiadomosci w siedzibie O$rodka, w jego
komérkach organizacyjnych oraz na stronie internetowej http://www.bip.kpodr.
pl/download/1289306497Cennik_2010.pdf .

(dowdd: akta kontroli str. 359)

Procedura wprowadzenia nowego cennika polegata na przygotowaniu projektu cennika
przez Dziat Metodyki Doradztwa i Szkolern O$rodka, poinformowaniu wszystkich
komorek organizacyjnych o planowanych zmianach z prosbg o wnoszenie uwag
i przedstawienie propozycji cen, przediozeniu Radzie Spotecznej do zaopiniowania,
przestaniu  Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do  zatwierdzenia
| wprowadzeniu do stosowania.
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie wnidst uwag do projektu cennika
przekazanego do zatwierdzenia w dniu 30 wrzes$nia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 421-434)

Stawki optat za ustugi doradcze okreSlone przez OS$rodek uwzgledniaty
wysoko$¢ stawek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasdw” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2007-20136

(dowdd: akta kontroli str. 320-328; 341-349)

1.12. W okresie objetym kontrolg Osrodek prowadzit bezptatne szkolenia dotyczace
obowigzku spetniania przez rolnikow zasad wzajemnej zgodnosci w liczbie
417, w tym w 2011 r. 154 szkoler refundowanych w ramach projektu Zasady
otrzymywania dopfat bezpoSrednich, a obowigzek spetniania przez gospodarstwo zasad
wzajemnej zgodnoSci, ze szczegblnym uwzglednieniem programow zwalczania chorob
zakaznych. W latach objetych kontrola w szkoleniach wziglo udziat 1255/4
422/1177/146  rolnikéw. Szkolenia prowadzili pracownicy Os$rodka posiadajacy
uprawnienia do doradzania w zakresie wzajemnej zgodnosci, wpisani na liste doradcow
rolniczych Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Finansowane byty ze $rodkéw
dotacji celowej oraz ze Srodkdw otrzymanych z Fundacji Programéw Pomocy dla
Rolnictwa w tacznej kwocie 1895,5 tys. L.

(dowod: akta kontroli str. 435-441)

W celu pozyskania rolnikéw jako odbiorcow ustug Osrodek prowadzit kampanie
informacyjne dotyczace zasad wzajemnej zgodnosci w wydawnictwach, podczas

6Dz. U. Nr 78, poz. 470 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

olimpiad wiedzy rolniczej oraz podczas szkoler i spotkan z rolnikami.
(dowdd: akta kontroli str. 463-471)

Liczba ustug O$rodka dotyczacych oceny gospodarstw rolnych w zakresie spefniania
wymogow wzajemnej zgodnosci i opracowywania planu dostosowania ich do tych
wymogow wnosita w poszczegolnych latach 2589, 1298, 1330, 509. Uzyskane z tego
tytutu przychody wyniosty odpowiednio: 1831 tys. zt, 843 tys. zt, 948 tys. zt i 442 tys. zt.7

(dowdd: akta kontroli str. 364)

1.13. Zadania z zakresu doradztwa rolniczego O$rodek realizowat zgodnie
z przygotowanymi przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie jednolitymi
sposobami  dziatania oS$rodkow wojewodzkich korzystajagc m.in. ze wzorow
I wytycznych zamieszczonych na jego stronie internetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 442-445)

1.14. Przy realizacji zadan Osrodek uwzgledniat kierunki rozwoju rolnictwa

wyznaczone w strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zadania byty

spojne z okreslonymi kierunkami, w tym z preferowanym rozwojem nowoczesne;

gospodarki (priorytet I), unowocze$nianiem struktury funkcjonalno-przestrzennej

regionu (priorytet I), rozwj zasobow ludzkich (priorytet IlI).

Roczne programy dziatalnosci Osrodka uwzgledniaty kierunki zapisane w strategii.
(dowdod: akta kontroli str. 378-392)

1.15. W latach 2010-2013 (do 10 grudnia) wptyneta jedna skarga dotyczaca
pracownikéw Oddziatu w Przysieku. Skarge rozpatrzyt i odpowiedzi udzielit Dyrektor
tego Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 356-369)

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie
odnotowano wptywu skarg na dziatalno$¢ Osrodka.
(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

W dwdch przypadkach w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig doradczo-ustugowg,
z powodu nieprawidtowego wykonania zadan i ustug przez pracownikdéw O$rodek
zaptacit odszkodowania w wysoko$ci 2 500 zt i 8 775 zt, z tego cze$¢ tych kwot —
odpowiednio 1250 i 2500 zt zwrdécili doradcy wykonujacy ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 370-373)

Osrodek zawierat umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub uzytkowania oraz odpowiedzialno$ci
cywilnej przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ z zakresu ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych. Powyzsze zdarzenia nie miescity si¢ w zakresie
objetym tymi ubezpieczeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 374-377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przygotowania i realizacji
rocznych programow dziatalno$ci osrodka nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Liczba przeprowadzonych ewaluacji stanowita niewielki odsetek szkoleri ogotem.

Osrodek nie posiadat petnego zabezpieczenia przed odpowiedzialno$cig za skutki
niewtasciwej realizacji odptatnych ustug doradczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ w badanym obszarze
przygotowania i realizacji rocznych programoéw dziatalno$ci Osrodka.

7 Szkolenia w ramach PROW 2007-2013, odpfatne dla rolnikow w 20%, w pozostatej czesci refundowane ze $rodkow
programu.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

2. Dziatania dla zapewnienia funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego

2.1. W zwigzku z projektowanymi modyfikacjami Programu Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego kierownictwo Os$rodka uczestniczylo w pracach nad
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 r. oraz nad
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020. W efekcie Osrodek przyczynit sie do wpisania rolnictwa i
przetworstwa rolno-spozywczego jako jednego ze strategicznych kierunkdw rozwoju
Wojewodztwa.
Grupy robocze, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Osrodka, przygotowywaty
opinie dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie dotyczace Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 oraz Wspdlnej Polityki Rolne;.
W 2013 r. Osrodek przygotowat dla Urzedu Marszatkowskiego opracowanie
dotyczace znaczenia dziatan na rzecz reorientacji zawodowej rolnikow i
mieszkancow wsi oraz dziatan zwigzanych z organizowaniem na wsi dziatalnosci
gospodarczej innej niz rolnicza.

(dowdd: akta kontroli str. 363-371; 1081-1083)

Centrum Doskonalenia Rolniczego w Brwinowie wskazowki lub wytyczne nt. zmian
w zakresie szkolen pracownikow doradztwa lub zmian odnosnie organizacii
doradztwa rolniczego w Polsce przekazywato za posrednictwem strony internetowe;
http://www.cdr.gov.pl/index.php/do-pobrania-mainmenu-74. Na podanej stronie
dostepne byty m.in. aplikacje, wzory dokumentéw oraz wytyczne dotyczace
realizacji Pakietu 6 programu rolnosrodowiskowego 2007-2013 - Zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych roélin w rolnictwie.
Przedmiotem szkoleri organizowanych przez CDR byly preferowane zmiany
dotyczace doradztwa rolniczego realizowanego przez osrodki.

(dowod: akta kontroli str. 442-445; 472-476)

2.2. Rada Spoteczna nie zgtaszata wnioskdw dotyczacych funkcjonowania Os$rodka
w zwigzku z projektowanymi modyfikacjami Programu Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego i biezacej wspdipracy Osrodka z osrodkami naukowymi
| wdrazania ich do praktyki rolnicze;j.

(dowdd: akta kontroli str. 463-471)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Rada Spoteczna Osrodka nie wykazywata inicjatywy dotyczacej funkcjonowania
Osrodka w zwigzku z projektowanymi modyfikacjami Wojewddzkiego Programu
Rozwoju i biezacej wspotpracy Osrodka z o$rodkami naukowymi i wdrazania ich
do praktyki rolnicze;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie dziatan dla zapewnienia
funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej ze szczegélnym uwzglednieniem
ewidencji i wykorzystania srodkow publicznych

3.1. W badanych latach projekty planéw finansowych O$rodka i dokonywane w nich
zmiany byty pozytywnie opiniowane (bez uwag) przez Rade Spoteczng Doradztwa
Rolniczego, zatwierdzane przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
i przekazywane Ministrowi Finansow.

(dowad: akta kontroli, str. 227-294; 483-528)
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http://www.cdr.gov.pl/index.php/do-pobrania-mainmenu-74

Osrodek nie posiadat dowodu przekazania projektu planu na 2010 r. do Ministerstwa
Finansow. Wedtug wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego Osrodka, projekt (bez pisma
przewodniego) zostat zawieziony do Ministerstwa przez pracownika O$rodka, ktdry
nie pobrat stosownego pokwitowania odbioru tego dokumentu.

(dowdod: akta kontroli, str. 529)

Projekty planéw finansowych Os$rodka, po ich zatwierdzeniu przez Sejmik, nie
podlegaty dalszej procedurze uchwatodawczej, skutkiem czego Osrodek prowadzit
dziatalno$¢ nie na podstawie plandéw finansowych lecz wytacznie ich projektow.
Wedtug wyjasnienia Dariusza Kurzawy — Wicemarszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, zatwierdzone przez Sejmik projekty uznawato si¢ za ostateczne plany
finansowe, gdyz po przekazaniu ministrowi wiascivemu do spraw finanséw
publicznych byty one ujmowane w projekcie ustawy budzetowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 225-226)

Sprawozdania z wykonania planéw finansowych Osrodka za lata 2010, 2011 i 2012
zostaty:
- pozytywnie zaopiniowane (bez uwag) przez Rade Spoteczna, odpowiednio
w dniach: 01.04.2011r., 26.03.2012 .1 05.04.2013 r.;
- zatwierdzone przez Sejmik Wojewddztwa, odpowiednio w dniach: 18.04.2011 r.
i 23.04.2012 r. oraz (za 2012 r.) przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 24.04.2013 r.
- przestane do Ministra Finansow, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego odpowiednio w dniach: 10.05.2011 r., 07.05.2012 r.
i 10.05.2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 530-591)

3.2. W wyniku korekty projektu planu na 2010 r. zwiekszono planowane przychody
2 16.910 tys. zt do 21.029 tys. zt (0 24,4 %) oraz planowane koszty z 16.891 tys. zt
do 20.129 tys. zt (0 19,2 %). Na wzrost planu przychoddw najwigkszy wptyw miaty:
zwigkszenie dotacji celowej z budzetu panstwa o 1.000 tys. zt, zwiekszenie $rodkow
otrzymanych od innych jednostek sektora finanséw publicznych o 341 tys. zt, wzrost
przychoddw z dziatalnosci gospodarczej o 1.780 tys. zt oraz nieujety w pierwotnym
planie przychdd z tytutu sprzedazy obiektu hotelowego w Minikowie w wysokosci
920 tys. zt. Na zwigkszenie kosztow wptynat gtéwnie wzrost kosztdw wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi o 1.852 tys. zt, zwigzany z kontynuacjg prowadzenia
przez Os$rodek dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug gastronomicznych
i hotelowych w Centrum Konferencyjnym ,Daglezja® w Przysieku, generujacym
utrzymanie dodatkowych 20 etatdbw. W pierwotnym planie nie przewidziano
prowadzenia tej dziatalnosci, poniewaz zamierzano do korica 2009 r. przekazaé
obiekty ,Daglezji” Urzedowi Marszatkowskiemu w Toruniu. Ponadto zwigkszone
zostaty m. in. wydatki majatkowe o 376 tys. zt, wydatki na zakup materiatow i energii
zwigzane z kontynuacjg dziatalnosci ,Daglezji” o 412 tys. zt oraz wydatki na ustugi
pozostate zwigzane z realizacjq dotowanych projektow o 179 tys. zt. Planowany
dodatni wynik finansowy w wysokosci 19 tys. zt brutto zostat zwiekszony do kwoty
900 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli, str. 485-496)

Korygujac projekt planu na 2011 r. zwiekszono planowane przychody
2 23.254 tys. zt do 23.336 tys. zt (0 0,3 %) oraz zmniejszono koszty z 23.054 tys. zt
do 22882 tys. zt (0 0,7 %). Zwiekszenie planu przychodéw wynikato
m. in. z otrzymania dodatkowych $rodkéw w kwocie 235 tys. zt od innych jednostek
sektora finanséw publicznych, wzrostu przychodu z tytutu odsetek od lokat
terminowych w wysokosci 100 tys. zt, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
przychoddw z dziatalno$ci gospodarczej o 144 tys. zt. Zmniejszenie planu kosztéw
nastgpito m.in. w zwigzku ze spadkiem kosztébw w pozycjach: zakup materiatow
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i energii 0 369 tys. zt, pozostate ustugi obce o 230 tys. zt (ograniczenia w zakupach
ustug remontowych, telekomunikacyjnych itp.) i pozostate koszty o 465 tys. zt
(zaprzestanie wypfacania przez Osrodek ekwiwalentu dla rolnikéw z tytutu
prowadzenia rachunkowo$ci FADN, co zostato przejete przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej w Warszawie). Jednocze$nie wzrosty koszty
wynagrodzen wraz z pochodnymi o 848 tys. z, co wigzato sie z utworzeniem
na koniec 2010 r. rezerwy w ciezar kosztow tego roku na wydatki w 2011 r. z tytutu
naleznej premii za wykonanie ustug doradczych w zakresie dostosowania
gospodarstw do wymogow wzajemnej zgodnosci (cross — compliance) i wyptatg
w 2011 r. premii z utworzonej rezerwy. Planowany dodatni wynik finansowy brutto
w wysokosci 200 tys. zt zwigkszono do kwoty 890 tys. brutto.

(dowdd: akta kontroli, str. 497-511)

Korekta projektu planu na 2012 r. obejmowata zmniejszenie przychodow z 22.850
tys. zt do 22.216 tys. zt (0 2,8 %) oraz kosztdw z 22.650 tys. zt do 21.905 tys. zt
(0 3,3 %). Na zmniejszenie planowanych przychodéw najwigkszy wptyw miata
nizsza o 1.120 tys. zt kwota $rodkéw otrzymanych od innych jednostek sektora
finanséw publicznych, przy jednoczesnym wzroscie przychodéw finansowych
0 200 tys. zt oraz przychodéw z dziatalnosci gospodarczej o 230 tys. zt.
Zmniejszenie planu kosztow wynikato m.in. z nizszych kosztow amortyzacji, zakupu
materiatow i energii, pozostatych ustug obcych, podatkéw i optat, wynagrodzen
I pozostatych kosztow na taczng kwote 898 tys. zt oraz redukcji wydatkow
majatkowych o 1.502 tys. zt, zwigzanej z nie przystgpieniem do realizacji w 2012 r.
inwestycji-budowy  kompleksu  edukacyjno-wystawienniczego w  Przysieku.
Jednocze$nie wzrosty planowane koszty ustug remontowych, ubezpieczen
spotecznych i innych $wiadczen oraz koszty finansowe i pozostate na taczng kwote
153 tys. zt. Planowany dodatni wynik finansowy brutto w wysokosci 200 tys. zt zostat
zwigkszony do kwoty 713 tys. zt brutto.

(Dowdd: akta kontroli, str. 512-525)

W uzasadnieniach do korekt projektow plandéw finansowych podano, Ze celem
korekt jest dostosowanie planéw do wielko$ci mozliwych do wykonania.
(Dowdd: akta kontroli, str. 485-525)

3.3. W 2010 r. O$rodek uzyskat przychody ogotem w wysokosci 21.979 tys. zt na
zaplanowane 21.029 tys. zt, co stanowito 104,5% planu rocznego. Przychody
uzyskano z nastepujacych zrédet:

- dotacja celowa z budzetu panstwa — 9.550 tys. zt (100% planowanej);

- $rodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych — 963 tys. zt (69,7% planu); nizsze od planowanych przychody w te;
pozycji wynikaty z przesunigcia na 2011 r. termindw rozliczenia projektow z
Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA w Warszawie oraz z Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu;

$rodki otrzymane z Unii Europejskiej — 30 tys. zt (62,5% planowanych); nie
wykonanie planu byto wynikiem przesuniecia termindw ptatnosci rat w ramach
realizowanego projektu Coach Bio Energy;

przychody finansowe — 90 tys. zt (100% planu);
przychody z dziatalno$ci gospodarczej — 10.124 tys. zt (113,8% planu);
pozostate przychody operacyjne — 1.222 tys. zt (115,3% planu).
(dowdod: akta kontroli, str. 530-550)
Przychody Osrodka w 2011 r. wyniosty ogotem 23.324 tys. zt na zaplanowane

23.336 tys. zt, 1. 99,9% planu rocznego. Sktadaty sie na nie:
- dotacja celowa z budzetu panstwa — 9.770 tys. zt (100% planowane));
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- Srodki otrzymane od pozostatych jednostek z sektora finanséw publicznych - 5.116
tys. zt (96,2% planu); nizsze od planowanych przychody w tej pozycji byty wynikiem
przesunigcia na 2012 r. terminéw rozliczenia projektow z FAPA i Urzedu
Marszatkowskiego;
- $rodki otrzymane z Unii Europejskiej — 112 tys. zt (98,3% planu);
- przychody finansowe — 187 tys. zt (104% planu);
- przychody z dziatalno$ci gospodarczej — 7.966 tys. zt (101,4% planu);
- pozostate przychody operacyjne — 171 tys. zt (171% planu).

(dowdd: akta kontroli, str. 551-571)

W 2012 r. przychody Osrodka wyniosty ogotem 22.119 tys. zt, co stanowito 99,6%
planu wynoszacego po zmianach 22.216 tys. zt. Przychody pochodzity
z nastepujacych zrodet:
- dotacja celowa z budzetu panstwa — 9.770 tys. zt (100 % planowane;j);
- $rodki otrzymane od pozostatych jednostek z sektora finanséw publicznych —
3.795 tys. zt (93,3% planu); nizsze od planowanych przychody w tej pozycji wynikaty
z przesuniecia na 2013 r. terminu rozliczenia projektu z FAPA;
- Srodki otrzymane z Unii Europejskiej — 158 tys. zt (98,6% planu);
- przychody finansowe — 295 tys. zt (98,3% planu);
- przychody z dziatalno$ci gospodarczej — 7.892 tys. zt (101,4% planu);
- pozostate przychody operacyjne — 209 tys. zt (149,6% planu).

(dowod: akta kontroli, str. 572-591)

W | pétroczu 2013 r. Osrodek uzyskat przychody ogdtem w wysokosci 12.325 tys. zt
(54,7% planu rocznego), w tym z dotacji celowej — 4.890 tys. zt, ze $rodkdw
otrzymanych od pozostatych jednostek z sektora finansdw publicznych — 1.820 tys.
zt, ze Srodkdow otrzymanych z Unii Europejskiej — 75 tys. zt, z przychodow
finansowych — 140 tys. z}, z przychoddw z dziatalnosci gospodarczej — 5.385 tys. zt,
z pozostatych przychoddw operacyjnych — 15 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 592-594)

3.4. Wedtug stanu na dzien 30.06.2013 r. Osrodek posiadat nieruchomosci o tacznej
warto$ci netto (po umorzeniu) wynoszacej 2.118.089,87 zt, w tym:
- grunty wiasne (3 dziatki) o warto$ci 86.188,95 z;
- 18 budynkéw o warto$ci 1.353.028,81 zt;
- 37 obiektow inzynierii ladowej i wodnej o wartosci 678.872,11 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 595-603)

W okresie objetym kontrolg O$rodek udostepniat innym podmiotom wiasne lokale
mieszkalne i uzytkowe na podstawie zawartych 13 uméw najmu lub dzierzawy, tj.:

- umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 1 o powierzchni 57 m? znajdujacego sie
w budynku przy ul. Nizinnej 7 w Zarzeczewie, zawartej w dniu 02.01.1995 r.
z S. K. Czynsz najmu wynosit 1,90 zt/m?,

- umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 2 o powierzchni 25,65 m? znajdujacego sie
w budynku przy ul. Nizinnej 7 w Zarzeczewie, zawartej w dniu 01.09.2004 r.
z J. B. Czynsz najmu wynosit 1,90 z/m%. Umowa obowigzywata do dnia
14.03.2011 r.

- umowy najmu ww. lokalu mieszkalnego zawartej w dniu 15.03.2011 r.
z K. B. Czynsz najmu ustalono w wysokosci 1,90 zt/m?.

- umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 3 o powierzchni 23,92 m? znajdujacego sie
w budynku przy ul. Nizinnej 7 w Zarzeczewie, zawartej w dniu 01.07.1996 r.
z W. C. Czynsz najmu ustalono w wysokosci 1,90 zt/m?.

- umowy najmu pomieszczen biurowych o powierzchni 114 m? znajdujacych sie
w budynku na terenie Oddziatu O$rodka w Przysieku, zawartej w dniu 03.01.2005 .
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z Kujawsko-Pomorska |zbg Rolniczg z siedzibg w Przysieku. Czynsz najmu wynosit
(od dnia 14.03.2013 r.) 13,50 zt/m?.
- umowy najmu budynku hotelowego w Minikowie (hotel na 70 miejsc noclegowych
| stotowka), zawartej w dniu 02.01.2007 r. z B. B. Czynsz najmu wynosit 3.000,00 zt
plus VAT. Umowa obowigzywata do dnia 31.12.2010 r.
- umowy dzierzawy pomieszczen laboratorium analiz gleb i wod znajdujacego sie na
terenie Oddziatu w Zarzeczewie, zawartej w dniu 31.01.2007 r. z PPHU ,Pro-Lab”
Spdtka z 0.0. we Whoctawku. Czynsz dzierzawny wynosit 2.000,00 zt plus VAT.
- umowy dzierzawy pomieszczen biurowych o powierzchni 20 m? znajdujacych sie
w budynku na terenie Oddziatu w Przysieku, zawartej w dniu 01.11.2007 r. z
Polskim Wydawnictwem Rolniczym Spétka z 0.0. w Poznaniu. Czynsz dzierzawny
okreslono w wysokos$ci 12,00 zt/m2. Umowa obowigzywata do dnia 30.10.2010r.
- umowy najmu czesci budynku potozonego w Minikowie o powierzchni uzytkowe;
lokali wynoszacej tacznie 370,66 m? oraz terenu okalajgcego budynek wraz
z drogami i placem zabaw o powierzchni 1.954 m? zawartej w dniu 31.08.2009 r.
z Przedszkolem w Slesinie. Czynsz najmu wynosit 500,00 zt plus VAT. Umowa
obowigzywata do dnia 31.08.2012.
- umowy najmu pomieszczen biurowych o powierzchni 25 m? znajdujacych sie
w budynku na terenie Oddziatu w Przysieku, zawartej w dniu 02.04.2013 r. z PHUP
,PSZEN-TOR” Spdtka z 0.0. w Przysieku. Czynsz najmu okreslono w wysokosci
600,00 zt brutto.
- umowy najmu pomieszczen kawiarni wraz z holem, zapleczem i sanitariatami
o tacznej powierzchni 99,62 m? znajdujacych sie w budynku C Osrodka w Minikowie,
zawartej w dniu 02.08.2010 r. z A. L. Czynsz najmu wynosit 350,00 zt plus VAT.
Umowa obowigzywata do dnia 31.12.2012 r., a nastepnie zostata przedtuzona na
czas okre$lony — do dnia rozpoczecia remontu w budynku, w ktérym znajdowat sie
lokal.
- umowy najmu pomieszczen biurowych o powierzchni 212 m? znajdujacych sie
w budynku na terenie Oddziatu w Przysieku, zawartej w dniu 16.04.2012 r.
z Przedsigbiorstwem Robot Hydrotechnicznych i Drogowych Spétka z 0.0. Spétka
komandytowa w Rozgartach. Czynsz najmu ustalono w wysoko$ci 5000,00 zt brutto.
Umowa obowigzywata do dnia 30.08.2012 r.
- umowy najmu pomieszczen biurowych o powierzchni 80 m? znajdujgcych sie
w budynku na terenie Oddziatu w Przysieku, zawartej w dniu 02.04.2013 r. z Olek
Hydrotechnika Spétka z 0.0. w Rozgartach. Czynsz najmu wynosit 1 920,00 zt brutto.
(dowdd: akta kontroli, str. 604-649)

Przychody z tytutu zawartych uméw najmu i dzierzawy wyniosty: w 2010 r. —
92.278 zt, w 2011 r. — 66.653 zt, w 2012 r. — 90.932 z, w | pdtroczu 2013 r. -
37.652 zt. Ogdtem — 287.515 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 1071)

W badanym okresie Osrodek dokonat jednej transakcji sprzedazy majatku trwatego
polegajacej na zbyciu prawa wiasnoéci budynku hotelowego w Minikowie wraz
z prawem wieczystego uzytkowania gruntow, na ktdrych byt on posadowiony. Zgode
na sprzedaz wyrazit Sejmik Wojewddztwa w uchwale z dnia 28.06.2010 r. Jak
wynikato z uzasadnienia do tej uchwaly, posiadana baza hotelarsko -
gastronomiczna (wymagajaca przy tym gruntownej modernizacji) byta zbedna
w dziatalnosci statutowej Os$rodka. Nieruchomosci zbyto w drodze przetargu
ustnego ograniczonego Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka
w Warszawie za kwote 1.026.200 zt. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia
30.04.2010 r. opracowanym przez Os$rodek Rzeczoznawcow Stowarzyszenia
Inzynierdw i Technikbw Rolnictwa Oddziat w Bydgoszczy, wartos¢ rynkowa
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nieruchomosci wynosita 1.010.900 zt. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego
podpisano w dniu 07.01.2011 .
(dowdod: akta kontroli, str. 650-678)

3.5. W 2010 r. Osrodek poniost koszty ogdtem w wysokosci 19.003 tys. zi,
co stanowito 94,4 % planu, wynoszacego po zmianach 20.129 tys. zt. Koszty wedtug
rodzaju poniesiono na: amortyzacje — 299 tys. zt (93,4% planu), materiaty i energie —
1.840 tys. zt (103,3%), ustugi remontowe - 152 tys. zt (152%), pozostate ustugi obce
- 1,623 tys. zt (81,4%), podatki i optaty — 367 tys. zt (105,5%), wynagrodzenia —
10.976 tys. zt (95,6%), ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia — 2.068 tys. zt
(90,5%), pozostate — 1.172 tys. zt (85,8%). Wypracowany zysk netto wyniost
1.849 tys. zt i stanowit 212% zysku planowanego (872 tys. zt).

(dowod: akta kontroli, str. 530-550)

W 2011 r. koszty O$rodka wyniosty ogotem 22.413 tys. zt, stanowigc 98%
planowanych (22.882 tys. zt). Koszty zostaty poniesione na: amortyzacje — 316 tys.
zt (98,8% planu), materiaty i energie — 1.122 tys. zt (97%), ustugi remontowe
— 147 tys. zt (122,5%), pozostate ustugi obce — 3.746 tys. zt (97,9%), podatki i optaty
- 288 tys. zt (97,6%), wynagrodzenia — 13.257 tys. zt (98,4%), ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia — 2.495 tys. zt (96,8 tys. zt), pozostate — 1.007 tys. zt
(92,2%). Wypracowano zysk netto w wysokosci 1.605 tys. zt, co stanowito 186,6%
zysku planowanego (860 tys. zt).

(dowod: akta kontroli, str. 551-571)

Koszty poniesione przez Osrodek w 2012 r. wyniosty ogdtem 21.252 tys. zi,
stanowigc 97% planu, wynoszacego po zmianach 21.905 tys. z. W ujeciu
rodzajowym koszty poniesiono na: amortyzacie — 327 tys. zt (100,6% planu),
materiaty i energie — 1.304 tys. zt (100,7%), ustugi remontowe — 167 tys. zt
(104,4%), pozostate ustugi obce — 3.280 tys. zt (100,6%), podatki i optaty —
237 tys. zt (98,8%), wynagrodzenia — 12.318 tys. zt (95,9%), ubezpieczenia
spofeczne i inne Swiadczenia — 2.578 tys. zt (95%), pozostate — 982 tys. zt (95,4%).
Rok 2012 zamknat sie zyskiem netto w wysokosci 1.062 tys. zt, tj. 155,5%
planowanego (683 tys. zt).

(dowod: akta kontroli, str. 572-591)

W I pétroczu 2013 r. koszty Osrodka wyniosty 11.213 tys. zt (49,3% planowanych)
I w ujeciu rodzajowym ksztattowaty sie nastepujgco: amortyzacja — 157 tys. zi,
materiaty i energia — 759 tys. zt, ustugi remontowe — 163 tys. zt, pozostate ustugi
obce — 1.775 tys. zt, podatki i optaty — 154 tys. zt, wynagrodzenia — 6.327 tys. z,
ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia — 1.380 tys. zt, pozostate — 473 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 592-594)

W latach 2010, 2011 i 2012 wypracowany zysk netto w cato$ci zwiekszat fundusz
statutowy Osrodka.
(dowdd: akta kontroli, str. 699-704)

3.6. W 2010 r. wydatki majatkowe Osrodka wyniosty 392 tys. z}, co stanowito 92%
planu rocznego (426 tys. zt). Zrealizowano wszystkie 11 zaplanowanych zadan
rzeczowych, 1j. wykonanie utwardzenia drogi dojazdowej (37,3 tys. zt), opracowanie
studium wykonalnosci i dokumentacji techniczno-projektowej hal wystawowych
(71,7 tys. zt) oraz zakupy Srodkéw trwatych: zestawu o$wietleniowego (7,7 tys. zb),
serwera (18,4 tys. zt), projektora (6,2 tys. zt), sprzetu komputerowego (163 tys. zt),
notebooka (3,8 tys. zi), samochodu osobowego (58,6 tys. z), kopiarki
wieloczynno$ciowej (14,2 tys. zt), sktadarki dokumentow (7,5 tys. zt), programow
komputerowych (3,7 tys. zt).
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(dowod: akta kontroli, str. 530-550)

W 2011 r. Osrodek poniost wydatki majatkowe w wysoko$ci 611 tys. zt, co stanowito
100,3% planu (609 tys. zt). Zrealizowano wszystkie 12 zadan ujetych w planie oraz
jedno zadanie dodatkowe, tj. zakupy: centrali telefonicznej (6,8 tys. zt), chtodni
(8,5 tys. zt), dwoch samochodéw osobowych (110,2 tys. zt), sprzetu komputerowego
(14,3 tys. zt), stupa energetycznego (16,1 tys. zt), ciagnika rolniczego (95 tys. z),
kserokopiarki (4,3 tys. z), rzutnika (3,6 tys. zl), kompletu promocyjno-
wystawienniczego (7,9 tys. zb), klimatyzacji — | etap (148,5 tys. zt), utwardzenie drogi
dojazdowej (52,8 tys. zt), wykonanie dokumentacji techniczno-projektowej hal
wystawowych (139,7 tys. zt) i dokumentacji dla utwardzenia terenow wystawowych
(2,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 551-571)

W 2012 r. zrealizowano wydatki majatkowe w wysokosci 300,8 tys. zt, tj. 66,3%
planowanych (454 tys. z}). Sposrod 16 zaplanowanych zadan, wykonanych zostato
14, tj. zakupy: kosiarki (42,6 tys. zt), 4 kserokopiarek (16,7 tys. z}), samochodu
osobowego (55 tys. zI), tadowacza czotowego (30 tys. zt), kserokopiarki
wielofunkcyjnej (3,9 tys. zt), notebooka (5 tys. zt), a ponadto: utwardzenie parkingu
(72 tys. zt), rozbudowa sieci energetycznej (30,7 tys. zt), wykonanie Sciezki
dydaktycznej (15,3 tys. zt), wykonanie sieci $wiattowodowej (4,7 tys. zt), utwardzenie
terenow targowych (5 tys. zI), przygotowanie budowy budynku centrum
konferencyjnego (6,4 tys. zl), budynku szkoleniowego (6,4 tys. zt) i budynku
magazynowo — socjalnego (6,4 tys. zt). Nie zrealizowano zakupu i montazu systemu
klimatyzacji w budynku biurowym O$rodka w Minikowie (Il etap) oraz modernizacji
kottowni w Przysieku.

(dowod: akta kontroli, str. 572-591)

Wedtug wyjasnienia Romana Sassa — Dyrektora Osrodka:

- w zwigzku z wycofaniem sie wybranego w przetargu oferenta i konieczno$cigq
przeprowadzenia nowego postepowania 0 zamowienie publiczne, realizacje
dostawy i montazu klimatyzacji przeniesiono na 2013 r.;

- odstgpiono od modernizaciji kottowni w budynku Oddziatu Osrodka w Przysieku,
poniewaz zaréwno wiasciciel obiektu (Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie), jak i
wspotuzytkownik kottowni (Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej Spétka z o.0.
w Przysieku) ostatecznie odméwili wspétfinansowania tej inwestycji, ktorej koszt
szacowany byt na kwote ok. 365 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 463-471)

W | pétroczu 2013 r. wykonanie wydatkébw majatkowych wyniosto 643,5 tys. ,
co stanowito 11,7% rocznego planu wynoszacego 5.508 tys. zt. Zaplanowano tacznie
34 zadania, z ktorych 7 zrealizowano, a pozostate byly w trakcie realizacji. Zakupiono
zestaw fotograficzny (11 tys. zt), fotoputapki (7,6 tys. zt), kamere (10 tys. zt), kosiarke
ciggnikowa (8,8 tys. zt), kosiarke z koszem (11,3 tys. zt) i zamiatarke (10,8 tys. zt) oraz
wykonano melioracje terenéw targowych (27,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 679)

3.7. W 2010 r. Osrodek otrzymat dotacje w tacznej wysokosci 10.543.177,73 zt, w tym:
- dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 9.550.000,00 zt z przeznaczeniem
na realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego, o ktorych mowa w art. 4 ust.
2 ustawy o jdr;

- dotacje od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
w tacznej kwocie 962.698,08 zt, z czego:

- z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
w wysokos$ci 148.195,06 zt na dofinansowanie 6 projektow;
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- z Urzedu Marszatkowskiego w wysokosci 788.089,34 zt na dofinansowanie
3 projektow;
- Z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu w wysoko$ci 26.413,68 zt
na dofinansowanie jednego projektu;
- dotacje ze Srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej w kwocie 30.479,65 zt
na dofinansowanie jednego projektu.

(dowdod: akta kontroli, str. 530-550)

W 2011 r. Osrodkowi zostaly przekazane dotacje w 1acznej wysokosci
14.998.458,16 zt, w tym:
- dotacja celowa z budzetu panstwa w wysokosci 9.770.000 zt;
- dotacje od pozostatych jednostek sektora finansdéw publicznych w taczne;
wysokosci 5.116.350,26 zt, z czego:
-z WFOSIGW w Toruniu w kwocie 163.453,18 zt na dofinansowanie 6 projektow;
- z Urzedu Marszatkowskiego w kwocie 3.719.934,08 zt na dofinansowanie
3 projektow;
- z Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA w Warszawie w kwocie
1.232.963,00 zt na dofinansowanie dwéch projektow;
- dotacje ze Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 112.107,90 zt na dofinansowanie
dwdch projektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 551-571)

W 2012 r. O$rodek wykorzystat dotacje w facznej wysokosci 13.722.700,89 zt, w tym:
- dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 9.770.000 zt;
- dotacje od pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych w tacznej
wysokosci 3.794.920,84 zt, z czego:
-z WFOSiIGW w Toruniu w kwocie 150.779,93 zt na dofinansowanie 6 projektow;
-z Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu w kwocie 3.375.426,74 zt
na dofinansowanie 3 projektow;
- z Fundacji FAPA w Warszawie w kwocie 245.319,56 zt na dofinansowanie
3 projektow;
- dotacje ze $rodkdw Unii Europejskiej w kwocie 157.780,05 zt na dofinansowanie
dwaoch projektow.

(dowod: akta kontroli, str. 572-591)

W | pdtroczu 2013 r. Osrodkowi przekazano dotacje w kwocie ogdtem
6.784.487,14 zt, w tym: 4.890.000 zt z dotacji celowej z budzetu parstwa,
1.819.728,98 zt Srodkow dotacji od pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych (1.763.027,14 zt z Urzedu Marszatkowskiego i 56.701,84 zt z Fundacji
FAPA), 74.758,16 zt z dotacji ze Srodkéw Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 680)

W planach finansowych Oé$rodka na lata 2010 — 2013, w pozycji kosztow
finansowanych z dotacji celowej nie wykazano kwot amortyzacii.
(dowdd: akta kontroli, str. 227-243; 485-525)

3.8. Badaniem objeto wykorzystanie wszystkich dotacji przekazanych O$rodkowi
w latach 2010-2011, ktorych taczna wysokoS¢ wynosita 25.541.635,89 zt.
Stwierdzono, ze cato$¢ $rodkdéw zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
wynikajgcym z zawartych uméw dotacji. OsSrodek nie byt obligowany
do dokonywania zwrotu Srodkéw dotacji: niewykorzystanych, pobranych nienaleznie
badz w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 681)

3.9. W badanym okresie Osrodek lokowat wolne Srodki pieniezne wytgcznie
na lokatach terminowych tworzonych w Banku Ochrony Srodowiska S.A. Oddziat
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w Bydgoszczy. Uzyskane z lokat korzysci wyniosty: w 2010 r. — 65.760,60 zt,
w 2011 r. - 140.934,25 zt, w 2012 r. - 242.905,49 zt, w | potroczu 2013 r. -
123.693,16 zt (tacznie 573.293,50 z4).

(dowdd: akta kontroli, str. 682)

3.10. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2010 r., 2011 r. i 2012 r. O$rodek:
- nie posiadat zobowigzan,;
- posiadat nalezno$ci w nastepujacej wysokosci:

. Rok (w zt)
Lp. Wyszczegélnienie 2010 2011 2012
1 2 3 4 5
1. | gotéwka i depozyty (N3) 4.844.270,31 5.837.794,28 7.165.645,40
2. | nalezno$ci wymagalne (N4) 95.805,56 89.288,30 74.895,58
3. | pozostate naleznosci (N5) 1.654.548,63 1.069.487,19 680.184,83
4. | Razem: 6.594.624,50 6.996.569,77 7.920.725,81

(dowdd: akta kontroli, str. 683-697)
Osrodek podejmowat nastepujace dziatania windykacyjne:

W2010r.

- wystano 290 wezwan do zapfaty na kwote 166.400,06 zt, w wyniku czego,

w odpowiedzi na 200 wezwan, odzyskano kwote 125.966,27 zt;

- skierowano do sadu 8 spraw na kwote 7.937,32 zt, z czego w tym samym roku

odzyskano 366,00 zt;

- Z tytutu odzyskanych sadownie nalezno$ci z lat wczesniejszych wptyneta kwota

5.409,77 zt.

W2011r.:

- wystano 250 wezwan do zaptaty na kwote 101.227,81 zi, w wyniku czego,

w odpowiedzi na 146 wezwan, odzyskano kwote 88.630,66 zt;

- skierowano do sgdu 5 spraw na kwote 8.414,19 zt, z czego w tym samym roku

odzyskano 5.014,20 zt;

- Z tytulu odzyskanych sadownie naleznosci z lat wcze$niejszych otrzymano

5.671,15 2.

W2012r.

- wystano 168 wezwan do zaptaty na kwote 174.392,95 zt, w wyniku czego,

w odpowiedzi na 160 wezwan, odzyskano 171.252,42 zt;

- skierowano do sadu 5 spraw na kwote 6.572,40 zt, z czego w tym samym roku

odzyskano 5.596,40 zt;

- z tytulu odzyskanych sadownie nalezno$ci z lat wcze$niejszych wptyneto

2.249,39 zt.

W | pdiroczu 2013 r.:

- wystano 120 wezwan do zapfaty na kwote 96.407,59 zt, w wyniku czego,

w odpowiedzi na 110 wezwan, odzyskano 90.431,17 zt;

- Z tytutu odzyskanych sadownie nalezno$ci z lat wezesniejszych wptyneto 488,00 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 698)

3.11. Przecietne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na petne etaty ksztattowato
sie w badanym okresie na zblizonym poziomie, wynoszac: w 2010 r. — 256,
w2011 r. - 251, w 2012 r. — 255 i w | pdtroczu 2013 r. — 256. Koszt wynagrodzen
osobowych pracownikdw wynosit odpowiednio: 9.527 tys. zh, 12.029 tys. z,
11.184 tys. zt i 6.160 tys. zt, natomiast przecigtne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na etat wyniosto odpowiednio: 3.101 zt, 3.994 zt, 3.655 zt14.010 zt.
(dowad: akta kontroli, str. 705)

Ogdlny zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci ujety w zakresach czynnosci
wszystkich pracownikow merytorycznych Osrodka obejmowat m.in zobowigzanie do
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Ustalone
nieprawidtowosci

nieprowadzenia dziatalnoSci majacej znamiona konkurencyjnej wobec pracodawcy
oraz niepobierania odpfatno$ci za ustugi, ktére sg $wiadczone nieodptatnie.
(dowod: akta kontroli, str. 706-707)

Wedtug stanu na 30.06.2013 r. w Osrodku byto zatrudnionych 186 pracownikow
merytorycznych, w tym 58 specjalistdw zaktadowych i 128 doradcéw terenowych.
Zadania nieodptatne wykonywali wszyscy pracownicy merytoryczni, natomiast
Swiadczeniem  ustug  odpfatnych  zajmowato  sie¢ 165  pracownikdw,
w tym 37 specjalistow zaktadowych i wszyscy doradcy terenowi.

(dowdd: akta kontroli, str. 708)

W badanym okresie Osrodek zawart tgcznie 60 uméw cywilnoprawnych na wartos¢
brutto 34.108 zt, z czego w 2010 r. — 16 (11.819 zt), w 2011 r. — 17 (9.940 zt),
w2012 r. - 13 (6.000 zt) i w | pdiroczu 2013 r. — 14 (6.349 zt), ktdrych przedmiotem
byto kazdorazowo wygtoszenie wykladu w ramach organizowanych szkolen
statutowych. Wszystkie umowy zawarto z osobami niebedacymi pracownikami
Osrodka.

(dowod: akta kontroli, str. 480-481)

Analizg objeto dokumentacje kadrowo — ptacowa 20 pracownikéw merytorycznych
Osrodka (10,7 %). Stwierdzono, Zze we wszystkich przypadkach osoby te:
- posiadaty wyksztatcenie, staz pracy oraz przyznang kategorie zaszeregowania
zgodne z wymogami okre$lonymi w tabeli stanowisk, zaszeregowan i wymagan
kwalifikacyjnych stanowigcej zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie warunkdéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg pracownikom jednostek
doradztwa rolniczego®;
- otrzymywaly wynagrodzenie i dodatek funkcyjny (3 osoby) ustalone zgodnie z
tabelg miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw jednostek
doradztwa rolniczego i tabelg procentowych stawek dodatku funkcyjnego,
stanowigcymi odpowiednio zatacznik nr 1 i nr 2 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 709-717)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2010-2013 Osrodek nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
otrzymanych srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa przyznanych przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na realizacje zadan z zakresu doradztwa
rolniczego. Wptyw $rodkdw z tytutu tych dotacji ewidencjonowano na koncie 130-1
,Biezacy rachunek bankowy. Podstawowy” (str. Wn) oraz na koncie 762-2
,Pozostate przychody operacyjne — dotacje” (str. Ma). Z zapiséw na koncie 130-1
wynikato, ze przyktadowo w 2010 ..

- na rachunek bankowy prowadzony w NBP O/O w Bydgoszczy wptynety Srodki
pieniezne w tacznej kwocie 11.491.508,00 zt. Wptywy na rachunek dotyczyty wptat z
tytutu dotacji celowej w tacznej kwocie 9.550.000 zt oraz innych wptat w fgczne;
kwocie 1.938.499,00 z, dotyczacych m.in. wptat z innego rachunku bankowego
Osrodka zwigzanych z refundacjg wydatkéw z tytutu premii i delegacji stuzbowych
zaewidencjonowanych w kosztach dziatalno$ci odptatne;.

- z rachunku tego wydatkowano facznie 11.488.449,00 zt, a wyptaty dotyczyty m.in.
wynagrodzen, sktadek ZUS, przekazania $rodkéw na inny rachunek bankowy
Osrodka z tytutu refundacji zaptat za faktury ujete w kosztach pokrytych
z przedmiotowe] dotacji oraz przekazania $rodkdéw na inny rachunek bankowy

9Dz. U. Nr 6, poz. 49 ze zm.
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Ocena czastkowa

w zwigzku z refundacjg wydatkdw z dotacji celowej (brak byto wyszczegolnienia tych
wydatkow).
Wyodrebniong ewidencje ksiegowg prowadzono wytacznie w zakresie kosztow
pokrytych z dotacji celowej (konto 505).

(dowod: akta kontroli, str. 718-940)

Stosownie do art. 152 ust. 1 w zw. z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'0, jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja celowa,
sq obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow. W mysl
§ 21 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Osrodka, prowadzenie rachunkowosci
zgodnie z obowigzujacymi przepisami nalezato do kompetencji Gtéwnego
Ksiegowego Osrodka.

(dowaod: akta kontroli, str. 14-46)

Wedtug wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego Osrodka przypadki wptywu na konto
srodkdw niepochodzacych z dotacji celowej wynikaty z faktu, ze w przesziosci, gdy
Osrodek nie otrzymywat dotacji celowej lecz dotacje podmiotowa, konto to stuzyto
do réznych rozliczen, a jego numer byt znany wielu kontrahentom, ktdrzy korzystajg
z niego do chwili obecnej. Ponadto, powazny wptyw na zwigkszone obroty na koncie
dotacji miaty dokonywane korekty kosztéw dotacji oraz refundacje wynagrodzen
pracownikdw biorgcych udziat w realizowanych przez Osrodek projektach.

(dowod: akta kontroli, str. 449-450)

2. W Osrodku nie prowadzono rejestru zawartych uméw najmu, wynajmu
i dzierzawy. Zgodnie z § 32 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego, prowadzenie
takiego rejestru nalezato do zadan Dziatu Administracyjno-Gospodarczego.

(dowdod: akta kontroli, str. 14-46; 941)

Wedtug wyjasnienia Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego sprawy
dotyczace poszczegdlnych umow najmu i dzierzawy byty rejestrowane w odrebnych
spisach spraw, prowadzonych zgodnie z obowigzujacg w Os$rodku instrukcjg
kancelaryjna.

(dowod: akta kontroli, str. 942-948)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Os$rodka w zbadanym
obszarze, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3.12. Stosowany w Os$rodku i zatwierdzony przez kierownika jednostki system
ksiegowosci komputerowej Sage Forte Finanse i Ksiegowos¢ wersja 2013.1
zapewniat kontrole kompletnosci zapisbw oraz ich poprawnosci, zapewniat tez
ciggto$¢ numeracji zapisbw w dzienniku i pozwalat na ich biezace zatwierdzanie.
Generowane zestawienia obrotéw i sald, w przypadku ich drukowania z ksigg
rachunkowych, pozwalaly na stwierdzenie, ze nie zawierajg danych z bufora i ze
dotyczg zamknietego okresu. Numer zapisu w dzienniku nadawany byt w trakcie
zatwierdzania zapisu. Okres, do ktérego ksiegowany byt zapis, wyznaczany byt
przez osobe ksiegujaca. Data ksiegowania / zatwierdzania zapisu nadawana byta
automatycznie, z mozliwo$cig modyfikacii.

(dowod: akta kontroli, str. 949)

3.13. Kontrola wykazata, ze wpiséw do ksiegi gtownej (ewidencji syntetycznej)
w 2012 r. dokonywano w nastepujacych terminach: ) za styczen — 29 lutego 2012 r;
za luty — 28 marca 2012 r.; za marzec — 27 kwietnia 2012 r.; za kwiecien — 29 maja
2012 r.; za maj — 27 czerwca 2012 r.; za czerwiec — 27 lipca 2012 r.; za lipiec
- 29 sierpnia 2012 r.; za sierpien — 28 wrze$nia 2012 r.; za wrzesien

10Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.
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- 26 pazdziernika 2012 r.; za pazdziernik — 27 listopad 2012 r.; za listopad
— 28 grudnia 2012 r.; za grudzien — 22 marca 2013 .
(dowaod: akta kontroli, str. 462)

3.14. Badaniu szczegdtowemu poddano 144 z 2.419 dowoddw o tacznej wartosci
3.526,3 tys. zt, przy zatozonym ryzyku 5%, tolerowanym btedzie 1,75% i btedzie
oceny 1. Uzyskano wynik pozytywny z nieprawidtowosciami.

(dowdod: akta kontroli, str. 329-340; 350-353)

Gtéwny Ksiegowy Osrodka wyjasnit, ze uchybienia byty wynikiem zwyktej pomyiki
spowodowanej przeptywem bardzo duzej liczby dowodow.
(dowdd: akta kontroli, str. 446-447)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Ostateczne zatwierdzenie zapisow ksiegowych — wpisow do ksiegi gtowne;
(ewidenciji syntetycznej) dowodow ksiegowych zakupéw w 2012 r. dokonywano
z opdznieniem od 17-67 dni. Wprowadzane do systemu finansowo-ksiegowego
operacje gospodarcze dotyczace okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
ostatecznie zostaty zaksiegowane w dniu 22 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 451-462)

Powyzsze stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci'!

Gtéwny Ksiegowy Osrodka podat, ze sprawozdania i rozliczenia finansowe
dokonywano na podstawie zapisbw w tzw. ,buforze” systemu komputerowego
,oymfonia”’. Mimo sp6znionych ostatecznych zapiséw do ksiegi gtéwnej ,wszelkie
sprawozdania sktadane byly przez jednostke w obowigzujacych terminach oraz byty
prawidtowe.

(dowdd: akta kontroli str. 446-447)

Zasady (polityka) rachunkowosci Os$rodka nie okre$laty terminéw granicznych
dokonywania wpisow dowodow ksiegowych do ksiegi gtownej i termindw
sporzadzania obowigzujacych sprawozdan. Ich okre$lenie mogtoby wptyngé na
biezace prowadzenie gtdwnej ksiegi rachunkowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 477-479)

Badanie dowodow ksiegowych wykazato btedy formalne w zakresie kontroli biezacej
i dekretacji, ktére dotyczyly akceptacji pod wzgledem formalno-rachunkowym
(1 przypadek); dekretacji (4 przypadki) i zatwierdzenia (5 przypadkdw).

(dowdd: akta kontroli, str. 329-340; 350-353)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
rzetelno$¢ ksigg rachunkowych.

4. Nadzor nad jednostkami doradztwa rolniczego

4.1. Szczegbtowe warunki i tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej w O$rodku
regulowato zarzadzenie nr 1/2006 Dyrektora Osrodka z dnia 18.01.2006 r. Zgodnie
z tym zarzadzeniem, kontrole wewnetrzng organizowali i prowadzili kierownicy
komoérek organizacyjnych w stosunku do podlegtych im pracownikow, na podstawie
rocznych planéw kontroli. Koordynowanie kontroli wewnetrznych przypisano
Kierownikowi Dziatu Metodyki Doradztwa i Szkolen.

(dowdod: akta kontroli, str. 950-953)

" Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.
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W latach 2010-2012 w komérkach organizacyjnych Osrodka, w tym w powiatowych
zespotach doradztwa rolniczego przeprowadzono tgcznie 77 kontroli wewnetrznych
(21 w 2010 r.,, 26 w 2011 r., 30 w 2012 r.), ktérych tematyka obejmowata m.in.
gospodarke srodkami transportu, gospodarke magazynowg, przestrzeganie
instrukcji ~ kancelaryjnej, rozliczanie czasu pracy, prawidlowos¢ pracy
specjalistdw/doradcéw ds. FADN, prawidtowos¢ planowania i przeprowadzania
szkolen, organizacje wspotpracy z klientem, doskonalenie zawodowe pracownikdw.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na: braku dokumentowania prywatnych
wyj§¢ z pracy, nieprawidtowym ewidencjonowaniu sprzetu komputerowego
przeznaczonego do likwidacji, nierzetelnym dokumentowaniu udzielanych porad,
nieprowadzeniu na biezaco list obecnosci i kart czasu pracy, nieaktualizowaniu
zakresOw czynnoSci, btednym ksiegowaniu i rejestrowaniu faktur, bfedach
w deklaracjach podatku VAT, braku kompatybilnosci programéw organizowanych
szkolert z ich konspektami, braku kompletnej dokumentacji szkoler zewnetrznych
pracownikdw Os$rodka.
W wyniku przeprowadzonych kontroli, w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci,
kazdorazowo formutowano zalecenia pokontrolne. Nie wszczynano postepowan
dyscyplinarnych oraz nie kierowano zawiadomieni do organéw $cigania.

(dowod: akta kontroli, str. 954-965)

W Osérodku nie funkcjonowata komérka audytu wewnetrznego i nie zatrudniano
audytora wewnetrznego.
(dowaod: akta kontroli, str. 966)

4.2. W badanych latach Urzad Marszatkowski w Toruniu przeprowadzit w Os$rodku
dwie kontrole problemowe:
- w okresie od marca do maja 2010 r. obejmujacg gospodarke finansowg oraz
prowadzenie dziatalnosci statutowej w 2009 r.;
- w okresie od stycznia do lutego 2011 r. dotyczacq realizacji projektu ,Nasze
kulinarne dziedzictwo — naszg szansg na lepszg przyszios¢’, dotowanego ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

(dowdod: akta kontroli, str. 967-1022)

4.3. Zagadnienia objete niniejszq kontrolg byly czesciowo przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w Os$rodku w okresie od lutego do maja 2012 r. przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy (UKS). Zakres postepowania kontrolnego
obejmowat m.in. celowos¢ i legalno$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi oraz
rozporzadzania mieniem panstwowym w 2010 r., a takze rzetelno$¢ deklarowanej
podstawy opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania i wptacania podatku
dochodowego od oséb prawnych za 2010 r. Kontrola UKS wykazata m.in.
wydatkowanie w styczniu 2011 r. kwoty 11.713,18 zt ze Srodkow dotacji celowej
z budzetu panstwa przyznanej na 2010 r., w zwigzku z czym zawiadomiono
wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, ktéry wszczat postepowanie
wyjasniajace. Dyrektor Osrodka zostat ostatecznie uniewinniony od zarzutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, polegajacego na niezgodnym
z przeznaczeniem (w tym przypadku nieterminowym) wydatkowaniem czesci
Srodkow z dotacji celowej, na podstawie orzeczenia z dnia 15.02.2013 r.
Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli, str. 1023-1070)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne

NIK zwraca uwage, ze pomimo wdrozenia systemu zarzadzania jako$cig w Osrodku
kontrola wewnetrzna stwierdzata istotne nieprawidtowo$ci wymienione w punkcie
4.1. niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie nadzoru nad dziatalnoScig
podlegtych Oddziatow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkdw otrzymywanych
z dotacji celowych z budzetu panstwa.

2. Wprowadzenie rejestru zawartych umdow najmu, wynajmu i dzierzawy.
3. Podjecie dziatari zapewniajgcych biezace prowadzenie ksigg rachunkowych.

2Dz.U.z2012r. poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 20 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy:

Dyrektor
t ukasz Burczyk Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... e S

Karol Gromotka
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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