NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY -4101-031 -01/2013
P/13/125

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloniskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +48 52 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/125 - ,Wykonywanie przez starostow w latach 2011-2013 (Il kw.), obowigzkow
wynikajacych z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska™, - zwanej dalej POS.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroliz Ryszard Lutynski - gtéwny specjalista kontroli panstwowej — upowaznienie
do kontroli nr 86234 z 14.10.2013r.

(Dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Starostwo Powiatowe w Lipnie ul. Sierakowskiego 10b, 87-600 Lipno, nr statystyczny:
910869720, (zwane w dalszej tresci ,Starostwem”, lub ,SP”).

Krzysztof Baranowski - Starosta Powiatu Lipnowskiego od 7.12.2006r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci3, dziatalno$¢ Pana Starosty oraz odpowiednich stuzb Starostwa,
w zakresie wykonywania w latach 2011-2013 (lll kw.), obowigzkow wynikajacych
z ustawy POS.

Ocene powyzszg uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:
4 obszary, do kitorych Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag i zastrzezen i ocenia
le pozytywnie:

— wskazanie w strukturze Starostwa komorki organizacyjnej odpowiedzialne;
za realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska oraz dokonanie podziatu
kompetencji i odpowiedzialno$ci za te =zadania pomigedzy pracownikow
Starostwa,

— zapewnienie zatrudnienia do realizacji zadan z zakresu POS pracownikéw
o whasciwych kwalifikacjach i przygotowaniu zawodowym,

— ustanowienie i wdrozenie procedur kontroli zarzadczej w Starostwie,

— sprawowanie w terenie licznych kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie $rodowiska w zakresie objetym witasciwoscig Starosty,

" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22013 r. poz. 1232 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli - (Dz. U. z 2012r., poz. 82 ze zm.)

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

— wydawanie przez Pana Staroste pozwolen na korzystanie ze Srodowiska oraz
egzekwowania warunkéw wydanych decyz;ji,

— dziatania Starosty i odpowiednich stuzb Starostwa w zakresie ochrony przed
hatasem,

— poprawne reagowanie  wiasciwych  stuzb  Starostwa na  sygnaly
0 nieprawidtowosciach zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepisow ochrony
Srodowiska i podejmowanie odpowiednich dziatan,

— finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
4 stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— prowadzeniu obserwacji terenéw, na ktdrych wystepujg ruchy masowe ziemi,
oraz prowadzeniu rejestru tych terendw w sposéb niezgodny z wymogami prawa,

+ Najwyzsza lzba Kontroli zwraca takze uwage na realizacje zagadnien takich jak:

— brak wyposazenia odpowiednich stuzb Starostwa w urzadzenia pomiarowe,
umozliwiajgce wtasciwe sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wiasciwo$cig Starosty,

— brak szacunkdw i wyliczen kosztu petnej realizacji zadan z zakresu ochrony
Srodowiska oraz nieuwzglednianie tych danych w procesie tworzenia projektow
uchwat budzetowych na poszczegdlne lata badanego okresu,

— brak sprawdzenia w terenie, na etapie weryfikacji wnioskow w sprawie wydania
decyzji - pozwolen na korzystanie ze Srodowiska, zgodnosci danych w nich
zawartych ze stanem faktycznym.

Szczegoly o skali wystepowania  poszczegdlnych — pozytywow,
nieprawidtowo$ci i uwag omdwiono w dalszej czesci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacija wykonywania przez Staroste zadan
z zakresu ochrony srodowiska.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa, stanowigcym
zatgcznik do uchwaty Nr XV1/97/2011 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 20 grudnia
2011r. zadania Starosty z zakresu ochrony S$rodowiska realizowat w latach
2011-2013 Wydziat Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa (WSRIL).

Nadzér nad praca WSRIL — zgodnie z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego nalezat do obowigzkéw Sekretarza Powiatu.

Wszystkie zadania Starosty wynikajgce z POS byly uwzglednione
w regulaminie organizacyjnym. Zgodnie z postanowieniami § 17 regulaminu
organizacyjnego w Starostwie nie istniat obowigzek opracowywania zakresow
czynno$ci pracownikow - podziat zadan i ustalenie indywidualnych zakreséw
czynno$ci nalezato do uprawnien naczelnikow wydziatow. Pomimo powyzszego
braku obowiazku opracowania zakreséw czynnosci pracownicy WSRIL je posiadali.

W okresie objetym kontrola, zadania WSRIL realizowato czterech
pracownikéw, a od IV kw. 2012r. zatrudniono dodatkowo 1 osobe na stanowisku
ds. lesnictwa — poprzednio zadania te, na podstawie zawartych porozumien, byty



powierzone poszczegolinym Lesnictwom. WSRIL poza zadaniami z zakresu ochrony
Srodowiska realizowat takze inne obowigzki m.in. z zakresu rolnictwa, lesnictwa,
towiectwa, gospodarki wodnej i geologii.

Wszystkie osoby WSRIL posiadaly stosowne wyksztatcenie, - 4 osoby
wyzsze i 1 technik-lesnik. Kierunki wyksztatcenia byly zgodne z zakresem
wykonywanych obowigzkéw (m.in.: Akademia Rolniczo-Techniczna, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego).

Okres zatrudnienia tych osob w Starostwie, wynosit od 11 do 15 lat.
W badanym okresie pracownicy WSRIL uczestniczyli w 4 szkoleniach
specjalistycznych, m.in. dla urzednikow zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, przygotowujacych decyzje administracyjne oraz o dostepie do
informaciji o Srodowisku i jego ochronie.

W ocenie naczelnika WSRIL oraz nadzorujgcego wydziat Sekretarza
Powiatu Lipnowskiego z uwagi na istote prowadzonych zagadnien w Starostwie
dokonano wyodrebnienia organizacyjnego tych stuzb, w postaci wydziatu, a stan
zatrudnienia, zarébwno pod wzgledem iloSciowym jak i jakosciowym, byt
wystarczajacy do sprawnego wykonywania zadan.

W celu realizacji przypisanych zada, w tym sprawowania przez
korzystajacych ze $rodowiska kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie $rodowiska, w zakresie objetym wiasciwoscig Starosty pracownicy
WSRIL mieli mozliwosé korzystania z samochodu stuzbowego, a w razie potrzeby,
udzielano zgody na uzycie samochodéw prywatnych pracownikéw w celu odbycia
podrozy stuzbowej. Nie dysponowali natomiast urzadzeniami pomiarowymi,
umozliwiajagcymi sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie S$rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig Starosty, ani tez
specjalistycznym oprogramowaniem umozliwiajacym weryfikacje wynikow obliczen
stanu jakoSci powietrza przy wydawaniu pozwolen.

Nadzorujgcy prace wydziatu Sekretarz Powiatu Lipnowskiego na
powyzszg okolicznos¢ podat m.in., Ze:

¢ Zakup i utrzymanie tych urzadzen oraz oprogramowania nie znajduje
ekonomicznego uzasadnienia ze wzgledu na niewielkg iloS¢ prowadzonych
spraw. Czesto, bowiem jest to jedno maksymalnie 2 postepowania rocznie,
a zdarzajq sie lata, w ktdrych nie sg wszczynane w ogdle postepowania w tym
zakresie, z uwagi na brak wnioskow.

¢ Zdaniem wyjasniajacego $rodki finansowe na te zadania powinny pochodzi¢
z zewnatrz, a nie z budzetu powiatu, kiéry obarczony jest wykonywaniem
szeregu zadan wiasnych.

¢ Zadania z zakresu POS realizowane sa w sposéb umozliwiajacy ich wiasciwe
wykonanie, cho¢ otrzymanie $rodkéw na zakup sprzetu pozwalajgcego na
dokonywanie  weryfikacji wnioskéw zwiekszytoby jako$¢ prowadzonych
nielicznych postepowan w omawianym zakresie.

W Starostwie nie oszacowano w zadnym z lat badanego okresu, rocznego
kosztu petnej realizacji zadan z zakresu ochrony S$rodowiska, (a takze zadan
z innych ustaw realizowanych przez WSRIL).

Tworzac projekty uchwat budzetowych, nie oszacowano w zadnym z lat
badanego okresu, rocznego kosztu peinej realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska. W zakresie tym bazowano na danych sporzadzanych przez naczelnika
WSRIL, a planowane wielkoéci dochodéw i wydatkéw na zadania z zakresu ochrony



Srodowiska wynikaty z przewidywanej kwoty wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych
mowa w art. 402 ust. 4-6 POS, stanowigcych dochody budzetéw powiatow.

Wptywy z tytutu optat i kar, o ktérych mowa wyzej w Powiecie Lipnowskim
w poszczegllnych latach badanego okresu wyniosty ogétem 248,3 tys. #, -
odpowiednio 65,9; 69,7 i 112,7 tys. zt.

Z wptywow tych sfinansowano:

—w 2011r. - wymiane stolarki okiennej w miejscowym szpitalu na kwote 98,4 tys. zt
(obiekty stanowity wtasnos¢ Starostwa);

-w 2012r. - budowe wezta cieptowniczego dla Szpitala, - na kwote 69.7 tys. zt, (cow
efekcie spowodowato likwidacje kottowni Szpitala - zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza);

- w 2013r. - do 30 wrzeénia 2013r. nie poniesiono wydatkéw, a do 31 grudnia,
w ramach remontu budynku Starostwa przy ul. Sierakowskiego 10A,
wydatkowano 154,9 tys. zt na roboty z zakresu ochrony sSrodowiska —
termomodernizacja obiektu (réznice w stosunku do wysoko$ci wptywéw z tytutu
opfat i kar sfinansowano z budzetu Powiatu).

Ponadto ze $rodkoéw budzetu Powiatu ponoszono na realizacje zadan z
zakresu ochrony S$rodowiska wydatki biezace zwigzane z realizacjq zadan
administracyjnych i kontrolnych oraz wydatki na wynagrodzenia pracownikdw, ktorzy
wykonywali zadania objete niniejszg kontrolg.

Wydatki te nie byty wyodrebnione z wyszczegolnieniem na poszczegolne
ustawy (nie byto takiego wymogu prawnego), a np. w 2012r. roczne wynagrodzenie
brutto pracownikow WSRIL, (realizujacych poza POS, takze zadania z zakresu
rolnictwa, lesnictwa, towiectwa, gospodarki wodnej i geologii), wyniosto prawie 160
tys. zt. Pozostate wydatki na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska
omowiono w pkt 6 niniejszego wystapienia.

Rada Powiatu Lipnowskiego, w uchwatach budzetowych na lata 2011-
2013, na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska przyjmowata kwoty rowne
zaproponowanym przez Zarzad Powiatu.

Z wyjasnien w sprawie przyczyn powyzszego stanu, w tym zasad
i sposobu tworzenia projektu budzetu Starostwa (wobec braku ww. wyliczen kosztu
petnej realizacji zadan z zakresu ochrony Srodowiska), ztozonych przez Sekretarza
oraz Skarbnika Powiatu Lipnowskiego, wynika min., ze:

¢ Skarbnik Powiatu tworzac projekty uchwat budzetowych w latach objetych
kontrolg, bazowata na danych dotyczacych dochodow i wydatkow na zadania z
zakresu ochrony $rodowiska sporzgdzonych przez WSRIL.

+ Zdaniem Sekretarza Powiatu:

- Fundamentalng zasada, ktéra realnie determinuje ksztatt budzetu w kazdym roku
jest fakt, ze Zarzad Powiatu sporzadza projekt budzetu w oparciu o wydatki z
roku poprzedniego uwzgledniajgc przy tym wskazniki otrzymywane od
Ministerstwa Finansow.

- Z tego wzgledu trudno jest na przyktad wyasygnowac dodatkowe kwoty
przeznaczone na opinie ekspertow, ktore nie sq przeciez tanie i dowiedzieC sie,
Ze potrzebny jest dodatkowy samochod lub dwa i drogi sprzet do pomiarow
poziomu emisji, hatasu lub monitorowania osuwisk. Zakfadac bowiem nalezy w
latach nastepnych dodatkowe $rodki finansowe na coroczne utrzymywanie tych
samochodow i sprzetu.



- Analizowane byty w badanym okresie mozliwosci pozyskiwania dotacji na zadania
zZlecone powiatowi m.in. poprzez rozmowy robocze z przedstawicielami instytucji
udzielajgcych takich dotacji. Jednakze stan finansow publicznych, a w zwigzku z
nim praktyka przyznawania dotacji nie rokujg najlepiej w kwestii ich uzyskania.
Rozmowy o realnych szansach i praktyce pozyskiwania dotacji prowadzono
takze z przedstawicielami innych powiatow i niestety realne szanse otrzymania
dotacji byty niewielkie.

- Realne zwigkszenie Srodkdw przeznaczonych na zadania zwigzane z ochrong
Srodowiska uzaleznione jest od wielu wzgledow, a ktorych Swiadomy jest organ
wykonawczy Powiatu Lipnowskiego, czyli Zarzgd Powiatu w Lipnie.

Dowod - akta kontroli 63-63 i 191-195]

System kontroli zarzadczej w Starostwie w badanym okresie przyjety byt
stosownymi zarzadzeniami Starosty Lipnowskiego, nr: 36/2010 z 18.10.2010r.,
8/2011 z 24.01.2011r. oraz 31/2012 z 9.05.2012r. w sprawie przyjecia regulaminu
kontroli zarzadczej.

Regulamin ten okre$lat zasady kontroli zarzadczej, zasady jej koordynacii,
szczegbtowy tryb sporzadzania dokumentow oraz ich wzory. Szczegétowo opisano
grupy standarddéw kontroli zarzadczej.

Tre$¢ regulaminu zostala opracowana w ukladzie kaskadowym,
obejmujacym rozdziaty, paragrafy, punkty i podpunkty. Tytuty rozdziatbw oparto
0 nazwy obszaréw kontroli zarzadczej okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych?.

W ramach ww. kontroli wdrozono takze system zarzadzania ryzykiem
w Starostwie Powiatowym w Lipnie. System ten przyjeto w drodze zarzadzenia nr
34/2011 Starosty Lipnowskiego z dnia 4 sierpnia 2011r. Zarzadzenie szczeg6towo
opisywato metode dokonywania oceny ryzyka oraz zadania kierownikow komérek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Lipnie w tym zakresie.
Cele i zadania dotyczace realizacji dziatan Starostwa (w tym w zakresie
ochrony srodowiska) wraz z miernikami umozliwiajgcymi ich monitorowanie zawarte
byty w:
¢ planie dziatalnosci, gdzie zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzenia nalezato
umiescic m.in.: mierniki okreslajace stopien realizacji celu, ich nazwe oraz
planowang warto$¢ do osiggniecia na koniec roku, ktérego dotyczy plan,

¢ sprawozdaniu z wykonania planu dziatalno$ci, gdzie rowniez nalezato podac
mierniki okreslajace stopien realizacji celu, planowang warto$¢ do osiggniecia na
koniec roku, ktérego dotyczy sprawozdanie i osiggnieta wartoS¢ na koniec roku,

ktérego dotyczy sprawozdanie.
[Dowdd - akta kontroli 21-26]

W czasie trwania niniejszej kontroli stwierdzono, ze dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej w Starostwie stanowity procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakresy obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikow i inne dokumenty wewnetrzne. Kontrola wykazata,
ze dokumentacja ta byta spojna, dostepna, a takze zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa zewnetrznego, w tym z ww. Komunikatem Nr 23 Ministra
Finansow.

4Dz. Urz. MF Nr 15. Poz. 84



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

W ramach systemu kontroli zarzadczej stworzono baze — wykaz procedur
kontroli zarzadczej, zawierajacq uporzadkowane tematycznie wszystkie niezbedne
przepisy.

Dokumentacja ta odnosita sie do dziatan wszystkich komorek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Lipnie, a wigc rowniez do WSRIL.
Na przyktadzie badanych postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska stwierdzono, ze:

¢ proces wydawania ww. decyzji nie byt przedmiotem audytu lub kontroli
wewnetrznej,

¢ w badanym okresie w WSRIL przeprowadzono nastepujace kontrole:

- Przestrzeganie zasad obowigzujacych przy naliczaniu ekwiwalentdw naleznych
wtascicielom gruntow rolnych, za wytaczenie upraw rolnych i prowadzenie upraw
leSnych w 2011r.

- Prawidtowo$¢ poboru opfaty skarbowej za dokonane czynno$ci urzedowe w 2012r.

- Przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (KPA) w 2012r.

Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.

Jako$¢ $wiadczonych przez wydzialy Starostwa ustug byta badana przez
ocene zewnetrzng dokonywang przez interesantéw w drodze anonimowej ankiety.
Badanie takie w WSRIL przeprowadzone bylo w lutym 2013 r. Badaniu
poddano m. in. nastepujace aspekty pracy Wydziatu:
- informowanie o uwarunkowaniach realizacji sprawy: szybko$¢ zatatwienia sprawy,
optaty, wymagane dokumenty,
- terminy realizacji sprawy,
- kompetencje i fachowos¢ pracownikow,
- uprzejmo$¢ pracownikéw, zainteresowanie problemem, pomoc przy wypetianiu
dokumentdw,
- dostepnos¢ informacji w siedzibie urzedu i drogq telefoniczna,
- obiektywizm i bezstronno$¢ w wykonywaniu obowigzkdw przez pracownikow.
W drodze badania ankietowego praca Wydziatu zostata oceniona bardzo
dobrze.

Sposob organizacji oraz wykonywania przez Staroste Lipnowskiego, a takze
wlasciwe stuzby Starostwa zadan z zakresu ochrony $rodowiska, w badanym
okresie nie byt przedmiotem skarg, wnioskdw, ani takze kontroli ze strony Rady
Powiatu.

[Dowdd - akta kontroli 197-258]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, uznaje za zasadne podjecie dziatah majgcych na celu:

- wstepne oszacowanie rocznego kosztu petnej realizacji zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i zapoznanie z tymi danymi organ stanowigcy Powiatu,

- rozwazenie mozliwoSci wyposazenia (z  uwzglednieniem  rachunku
ekonomicznego), odpowiednich stuzb Starostwa w niektore urzadzenia
pomiarowe, umozliwiajgce wiasciwe sprawowanie Kkontroli przestrzegania

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego — (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig
Starosty,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie® ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydawanie pozwolen na korzystanie ze srodowiska.

Na podstawie pozwolen na korzystanie ze srodowiska wydanych w badanym
okresie stwierdzono, ze Starosta Lipnowski:
4 nie wydawat pozwolen zintegrowanych (brak wnioskow w sprawie),
¢ wydat 1 pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza,
¢ 4 pozwolenia na wytwarzanie odpaddw,
¢ 22 pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi,
4 nie wydawat pozwolen o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Wobec powyzszego stanu w poszczegoinych latach badanego okresu
obowigzujace byty (odpowiednio):
¢ 0" pozwolen zintegrowanych,
¢ 13 pozwolen na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
¢ 18-19-18 pozwolen na wytwarzanie odpaddw,
¢ 47-59-67 pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie sciekow do wod lub do
ziemi,
+ 1 pozwolenie 0 dopuszczalnym poziomie hatasu.

Dalszg analizg kontrolng w zakresie rzetelnosci i prawidtowosci prowadzenia
postepowan administracyjnych, weryfikacji wnioskow o wydanie pozwolen na
korzystanie ze S$rodowiska oraz wydawania decyzji administracyjnych objeto
wybrane do badania:
¢ 1 pozwolenie na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
¢ 4 pozwolenia na wytwarzanie odpadéw — 100% wydanych, (z czego 2 z 2011r,

ipo1z2012i2013r.).
[Dowdd - akta kontroli 68]

Analiza rzetelnoSci  prowadzenia  postepowan  administracyjnych
zakonczonych wydaniem ww. 1 pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do
powietrza oraz 4 pozwolen na wytwarzanie odpadow, wykazata min., ze:
¢ wszystkie 5 badanych wnioskéw zostato zarejestrowanych z oznaczeniem daty
doreczenia do organu,

¢ w 1 przypadku wzywano do uzupetnienia wniosku w trybie okreSlonym w art. 64
§ 2 KPA,

¢ wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie ponizej miesigca od dnia wszczecia
postepowania, (od 12 do 26 dni), czym spetniono wymogi art. 35 KPA,

¢ wszystkie decyzje wydano w granicach wydanego upowaznienia - decyzje
podpisata naczelnik WSRIL,

4 upowaznienie zostato udzielone bezposrednio przez organ — Staroste Powiatu.

¢ Wydane pozwolenia zawieraty wszystkie wymagane elementy decyzji
administracyjnej, o ktorych mowa w art. 107 § 1 KPA, a w szczegdlnosci:

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji.

Analiza rzetelnosci weryfikacji wnioskow o wydanie pozwolen na
korzystanie ze $rodowiska zakonczonych wydaniem ww. 1 pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza oraz 4 pozwolen na wytwarzanie
odpadow, wykazata min., ze:
¢ wszystkie 5 badanych wnioskéw w oparciu, o ktére wydano pozwolenia, zawieraty

dane wymagane art. 184 ust. 2 POS, a w przypadku 4 pozwolen na wytwarzanie
odpaddw rowniez dane okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27.04.2001r.
0 odpadach’, (a dla wniosku z 2013r. dane z art. 188 ust. 2b POS — zmienione;

0d 23.01.2013 r.).
[Dowdd — akta kontroli 68-96; 147-176]

+ W Starostwie na etapie weryfikacji ww. wnioskoéw nie podejmowano dziatan w celu
sprawdzenia w terenie zgodnoSci danych w nich zawartych ze stanem
faktycznym.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 KPA organy administracji powinny
w toku postepowania administracyjnego podejmowac wszelkie czynno$ci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli, a takze w sposob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy (art. 77 § 1 KPA), w tym
w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny (art. 85 § 1 KPA).

Z wyjasnienia w sprawie przyczyn i uwarunkowan weryfikacji
ww. wnioskéw o wydanie pozwolen jedynie ,zza biurka”, ztozonego przez naczelnika
WSRIL, wynika min., ze:
¢ Powiat Lipnowski jest matym obszarowo terenem. Pracownicy WSRIL znaja

uwarunkowania wiekszoSci zakfadow dziatajacych na terenie powiatu. Wiedze
pozyskujq podczas swoich czynnoSci stuzbowych - ogledzin w terenie,
przeprowadzanych kontroli w zakfadach, a takze informacji od WIOS czy
urzedow gmin.

¢ Wiekszos¢ wydawanych w badanym okresie zezwolen dla instalacji w zaktadach
dziatajgcych na terenie powiatu lipnowskiego sgq to pozwolenia powtorne, wiec
dziatalno$¢ zakfadu, jesli nie zmienita swojej formy jest znana pracownikowi
weryfikujigcemu wniosek o wydanie danego zezwolenia.

¢ Z 5 objetych kontrolg NIK pozwolen, pracownicy znali wszystkie instalacje, a w 3
przypadkach zaktady byty wielokrotnie kontrolowane przed wydaniem decyzji.

[Dowdd - akta kontroli185-190]

Analiza rzetelnosci wydawania decyzji administracyjnych - pozwolen na
korzystanie ze Srodowiska, tj.: ww. 5 wylosowanych pozwoler wykazata min., ze we
wszystkich 5 badanych przypadkach:
¢ pozwolenia wydano z zachowaniem wtasciwosci organu — czym spetniono wymogi
art. 378 ust. 1,22 a POS,

¢ pozwolenia zostaty wydane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat - art. 188
ust. 1 POS,

+ pozwolenia zawieraty elementy wymagane art. 188 ust. 2 POS.

7Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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¢ Pozwolenia na wytwarzanie odpadow dodatkowo zawieraty dane wymagane art.
18 ust. 2 ustawy o odpadach (od 23.01.2013 r. art. 188 ust. 2b POS).

[Dowod — akta kontroli 68-96; 147-176]

W badanym okresie nie wystapity przypadki odwotan do samorzadowego
kolegium odwotawczego od decyzji administracyjnych - pozwolen na korzystanie ze
$rodowiska, wydanych na podstawie POS, przez Staroste Lipnowskiego, jako organ
pierwszej instancji oraz nie wplynely skargi w sprawie postepowan
administracyjnych prowadzonych w tym zakresie.

[Dowdd - akta kontroli 197-258]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania wobec prowadzacych instalacije oraz
zarzadcow _ obiektow, powodujacych emisje do
srodowiska, w tym przekraczajacych standardy jakos$ci
srodowiska.

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie wiasciwe stuzby posiadaty
stosowng wiedze o iloSci i rodzaju dziatajgcych na terenie Powiatu instalacji, ktorych
eksploatacja wymagata uzyskania pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska lub
dokonania ich zgtoszenia na podstawie art. 152 POS.

Wiedze tg pozyskiwano m.in. z Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci
Gospodarczej, od Inspekcji Ochrony Srodowiska, urzedéw gmin, skarg
mieszkancdw oraz na podstawie zgtoszen od prowadzacych te instancje, a takze
innych zgtoszen — np. w trakcie uzyskiwania pozwolen na budowe.

W badanym okresie przedsiebiorcy z terenu dziatania Starostwa zgtosili 38
instalacji, ktérych uzytkowanie nie wymagato pozwolenia.

Starosta Lipnowski, w latach 2011-2013, nalezycie sprawowat kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym
swojg wiasciwoscig, o ktérej mowa w art. 379 ust. 12 POS.

W Starostwie opracowywano corocznie plany kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig
Starosty Lipnowskiego.

Kontrole przeprowadzano w ramach kontroli planowych, a takze w wyniku
otrzymywanych sygnatéw o nieprzestrzeganiu przepisow o ochronie srodowiska.

W badanym okresie, tj. w latach 2011-2013 (do konca listopada)
przeprowadzono facznie 57 kontroli zgodnie z planami kontroli, gdzie
nieprawidtowosci stwierdzono w 20 przypadkach.
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Ponadto Starosta Lipnowski nalezycie reagowat na sygnaty o potencjalnych
nieprawidtowos$ciach dotyczacych przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym jego wiasciwos$cig, zgtaszane przez inne organy.

W badanym okresie przeprowadzono 11 kontroli ,skargowych” (w wyniku
otrzymywanych sygnatéw o nieprzestrzeganiu przepisow o ochronie srodowiska).

Analiza wynikéw kontroli planowych i skargowych, wykazata min., ze
w przypadku kazdej przeprowadzonej kontroli:

- pracownicy przeprowadzajacy kontrole kazdorazowo posiadali stosowne
upowaznienia (0 ktorych mowa w art. 379 ust. 2 POS), okreélajace osobe
upowazniong i zakres kontroli,

- sporzgdzany byt protokdt, — co byto zgodne z wytycznymi okreslonymi w art. 380
POS.

- w przypadkach tego wymaganych stosowano zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli (art. 79 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®).

W wyniku kontroli planowych i skargowych w badanym okresie stuzby
WSRIL Starostwa 3-krotnie kierowaly do jednostek Policji zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia wykroczenia przeciw przepisom o ochronie $rodowiska.

Dotyczyto to: zniszczenia siedliska gatunku chronionego, nielegalnego
pozyskania drewna i naruszenia wymagan obowigzujacych przy magazynowaniu
odpaddéw. Pierwszgq z tych spraw umorzono z powodu niewykrycia sprawcy, a
pozostate dwie byty w toku.

Ponadto w 1 przypadku po stwierdzeniu nieprawidtowo$ci zawiadomiono
WIOS o potrzebie przeprowadzenia kontroli i nafozenia kar oraz Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o samowoli budowlane;.

Analiza kontrolna egzekwowania przez stuzby Starostwa warunkow
wymaganych wydanymi decyzjami i przepisami prawa wykazata, ze na 14 badanych
decyzji:

+ w 5 przypadkach nie istniat obowigzek przedktadania jakichkolwiek danych przez
podmioty, ktore otrzymaty pozwolenie, z tym ze 3 z nich byty kontrolowane w
badanym okresie w zakresie spetnienia warunkow posiadanej decyzji,

¢ w 2 przypadkach istniat obowigzek przedktadania danych wynikéw pomiaréw
i podmioty, ktore otrzymaty pozwolenia obowigzek ten wykonaty,

¢ w 7 przypadkach istniat obowigzek wykonywania kontroli jakosci i ilosci $ciekow
bez obowigzku przedktadania wynikéw kontroli organowi wydajgcemu
pozwolenie,

¢ na 7 pozwolert wodnoprawnych wydanych w badanym okresie w 4 przypadkach
zaplanowano kontrole w 2014r.

W badanym okresie nie zachodzity przestanki i Starosta Lipnowski nie
naktadat:

- na prowadzacych instalacje, w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 150 ust. 1
POS, obowigzku prowadzenia w okreslonym czasie pomiaréw wielkosci emisji
wykraczajacych poza obowiazki, o ktorych mowa w art. 147 ust. 1, 2 4 POS;

- na zarzadzajacych droga, linig kolejowa, obowigzku prowadzenia w okreslonym
czasie pomiarow poziomow substancji lub energii w srodowisku, (art. 178 ust. 1

8 Ustawa z dnia 2.07.2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.)
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POS), wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg tych obiektow, (wykraczajacych
poza obowigzki, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1-3 POS);

- w drodze decyzji, dodatkowych wymagan w zakresie ochrony $rodowiska
dotyczacych eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymagata pozwolenia -
art. 154 ust. 1 POS;

- obowiazku sporzadzenia i przedfozenia przegladu ekologicznego - art. 237 POS.

Nie wystapity takze okolicznosci:

- naktadania na podmioty, ktore negatywnie oddziatywaty na srodowisko, w drodze
decyzji wydanej na podstawie art. 362 ust. 1 POS, obowiazku ograniczenia
oddziatywania na Srodowisko i jego zagrozenia lub tez obowigzku przywrdcenia
srodowiska do stanu wtasciwego,

- wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie Srodowiska, - o ktérych mowa w art. 379 ust. 4
POS.

[Dowdd - akta kontroli 197-258]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.

4. Dziatania w zakresie ochrony powierzchni ziemi.

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie w Starostwie dla terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystepuja te ruchy,
- tj.: terendw o ktorych mowa w art. 110a ust. 1 POS, posiadano:

¢ wywiady, analizy, artykuty prasowe, doniesienia internetowe dla terendw, na
ktérych wystepujg ruchy masowe ziemi,
+ Dokumentacje dla 21 osuwisk, z czego 1 bylo nieaktywne, a pozostate aktywne.

Dokumentacja osuwisk wykonana byta w latach 2004-2005 przez Akademie
Gérniczo-Hutniczg w Krakowie w ramach Projektu badawczego, zrealizowanego na
zaméwienie Ministerstwa Srodowiska, sfinansowanego przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dokumentacja AGH byta odebrana
w 2006r.
Kontrola ujawnita, ze w Starostwie ww. dokumentacji od czasu jej wykonania
przez AGH nie aktualizowano, a w szczegoino$ci:
¢ nie posiadano kart rejestracyjnych osuwisk, - ktorych wzér okre$la zat. nr 2 do
rozporzadzenia MS o osuwiskach®;

¢ posiadane ,karty dokumentacyjne”, - sporzadzone byty w latach 2004-2005 przez
AGH na odmiennych wzorach niz okre$lony w ww. rozporzadzeniu i nie
zawieraty niektorych danych wymaganych w tym wzorze; np. na 17 punktow
wymaganych danych merytorycznych o osuwiskach posiadane karty
dokumentacyjne AGH: nie posiadaty danych dla 3 punktdéw, dla kolejnych 6
posiadano dane cze$ciowe, a petne dane posiadano zaledwie w 8 punktach;

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi
(Dz. U. Nr 121, poz. 840).
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¢ W Starostwie nie prowadzono zaréwno dla terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz dla terendw, na ktorych wystapity te ruchy monitoringu,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1-6 rozporzadzenia MS o osuwiskach, polegajacego
na pomiarach powierzchniowego ruchu mas ziemnych, jak i wgtebnego ruchu
mas ziemnych w celu rozpoznania liczby, rodzaju i gteboko$ci potozenia
powierzchni poslizgu (jak wykazano wyzej tereny zagrozone ruchami masowymi
ziemi nie byty ustalone).

¢ Starostwo nie posiadato odpowiedniego systemu — procedur, dokumentacii,
wykwalifikowanej kadry, jak i sprzetu niezbednego do prowadzenia
przedmiotowych badan monitoringowych. W kwestii tej nie zawarto réwniez
umdw na wykonywanie ww. monitoringu przez jednostki zewnetrzne.

+ W Powiecie nie okreslono takze liczby i rodzaju punktéw obserwacyjnych dla
prowadzenia monitoringu ww. terenow.

¢ W Starostwie posiadano notatki stuzbowe oraz dokumentacje fotograficzng
z przeprowadzanych wizji w terenie na wybranych osuwiskach. Z tym, ze:

- wizje przeprowadzano w terminach niezgodnych z okre$lonymi w ww. § 3 ust. 5
rozporzadzenia MS o osuwiskach (tj., co najmniej dwa razy w roku - w okresach:
marzec-kwiecien oraz wrzesien-pazdziernik);

- tacznie od wykonania prac przez AGH (w latach 2004-2005) do czasu rozpoczecia
niniejszej kontroli przeprowadzono wizje 16 osuwisk, z czego po 5 w kwietniu
i wrze$niu 2012r. oraz 6 w marcu 2013r.

W czasie trwania niniejszej kontroli — 5.11.2013r. przeprowadzono wizje
pozostatych 5 osuwisk.

¢ Podczas wizji terenowych osuwisk nie dokonywano zadnych pomiardw, - a wedtug
sporzadzanych na tg okolicznos¢ notatek nie stwierdzono widocznych ,gotym
okiem” zmian w osuwiskach.

¢ W Starostwie nie posiadano zadnych danych o terenach zagrozonych ruchami
masowymi ziemi (zaréwno wymienionych w § 2 ust. 1 — 3 rozporzadzenia MS
0 osuwiskach, jak i danych graficznych w formie map terenéw i kart
rejestracyjnych).

¢ Dla terenow, na ktérych wystapity te ruchy (osuwisk) prowadzono rejestr osuwisk,
ztymze:

- forma rejestru nie byta zgodna z ustalong w § 4 i 5 ww. rozporzadzenia M. S. o
osuwiskach, a w szczegdlnosci:

- nie posiadano mapy terenéw osuwisk sporzadzonej w systemie informacji
przestrzennej (GIS), wykonanej na podkfadzie topograficznym w skali 1:10.000 -
posiadano mape w skali 1:25.000 oraz mapy poszczegdlnych osuwisk;

- rejestr ten prowadzono zaréwno w formie papierowej, jak i w wersji elektroniczne.

- Rejestr byt udostepniony na stronie BIP Starostwa.

¢ Na podstawie danych z posiadanych kart dokumentacyjnych AGH, stwierdzono,
ze na 21 osuwisk ogotem:

- 20 potozonych na skarpie brzegu Wisty byto aktywnych, a jedno - potozone nad
jeziorem w gm. Bobrowniki, miejscowos$¢ Oparczyska byto nieaktywne.

¢ Wsrdd 20 aktywnych osuwisk:

- w 18 z nich, jako istniejace zagrozenie wskazano niszczenie upraw lesnych,
zadrzewien i upraw rolnych oraz zagrozenie dla brzegu zbiornika wodnego,

- w 2 odnotowano zagrozenie (,w przysztosci”) dla zabudowan obok niszy osuwiska.

W porozumieniu z Gming Dobrzyn n/Wistg, na ktérej terenie
zlokalizowane byty ww. 2 osuwiska wykonano prace zabezpieczajace. W jednym
z nich umocnienie i ustabilizowanie skarpy, a takze zabezpieczenia drewniane
chronigce przed osuwaniem sie gruntu. W drugim, prace przygotowawcze do
stabilizacji gruntéw byty w trakcie realizacji, - ograniczono sptyw wod opadowych
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nieprawidfowosci

(doprowadzono do systemu kanalizacji), na nabrzezu Wisty wykonano opaske z
kamienia i gabiondw chronigcg brzeg przed falowaniem. W trakcie byty prace
dalsze przygotowawcze - sporzadzono dokumentacje geologiczng, trwata
procedura wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz pozwolenia na budowe
umocnien skarpy.

¢ Na zadnym z zarejestrowanych osuwisk wsrdéd zagrozen nie odnotowano
mogacych spowodowa¢ albo powodujacych bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub zycia ludzi.

Przyczyny powyzszego stanu byly ztozone i wedtug wyjasnien ztozonych
przez Sekretarza Powiatu Lipnowskiego, zaliczy¢ do nich mozna:

¢ Fakt, ze w obowigzujgcym prawodawstwie nie zostat wyraznie wskazany organ,
ktory jest zobowigzany do ustalenia terenow zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terendw, na ktorych wystapity te ruchy (osuwisk). Z przepisow nie
wynika jednoznacznie, ze to Starosta jest zobowigzany do ustalania tych
terendw.

¢ W Starostwie Powiatowym w Lipnie nie prowadzono monitoringu
powierzchniowego i wglebnego osuwisk, gdyz Starostwo z powodu
ograniczonych $rodkéw finansowych, nie posiadato odpowiedniego Systemu
i sprzetu koniecznego do prowadzenia przedmiotowych badan monitoringowych
osuwisk

¢ Dodatkowym argumentem byt fakt, ze w ramach Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowej SOPO na lata 2023-2025 Ministerstwo Srodowiska
planowafo wykonanie ,Mapy osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi”
dla Powiatu Lipnowskiego (w tym rozpoznanie, udokumentowanie i zaznaczenie
na mapie wszystkich osuwisk oraz terenow potencjalnie zagrozonych ruchami
masowymi w Polsce, a takze zafozenie Systemu monitoringu wgtebnego
i powierzchniowego), co umozliwi prowadzenie monitoringu  zgodnie
z rozporzadzeniem M. S. o osuwiskach.

¢ W zdecydowanej wigkszo$ci zagrozenia powodowane przez osuwiska na terenie
Powiatu to zagrozenia dla upraw lesnych, zadrzewien i upraw rolnych, a takze
dla brzegu Wisty. Jedynie na dwoch osuwiskach stwierdzono istnienie
zagrozenia (w przysztosci), dla budynkow znajdujgcych sie w poblizu niszy
osuwisk, jednak w tych przypadkach w wyniku dziatan Starostwa i wfasciwych
Gmin, wykonane zostaty odpowiednie zabezpieczenia.

¢ Majgc na uwadze powyzsze fakty, gtownie ze wzgledu na ograniczone Srodki na
realizacje zadan z zakresu finansowania ochrony $rodowiska, - wptywy z tytutu
opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska do budzetu Powiatu sg nizsze niz
wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska, zatoZenie systemu monitoringu
wgftebnego i powierzchniowego osuwisk planowano w dalszym okresie.

Dowod - akta kontroli 197-258]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzone nieprawidtowosci, ktdre polegaty gtdwnie na braku:

- prowadzenia monitoringu, o ktérym mowa w § 3 ust. 1-6 rozporzadzenia MS
0 osuwiskach, zaréwno dla terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
dla terendw, na ktorych te ruchy wystapity;

- odpowiedniego systemu — procedur, dokumentacji, wykwalifikowanej kadry, jak
i sprzetu niezbednego do prowadzenia przedmiotowych badarn monitoringowych.
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- prowadzenia rejestru osuwisk w formie zgodnej z ustalong w § 4 i 5 ww.
rozporzadzenia M. S. o osuwiskach.

Najwyzsza Izba  Kontroli ~ pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Dzialania w zakresie ochrony przed hatasem.

W badanym okresie Starosta Lipnowski nie byt obowigzany do sporzadzania
mapy akustycznej oraz do opracowania programu ochrony przed hatasem, o ktdrych
mowa w art. 117 ust. 2 i 118 ust. 1 POS, - z uwagi na brak na terenie powiatu
lipnowskiego aglomeraciji o liczbie mieszkarncéw przekraczajacej 100 tys.

Obowiazku takiego nie przewidywat takze Program Ochrony Srodowiska
z planem gospodarki odpadami dla Powiatu Lipnowskiego na lata 2009-2012,
z perspektywg do roku 2016, - uchwalony uchwatg Nr VIII/46/2011Rady Powiatu
w Lipnie z dnia 8.04.2011r.

W badanym okresie nie wystapity takze okolicznosci, na podstawie ktorych
Starosta Lipnowski zobowigzany bytby wyda¢ decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu, na podstawie art. 115a ust. 1 POS.

W Starostwie nie odnotowano skarg dotyczacych hatasu oraz zawiadomien
od innych organéw administracji publicznej w zakresie koniecznosci ustalenia
dopuszczalnego poziomu hatasu, w zwigzku z przekroczeniem przez podmioty
korzystajace ze Srodowiska standarddw emisyjnych w tym zakresie.

Kontrola wykazata min., ze:

¢ Liczba mieszkancoéw Powiatu Lipnowskiego w 2011r. (dane GUS) wynosita 67.537
0sob.

¢ Program Ochrony Srodowiska z planem gospodarki odpadami dla Powiatu
Lipnowskiego na lata 2009-2012, z perspektywg do roku 2016 przewidywat m.in.,
ze:

- Teren Powiatu lipnowskiego jest to teren gtownie rolniczy.

- Ucigzliwo$ci hafasu pochodzace od zrodet przemystowych w przeciggu ostatniego
dziesieciolecia zmniejszajg sie.

- Poniewaz caty Powiat Lipnowski liczy nieco ponad 60 tys. mieszkancow oraz przez
jego teren nie przebiega zadna droga ekspresowa, ani autostrada, nie posiada
rowniez lotniska - nie zaistniata koniecznoS$¢ opracowywania Programu ochrony
Srodowiska przed hatasem.

W Raporcie WIOS w Bydgoszczy o stanie $rodowiska wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2011 roku nie wymieniono powiatu Lipnowskiego, jako
terenu gdzie przekroczony byt dopuszczalny poziom hatasu.

W Informacji WIOS w Bydgoszczy o stanie $rodowiska wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2012 roku podano m.in., ze:

¢ W Lipnie w 2012 roku monitoring hatasu prowadzono na terenach zabudowy
mieszkaniowej przy ulicach: Wojska Polskiego, Ko$ciuszki, Mickiewicza i 3 Maja.
Pomiary wykonano w porze dziennej i nocnej.

¢ Obliczone wartosci dtugookresowego Sredniego poziomu dzwieku, w punktach
monitorowanych w 2012 roku w Lipnie, dla doby wahaty sie od 66,8 do 72,5 dB,
a dla pory nocy od 59,0 do 65,6 dB. Poréwnanie wynikow z badaniami
wykonanymi w 2008 roku wskazuje na wzrost rejestrowanych obecnie pozioméw
dzwieku zarowno dla doby, jak i nocy, $rednio o 3-4 dB. Zwigkszenie si¢
rejestrowanych poziomow dzwigku zwigzane jest ze wzrostem natezenia ruchu
0 okoto 18% w porze dziennej i nocnej.
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¢ Pomimo to, z uwagi na zmiany przepisow, wskaznik naruszenia klimatu
akustycznego w Lipnie jest nizszy niz w ubiegtych latach i wynosi dla doby od
0,8-4,5 dB, a dla pory nocnej od 2,0-6,6 dB.

[Dowdd - akta kontroli 197-258]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wobec powyzszych okoliczno$ci odstepuje od
oceny dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

6. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

W badanym okresie do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli:

W Starostwie nie opracowano i nie przedtozono do uchwalenia przez
Rade Powiatu zasad udzielania dotacji celowej na finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorych mowa w art. 403 ust. 4-6 POS.

Stan ten spowodowany byt odstapieniem przez Starostwo od
przyznawania w badanym okresie dotacji na zadania ochrony $rodowiska
| gospodarki wodne;j.

W badanym okresie zadne podmioty nie wnioskowaty o finansowanie
nalezacych do Starosty zadan i przedsiewzie¢ ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, o ktérych mowa w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
32 38-42 POS.

Zgodnie z art. 400a ust. 1 oraz art. 403 ust. 1 POS do zadan powiatow
nalezy finansowanie 21 zadan i przedsiewzie¢ ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 POS w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu opfat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych
dochody budzetéw powiatdw, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Dochody z tytutu optat i kar, o ktorych mowa wyze] w Powiecie
Lipnowskim w poszczegélnych latach badanego okresu wyniosty odpowiednio 65,9;
69,71 112,7 tys. zt.

[Dowdd - akta kontroli 20]

Kontrola wykazata, ze finansowanie przedsiewzie¢ ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej w badanym okresie byto wyzsze niz kwota wptywéw z tytutu
opfat i kar i przedstawiato sie nastepujaco:

- w 2011r. — z wplywdw powyzszych sfinansowano wymiane stolarki okiennej w
miejscowym szpitalu na kwote 98,4 tys. zt (obiekty stanowity wiasnos¢
Starostwa),

- w 2012r. - sfinansowano budowe wezta cieptowniczego dla Szpitala, - na kwote
69.7 tys. zl, (co w efekcie spowodowato likwidacje kottowni Szpitala -
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza),

- w 2013r. - do 30 wrzesnia 2013r. nie poniesiono wydatkéw, a do 31 grudnia,
w ramach remontu budynku Starostwa przy ul. Sierakowskiego 10A,
wydatkowano 154,9 tys. zt na roboty z zakresu ochrony $rodowiska —
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termomodernizacja obiektu (roznice w stosunku do wysokosci wptywow z tytutu
opfat i kar sfinansowano z budzetu Powiatu).
Ponadto ze $rodkéw budzetu Powiatu w poszczegélnych latach badanego
okresu:

- dokonywano sptaty pozyczek zaciagnietych z WFOSiGW w latach 2007 — 2010 na
termomodernizacje obiektéw oSwiatowych, - odpowiednio w wysokosci 287 4;
183,41127,3 tys. 2,

- ponoszono wydatki biezace na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska
zwigzane z realizacjg zadann administracyjnych i kontrolnych oraz wydatki na
wynagrodzenia pracownikow, ktorzy wykonywali zadania objete niniejszg
kontrolg.

W latach 2007 - 2010 wiacznie zaciagnieto z WFOSIGW pozyczki na kwote
prawie 1.770 tys. zt na termomodernizacje obiektéw o$wiatowych.
Raty kapitatu zaciagnietych pozyczek sptacane bedg do 2017 roku.

[Dowdd - akta kontroli 36-37]

Badanie szczegbtowe prawidtowosci wydatkéw z wptywéw z tytutu optat i kar
wykazato min., ze:

¢ Umowy na finansowanie ww. przedsiewzie¢ ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej zawarto w wyniku przetargu nieograniczonego.

¢ Zadania odebrano stosownymi protokotami odbioru i zaptacono na podstawie
stosownych faktur.

¢ Faktury bylty zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym i prawidtowo zaksiegowane do wypfaty.

¢ Zadania sfinansowane ze $rodkéw z optat i kar odpowiadaty celom i priorytetom
okreSlonym w obowigzujgcym, w badanym okresie, powiatowym programie

ochrony $rodowiska.
[Dowdd - akta kontroli 36-37]

Przeprowadzona w Starostwie w | kw. 2013 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Bydgoszczy kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;
i udzielania zaméwien publicznych w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca
2012 r., (protokot z 15.03.2013 r.) nie wniosta uwag do zasadno$ci i legalno$ci
wydatkéw Starostwa, w tym dotyczacych finansowania przedsiewzie¢ ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

Powiat Lipnowski nie osiggngt w badanym okresie nadwyzki z tytutu
dochodéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, o ktérych mowa w art. 404 ust.
1-3 POS i nie byt zobowigzany do rozliczen z tego tytutu.

Likwidacja z dniem 1 stycznia 2010 r. Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie wplyneta, zdaniem Starosty, w sposob istotny
na wielkoS¢ lub sposob finansowania zadan ochrony Srodowiska i gospodarki
wodne;j.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie obserwacji terenéw, na ktorych wystepujg ruchy masowe ziemi
oraz dostosowanie rejestru zawierajacego informacje o tych terenach zgodnie z
wymogami rozporzadzenia M. S. o osuwiskach.

2. Wykorzystywanie (w uzasadnionych przypadkach), uprawnien Starosty do
sprawdzenia w terenie zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych we
wnioskach w sprawie wydania decyzji - pozwolen na korzystanie ze Srodowiska.

3. Wstepne oszacowanie rocznego kosztu petnej realizacji zadan z zakresu
ochrony $rodowiska, uwzglednianie tych danych w procesie opracowywania
projektow budzetu Powiatu oraz zapoznawanie z tymi danymi organ stanowigcy
Powiatu.

4. Rozwazenie mozliwosci wyposazenia (z  uwzglednieniem  rachunku
ekonomicznego), odpowiednich stuzb Starostwa w niektore urzadzenia
pomiarowe, umozliwiajgce wiasciwe sprawowanie Kkontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig
Starosty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ......... 02.2014r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor

Ryszard Lutynski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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