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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/125 — Wykonywanie przez starostow obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Emil Wojak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86248
z 12 listopada 2013 .

2. Ryszard Newelski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86240
z 7 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Wioctawek, nr statystyczny 910866910, Zielony Rynek 11/13, 87-800
Wioctawek.

Prezydentem Miasta Wioctawek od dnia 27 listopada 2006 r. jest Andrzej Teodor Patucki.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje przez Prezydenta zadan starosty z zakresu ochrony Srodowiska w latach 2011-
2013 (do 30 wrzesnia).

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, zwanej dalej ,POS’, przez Prezydenta Miasta
Wioctawek, zwanego dalej ,Prezydentem”.

Prezydent w strukturze Urzedu Miasta Wioctawek, zwanego dalej ,Urzedem”, wskazat
komdrke organizacyjng odpowiedzialng za realizacjg zadan z zakresu ochrony $rodowiska
oraz dokonat podziatu kompetencji i odpowiedzialno$ci za te zadania pomiedzy jego
pracownikdw. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie zawodowe pracownikéw wykonujgcych
zadania zwigzane z ochrong $rodowiska oraz zapewnienie uczestnictwa pracownikow
Urzedu w szkoleniach z zakresu ochrony Srodowiska i postepowania administracyjnego,
z uwzglednieniem uwagi dotyczacej braku uczestnictwa w szkoleniach z zakresu ochrony
Srodowiska przed hatasem. Rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prowadzono
postepowania administracyjne w zakresie wydawania pozwolen emisyjnych oraz decyzji
o0 dopuszczalnym poziomie hatasu.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta wobec prowadzacych instalacje oraz
zarzadcow obiektdw, powodujacych emisje do $rodowiska, w tym przekraczajgcych
standardy jakosci Srodowiska. Nie stwierdzono roéwniez nieprawidtowosci w zakresie
finansowania w kontrolowanym okresie przez Prezydenta zadan z zakresu ochrony
Srodowiska.

Zastrzezenia NIK budzg stwierdzone nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Dz, U.z2013r., poz. 1232 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— nieudokumentowaniu prowadzenia obserwaciji terendw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz nieprowadzeniu rejestru tych terendw,

- nieterminowym sporzadzeniu mapy akustycznej, tj. 153 dni po ustawowym terminie
okre$lonym w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw,
zwanej dalej ,UWPOS?,

— przekazaniu mapy akustycznej Panstwowemu Wojewddzkiemu  Inspektorowi
Sanitarnemu w Bydgoszczy po 357 dniach od jej sporzadzenia, a Programu ochrony
$rodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek (zwanego dalej ,POSPH’)
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy po 71 dniach od
uchwalenia POSPH przez Rade Miasta Wioctawek, zwang dalej ,Radg’, podczas gdy
przekazanie mapy akustycznej oraz POSPH, zgodnie z art. 120 ust. 1i 2 POS, powinno
nastapi¢ niezwlocznie po sporzadzeniu mapy akustycznej oraz niezwlocznie po
uchwaleniu POSPH,

— wykonywaniu przez pracownikow Wydziatu Srodowiska Urzedu kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig starosty
bez stosownego upowaznienia wydanego przez Prezydenta do wykonywania funkcji
kontrolnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan =z zakresu ochrony
sSrodowiska

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, zwanym dalej ,regulaminem”,
zatwierdzonym przez Prezydenta zarzadzeniem nr 79/09 z dnia 27 maja 2009 r.# zadania
Starosty z  zakresu ochrony $rodowiska realizowat w latach  2011-2013
Wydziat Srodowiska i Rolnictwa (do 31.08.2011 r.), nastepnie Referat Srodowiska,
pozostajacy w strukturze Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska, a od 23 stycznia
2013 r. Wydziat Srodowiska Urzedu. W zakresach czynnosci pracownikow zatrudnionych
w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa, Referacie Srodowiska, a nastepnie w Wydziale
Srodowiska Urzedu dokonano podziatu kompetencji, uwzgledniajac zadania Starosty
wymienione w POS, za wyjatkiem prowadzenia obserwagji i rejestru terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepuia te ruchy.

(dowod: akta kontroli str. 5-51, 78-91)

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjasnit, ze Wydziat Srodowiska prowadzi wszelkie sprawy
wynikajace z POS, w tym zadania starosty. Czterech pracownikow ma na state zapisane
w zakresie czynnosci obowigzki wynikajace z POS.

W okresie objetym kontrola, zadania Starosty z zakresu ochrony $rodowiska realizowato od
czterech do pieciu pracownikow (3 etaty przeznaczone na zadania starosty). Osoby te miaty
przypisane takze inne obowigzki nalezace do gminy — m.in. wykonywanie zadan
dotyczacych ochrony przyrody, rolnictwa lub leSnictwa oraz z zakresu inwentaryzacji
i usuwania azbestu. Wszystkie posiadaty wyksztatcenie wyzsze (w zakresie: ochrony
Srodowiska, rolnictwa, biologii, ochrony wdd i w zakresie geologii ze specjalizacjg
hydrogeologiczng). Okres zatrudnienia tych oséb w Urzedzie, wynosit od 8 do 23 lat.
W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) uczestniczyly one w 14 szkoleniach dotyczacych
m.n. ocen oddzialywania na $Srodowisko, pozwolen zintegrowanych, decyzji
$rodowiskowych, prawnych aspektéw ochrony gatunkowej oraz oceny oddziatywania na
obszary Natura 2000 w procesach inwestycyjnych, gospodarki odpadami. Wedtug Dyrektora

3Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.

4 oraz zarzadzeniami Prezydenta nr 143/2011 z dnia 28.07.2011., nr 265/2011 z dnia 30.12.2011 r., nr 38/2012 z dnia
1.03.2012 r., nr 142/2012 z dnia 27.07..2012 r., nr 5/2013 2 2.01.2013 r., nr 13/2013 z dnia 17.01.2013 r., ,nr 115/2013 z dnia
25.04.2013 r., nr 220/2013 z dnia 28.08.2013 r.
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Wydziatu Srodowiska stan zatrudnienia i kompetencie zawodowe oséb realizujgcych
zadania starosty z zakresu ochrony $rodowiska byty wystarczajace do realizacji tych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 52-91)

W celu realizacji przypisanych zadan pracownicy Wydziatu Srodowiska mieli mozliwosé
korzystania z samochodu stuzbowego. Nie dysponowali natomiast urzadzeniami
pomiarowymi, umozliwiajacymi sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o0 ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig Starosty, ani tez specjalistycznym
oprogramowaniem umozliwiajagcym weryfikacje wynikéw obliczerr stanu jako$ci powietrza
przy wydawaniu pozwolen. Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in.,
ze zakupy kosztownego sprzetu, i zatrudnianie specjalistéw do jego obstugi, nie znajdujg
ekonomicznego uzasadnienia ze wzgledu na niewielkg ilos¢ spraw w tym zakresie oraz
wspoipracq z Delegaturg Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wioctawku,
zwana dalej ,WIOS”.

(dowdd: akta kontroli str. 54-64, 133)

W Wydziale Srodowiska, a wczeéniej Wydziale Gospodarki Komunalnej i Srodowiska
Urzedu corocznie, w ramach przygotowywania projektu uchwat budzetowych, szacowano
koszty realizowanych zadan z zakresu ochrony srodowiska. | tak, w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska, dochody i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oszacowano: w 2011 r. — 1405,4 tys. zt, w 2012 r. — 1405,0 tys. z,
w2013 r. - 1905,0 tys. zt.

Rada, w uchwatach budzetowych na lata 2011-2013, na realizacje zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej przyjela kwoty réwne zaproponowanym
w projekcie budzetu.

Na ww. zadania w Urzedzie wydatkowano: 1113,5 tys. zt w 2011 r.; 1135,6 tys. zt w 2012 r.
i872,2 tys. zt w 2013 r. Udziat wydatkdw na wynagrodzenia, w wydatkach ogdétem, wynosit
odpowiednio 12,7%, 14,06% i 18,15%.

(dowod: akta kontroli str. 122,141-149)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze ,(...) uchwalony budzet miasta Wioclawek nie zawiera
podziatu na zadania gminy i zadania powiatu. Miasto na prawach powiatu stosownie do art.
92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ° jest gming, ktora
wykonuje zadania gminy jak i zadania powiatu. Wpfywy i wydatki budzetowe,
w kontrolowanym okresie na zadania starosty w zakresie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, byly ksiegowane razem dla gminy i powiatu wg uchwalonego budzetu,
zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Prowadzona
przez Urzad ewidencja ksiegowa wplywow | wydatkow budzetowych spetnia wymogi
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w Sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej .

(dowdd: akta kontroli str. 150-156)

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjaénit, ze w budzecie 2012 r. nie zabezpieczono w pefnej
wysoko$ci srodkdéw na wykonanie mapy akustycznej i programu ochrony przed hatasem.
VA powodu braku srodkow finansowych wydatki te roztozono
na 2 lata (2012 r.i2013r.).

(dowod: akta kontroli str. 57)

W kontrolowanym okresie wnioskowano i otrzymano dotacje z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na dofinansowanie przedsiewzigcia

5Dz.U.z2013r., poz. 595 ze zm.
6Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.
7Dz. U. Nr20, poz. 103 ze zm.
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pn. ,Demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Miasto Wioctawek. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2012 r.
przekazat  Gminie  Wioctawek  dotacie ~w  wysokosci  2.739.009,71  #,
a w 2013 r. udzielit pozyczki w wysoko$ci 2.235.135,53 zt na zadanie inwestycyjne
,rermomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej”.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 102-103)

Stosownie do art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Prezydent

Zarzadzeniem z dnia 5 stycznia 2011r. ustanowit ,Procedury Kontroli Zarzadczej

w Urzedzie Miasta Wioctawek i jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Wioctawek”,

w ktorych okreSlone zostaly szczegdlowe cele izadania Urzedu oraz sposoby ich

monitorowania i oceny. Mechanizmy kontroli dotyczace realizacji zadan z zakresu ochrony

$rodowiska sg dostosowane do zadan realizowanych przez Wydziat i polegajg

m. innymi na:

1) dokumentowaniu systemu kontroli zarzadczej ,

2) nadzorze - dyrektor Wydziatu prowadzi nadzor nad wykonywaniem zadan,

3) ciggtosci dziatalnosci,

4)szczegdtowych  mechanizmach  kontroli  dotyczacych  operacji  finansowych
i gospodarczych.

Monitorowanie elementéw systemu kontroli zarzadczej polegato na biezacym
monitorowaniu  przez dyrektora zadan realizowanych przez Wydziat Srodowiska,
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym, W uchwatach Rady,
w uchwatach  Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego dotyczacych programéw
ochrony powietrza atmosferycznego, a takze zadan okreslonych w programach w zakresie
ochrony Srodowiska i ochrony przed hatasem. Zadania z zakresu ochrony $rodowiska nie
byty w badanym okresie przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 59-60, 157-172)

Sposéb organizacji wykonywania przez Prezydenta zadan starosty z zakresu ochrony
$rodowiska, atakze sposdb wykonywania tych zadan nie byt przedmiotem kontroli
i wnioskéw Rady.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska przestat 1 skarge do Rady na podejmowane przez
Prezydenta dziatania w sprawie ucigzliwosci powodowanych funkcjonowaniem warsztatu
samochodowego (sprawa: GKS.S.15101.2012 r.). Uchwatg Nr XXIV/174/2012 z dnia
30.08.2012 r. Rada uznata skarge za bezzasadna.

(dowod: akta kontroli str.60-61, 173-175)

NIK zwraca uwage, ze Zaden z pracownikow Urzedu zajmujacy sie sprawami hatasu nie
uczestniczyt w szkoleniach z zakresu ochrony $rodowiska przed hatasem, wytycznych
dotyczacych sporzadzania map akustycznych oraz programoéw ochrony przed hatasem.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydawanie pozwolen na korzystanie ze Srodowiska

Prezydent wydat w kontrolowanym okresie 56 pozwolen na korzystanie ze Srodowiska,
w tym odpowiednio: w 2011 r. — dwa pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do
powietrza, sze$¢ pozwolen na wytwarzanie odpadéw, dwa pozwolenia na wprowadzanie
Sciekow do wod lub do ziemi oraz szes¢ decyzji w zakresie zmiany pozwolenia na
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wytwarzanie odpadow i trzy decyzje w zakresie zmiany pozwolenia na wprowadzanie
gazow i pytéw do powietrza; w 2012 r. — cztery pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, dziewie¢ pozwolen na wytwarzanie odpaddéw, pie¢ pozwolen na
wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi oraz dwie decyzje w zakresie zmiany
pozwolenia zintegrowanego, cztery decyzje zmiany pozwolenia w zakresie wytwarzania
odpaddw i jedng decyzje w zakresie zmiany pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdw
do powietrza; w 2013 r. (do 30 wrze$nia) — dwa pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, jedno pozwolenie na wytwarzanie odpaddw, trzy pozwolenia na
wprowadzanie sciekdw do wdd lub do ziemi oraz jedng decyzje w zakresie zmiany
pozwolenia zintegrowanego, trzy decyzje w zakresie zmiany pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw, dwie decyzje w zakresie zmiany pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 176- 186)

Szczegblowym badaniem objeto 17 postepowan administracyjnych zakonczonych
wydaniem siedmiu pozwoleri na wytwarzanie odpadéw, siedmiu pozwolen na wprowadzanie
gazéw lub pytow do powietrza oraz trzech decyzji dotyczacych zmiany pozwolenia
zintegrowanego. Badanie prowadzonych postepowan administracyjnych wykazato
m. innymi, ze:

- wszystkie wnioski zostaty w Urzedzie zarejestrowane z oznaczeniem daty doreczenia do
organu,

- dwukrotnie wzywano strony do uzupetnienia wniosku, w trybie okre$lonym w art. 64 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego® zwanej
dalej ,KPA”, w sposéb pozwalajacy na ustalenie poczatku biegu terminu, na usuniecie
brakow oraz umozliwiajagcy wnioskodawcy na jednoznaczne stwierdzenie jakich
uzupetnien nalezy dokonat,

- wszystkie decyzje zostaly wydane nie pozniej niz w ciggu miesigca (od 3 do 24 dni), czym
spetniono wymog art. 35 § 3 KPA,

- wszystkie decyzje wydano w granicach wydanego upowaznienia — decyzje podpisaty
osoby posiadajgce upowaznienie Prezydenta: dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Srodowiska, dyrektor Wydziatu Srodowiska, naczelnik Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa,
a upowaznienie zostato udzielone bezpo$rednio przez Prezydenta,

- wydane pozwolenia zawieraly wszystkie wymagane elementy decyzji administracyjnej,
o ktérych mowa w art. 107 § 1 KPA, a w szczegdlno$ci: oznaczenie organu administracji
publicznej, date wydania, oznaczenie stron, powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do wydania decyzji.

Badanie rzetelnoSci weryfikacji wnioskdw o wydanie pozwolen na korzystanie ze
Srodowiska zakoriczonych wydaniem ww. 17 pozwoleh na wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza na wytwarzanie odpadow oraz dotyczacych zmiany pozwolenia
zintegrowanego, wykazato min., ze:

- wszystkie 17 badanych wnioskéw w oparciu, o ktére wydano pozwolenia, zawieraty dane
wymagane art. 184 ust. 2 POS, a w przypadku 7 pozwolen na wytwarzanie odpadéw
réwniez dane okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach®
w tym m.in.:

1) wyszczegolnienie  rodzajow odpaddéw  przewidzianych do  wytwarzania,
z uwzglednieniem ich podstawowego sktadu chemicznego i wtasciwosci;

2) okre$lenie ilosci odpadow poszczegolnych rodzajow przewidzianych do wytwarzania
w Ciggu roku;

8 Dz U.z2013, poz. 267.
9Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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3) wskazanie sposobow zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci
odpaddw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko;

4) opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw;

5) wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadéw.

(Dowod: akta kontroli, str. 109-120, 187-471)

W Wydziale Srodowiska nie przedstawiono kontrolujacemu dokumentéw z ktorych
wynikatoby, czy w Urzedzie na etapie weryfikacji ww. wnioskow podejmowano dziatania
w celu sprawdzenia w terenie zgodnosci danych w nich zawartych ze stanem faktycznym.
Stosownie do art. 7 KPA organ administracji publicznej powinien w toku postepowania
administracyjnego podejmowac wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli. Zgodnie z art. 77 § 1 KPA organ ten ma obowigzek w sposéb
wyczerpujacy zebraC i rozpatrze¢ caly materiat dowodowy oraz w razie potrzeby
przeprowadzi¢ ogledziny (art. 85 § 1 KPA). W sprawie weryfikacji wnioskéw Dyrektor
Wydziatu Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze ,wnioski o wydanie pozwoleri weryfikowano pod
katem zgodnosci tresci zawartych informacji w tych wnioskach z aktualnym stanem
prawnym na dzieri otrzymania wniosku. Wydziat dysponowat wcze$niej wiedzg na temat
prowadzonych instalacji, dla ktorych wydawano pozwolenia. Nie byty to instalacje nowe,
planowane do uruchomienia. Wydziat znat dziatalno$¢ tych podmiotéw z wczes$niej
dokonywanych wizji na terenie tych podmiotdw, przekazywanych informacji potrzebnych do
sporzadzania planow i programow w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami,
informacji pozyskiwanych z rocznych raportow o stanie $rodowiska Wojewddzkiego
Inspektora  Ochrony Srodowiska i z wnioskéw o wydanie decyzji $rodowiskowych.
W przypadku, gdyby zaistniaty podejrzenia co do prawdziwosci tresci informacji zawartych
we wniosku Wydziat Srodowiska dokonywatby ogledzin na terenie wnioskodawcy lub
wzywat go do sktadania wyjasnien. W badanym okresie nie widziat potrzeby takich dziafan,
w zwigzku z powyzszym nie byto potrzeby ich dokumentowania. Jezeli w trakcie weryfikacji
wnioskdw 0 wydanie pozwoleri wodnoprawnych zaistniata potrzeba sprawdzania
w terenie zgodnoSci danych w nich zawartych ze stanem faktycznym to ogledziny
przeprowadzano. Wydziat  Srodowiska w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
informowat rowniez o terminie wizji lokalnej z ktérej sporzadzany byt protokét. W badanym
Okresie czasu w jednym postepowaniu przeprowadzone zostaty ogledziny i sporzadzono
na tg okoliczno$¢ protokdét na wprowadzanie wod opadowych i roztopowych z terenu
zakfadu BOMILLA Sp. z 0.0. we Whoctawku do Kanatu A. W pozostatych przypadkach nie
byto potrzeby sprawdzania wniosku ze stanem faktycznym”.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122)

W latach 2011-2013 w Urzedzie nie korzystano z opinii biegtych lub specjalistow przy
wydawaniu pozwolen na korzystanie ze srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania wobec prowadzacych instalacje oraz
zarzadcow obiektow powodujacych emisje do
srodowiska, w tym przekraczajacych standardy jakosci
srodowiska

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie wiasciwe stuzby Urzedu posiadaty stosowng
wiedze o ilosci i rodzaju dziatajacych na terenie miasta Wioctawek instalacji, ktorych
eksploatacja wymagata uzyskania pozwolenia na korzystanie ze $rodowiska lub ich
zgloszenia, w oparciu, jak wyjasnit dyrektor Wydziatu Srodowiska, o wnioski sktadane przez
prowadzacych instalacie, a takze informacje od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska Delegatura we Wioctawku, od Marszatka wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz ze skarg mieszkarcow.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

Prezydent, w latach 2011-2013 (do 30 wrzesnia), sprawowat kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie dotyczacym starosty.

Kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania przepisdbw o ochronie S$rodowiska
wykonywaty w Urzedzie dwie osoby w zakresie emisji hatasu i ochrony powietrza oraz
W zakresie wytwarzania odpadow. W badanym okresie przeprowadzity one cztery
postepowania kontrolne na wniosek WIOS i dotyczyty spraw:

- W zakresie przekroczenia dopuszczalnej do wytwarzania ilosci odpadow z instalacji
eksploatowanej przez Fabryke W. L. okre$lonej w pozwoleniu zintegrowanym OS-7623-
79-2/2006 z dnia 08.05.2006 r.

- podjecia dziatah w sprawie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu
w $rodowisku dla:

e  Zaktadu Produkcyjno-Handlowego ‘Rolmet” we Wioctawku,
e Tesco Polska Sp. z 0.0. Krakdw, Supermarket Tesco we Wioctawku,
e J. M. Dystrybucja S.A. Kostrzyn, sklep Biedronka we Wioctawku.

W wyniku badan przeprowadzonych przez WIOS ustalono przekroczenie dopuszczalnej

ilosci wytwarzanych odpaddw i przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu, co skutkowato

wydaniem przez Prezydenta decyzji w sprawie dopuszczalnej do wytwarzania iloSci
odpaddw oraz dopuszczalnej wysoko$ci hatasu dla trzech podmiotéw.

Osoby przeprowadzajgce kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie

Srodowiska (w zakresie objetym wiaciwos$cig starosty) nie posiadaty upowaznienia organu

do wykonywania funkgji kontrolnej, co bylo niezgodne z art.379 ust.2 POS. Z czynnosci

kontrolnych kontrolujgcy sporzadzali protokét, o ktorym mowa w art. 380 ust. 12 POS.
(dowdd: akta kontroli, str.131, 472-476)

W okresie objetym kontrolg Prezydent, nie wydawat decyz;ji:

1) na prowadzacych instalacje dotyczacych natozenia dodatkowych obowigzkéw na
podstawie art. 150 ust. 1 POS, w zakresie prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow
wielkosci emisji wykraczajacych poza obowigzki, o ktorych mowa w art. 147 ust. 1,2 4
POS;

2) na zarzadzajacych droga, linig kolejowa, na podstawie art. 178 ust. 1 POS, tj. obowiazku
prowadzenia w okreSlonym czasie pomiarow poziomow substancji lub energii
w Srodowisku wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg tych obiektéw wykraczajacych
poza obowigzki, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1-3 POS;

3) na podmioty, ktére negatywnie oddziatywaly na $rodowisko, na podstawie art. 362 ust. 1
POS, obowigzku ograniczenia oddzialywania na $rodowisko i jego zagrozenia lub
obowigzku przywrocenia Srodowiska do stanu wiadciwego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prezydent nie ustalat w drodze decyzji, dodatkowych wymagan w zakresie ochrony
$rodowiska dotyczacych eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymagata pozwolenia
(art. 154 ust. 1 POS) oraz nie zobowigzywat prowadzace instalacje podmioty korzystajace
ze $rodowiska do sporzadzenia i przediozenia przegladu ekologicznego (art. 237 POS).
Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze nie stwierdzono negatywnego oddziatywania instalacji na
Srodowisko w przedmiotowym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 123-129, 131-140)

W badanym okresie Prezydent nie kierowat do sadu wnioskéw w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie $rodowiska (art. 379 ust. 4 POS).

(dowdd: akta kontroli str. 132)

W badanym okresie 2011 - 2013 nie bylty opracowywane plany kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska. Sprawowanie kontroli jak wyjasnit Zastepca
Prezydenta ,(...) jest jednym z wielu zadan gminy i powiatu realizowanych przez
Prezydenta z ustawy POS, natomiast kontrole realizowane sq zgodnie z potrzebami
i w miare mozliwosci kadrowych Wydziatu Srodowiska. Wydziat ten prowadzi kontrole
oraz spefnia ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 216 POS, dotyczacy analizy wydanych
pozwolenri  zintegrowanych. Ponadto prowadzi kontrole interwencyjne w zakresie
przekraczania norm hatasu, zanieczyszczania powietrza atmosferycznego, usuniecia drzew
i krzewow bez zezwolenia oraz kontrole natoZzonego obowigzku nasadzen zastepczych
drzew i krzewéw. Wspétuczestniczy w kontrolach prowadzonych przez WIOS i Straz
Miejskq w sprawach ochrony $rodowiska. Za brak planu kontroli odpowiada zastepca
Prezydenta ds. gospodarki’.

(dowdd: akta kontroli str. 92-97, 104)

W Urzedzie weryfikowano wyniki pomiaréw wielkosci emisji lub innych warunkéw
korzystania ze S$rodowiska, przedktadane przez prowadzacych instalacje, ktérych
eksploatacja wymagata uzyskania pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska. Szczegotowe
badanie w odniesieniu do 25 pozwolen na korzystanie ze $rodowiska (siedmiu pozwolen na
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, siedmiu pozwoleh na wytwarzanie odpadéw,
o$miu pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, trzech
decyzji w zakresie zmiany pozwolenia zintegrowanego wykazato, ze w badanym okresie
prowadzacy ww. instalacje wywigzywali si¢ z obowigzkow w zakresie wykonywania
pomiaréw wielkoSci emisji lub innych warunkdw korzystania ze $rodowiska i przekazywania
ich wynikow Prezydentowi. W Urzedzie ograniczono wykonywanie kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie objetym wtasciwoScig starosty
tylko do wizji lokalnych, przeprowadzanych w trakcie postepowan administracyjnych
prowadzonych w zwigzku z czterema zawiadomieniami WIOS oraz trzema skargami
sktadanymi na korzystajacych ze $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 187-471)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Pracownicy przeprowadzajacy kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie $rodowiska (w zakresie objetym wiaSciwoscig starosty) nie posiadali
upowaznienia organu do wykonywania funkcji kontrolnej. Prezydent miasta, stosownie do
art. 379 ust. 1i 2 POS, sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig tych organdw, a organ moze upowazni¢ do
wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzeddw miejskich.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjasnit, ze ,pracownicy Wydziafu Srodowiska nie byli
upowaznieni z art. 379 ust. 2 POS, ale posiadajg legitymacje pracownicze, ktdre
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

potwierdzajg reprezentowanie Urzedu oraz kazda kontrola poprzedzona byta pismem
informujacym o terminie i czasie kontroli, podpisanym przez dyrektora Wydziatu
Srodowiska, a kontrolowani nie zgdali upowaznien o ktérych mowa w art. 379"

(dowdd: akta kontroli, str. 122)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Dziatania w zakresie ochrony powierzchni ziemi

W 2002 r. na zlecenie Urzedu przeprowadzone zostaly badania geologiczno-inzynierskie
skarpy wislanej w rejonie ul. Dobrzynskiej dla koncepcji zagospodarowania przestrzennego.
Wyniki badan z 2002 r. zawarte zostaty w ,Dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
(ekofizjograficznej)” opracowanej przez Przedsiebiorstwo Geologiczno-Inzynierskie
we Whoctawku. W ramach badan wykonano :

- 3 otwory badawcze do gtebokosci 10-20 m w rurach ostonowych 168mm;

- 39 nierurowanych otworéw badawczych gtebokosci 4-6 m,

- badania statecznosci skarpy wislane;.

W Urzedzie w badanym okresie nie prowadzono obserwacii i rejestru terendéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi, a takze rejestru zawierajacego informacje o tych terenach,
w postaci kart dokumentacyjnych dwunastu osuwisk, opublikowanych na stronie
internetowej Panstwowego Instytutu Geologicznego (http://geozagrozenia.pgi.gov.pl)
Zlokalizowanych na terenie miasta Wioctawek.

(dowdd: akta kontroli str. 477-486)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie prowadzono, udokumentowanej protokotami, obserwacji oraz rejestru
terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, a takze rejestru zawierajacego informacje
o tych terenach, tj. dwunastu osuwiskach zlokalizowanych na terenie miasta Wioctawek,
pomimo ze obowiazek podejmowania takich dziatan wynikat z art. 110a ust. 1 POS.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjaénit, ze , (...) byfa prowadzona obserwacja terenéw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw na ktorych wystepujg te ruchy,
co miedzy innymi ma odzwierciedlenie w zapisach migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Monitoring terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi przeprowadzony
zostat jednorazowo w 2002 r. dla potrzeb koncepcji zagospodarowania przestrzennego tego
terenu. Prowadzenie monitoringu z czestotliwo$cig okreslong w § 3 ust. 5 Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 roku w sprawie informagji dotyczacych ruchéw
masowych ziemi'® nie byto prowadzone z uwagi na brak zamontowanych statych reperéw
w zwigzku z brakiem wystepowania ruchow masowych ziemi, z tego samego powodu nie
zafozono tez stosownego rejestru. Monitoring terenu zagrozonego ruchami masowymi
w Urzedzie dla okreSlenia szybkoSci i zasiegu przemieszczania mas ziemi nie byt
prowadzony z uwagi na fakt, iz nie odnotowano zadnego przypadku przemieszczania sie
mas ziemr”.

(dowdd: akta kontroli str. 133-134, 487-489)

10Dz, U. Nr 121, poz. 840
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze w zakresach obowiazkéw pracownikéw Wydziatu Srodowiska
Urzedu nie przypisano do realizacji zadnej osobie obowigzku prowadzenia obserwacii
i rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych
wystepuija te ruchy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Dziatania w zakresie ochrony przed hatasem

Whoctawek jest miastem liczacym ok. 117 tys. mieszkaricow (2010 r.). Stosownie do
art. 14 ust.1 pkt 1 UWPOS dla miasta Wioctawek nalezato opracowaé do dnia 30 czerwca
2012 r. mape akustyczng, a w terminie do 30 czerwca 2013 r. uchwali¢ program ochrony
$rodowiska przed hatasem.

Prezydent Wioctawka decyzjg z dnia 17 maja 2012 r. powotat 5 osobowg komisje
przetargowg na wykonanie mapy akustycznej i programu ochrony S$rodowiska przed
hatasem. Ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczono 18 maja 2012 r. w biuletynie Zamdwien
Publicznych i na stronie internetowej Urzedu. Wptyneta 1 oferta firmy z Gdarnska z ceng
oferty 548.088,00 zt brutto (445.600,00 zt netto), ktéra zostata przez komisje przetargowq
wybrana. W dniu 12 czerwca 2012 r. zawarto umowe na wykonanie zadania pn. ,mapa
akustyczna miasta Wioctawka oraz opracowanie programu ochrony $rodowiska przed
hatasem dla terenéw, dla ktérych hatas bedzie przekraczat dopuszczalny poziom”.
Wykonawca zobowigzany byt zrealizowa¢ przedmiot zamowienia
w terminie do 30.06.2013 r., w dwoch etapach.
| etap zrealizuje do 30 listopada 2012 r., w zakresie:
1. pozyskanie niezbednych danych do wykonania mapy akustycznej,
2. wykonania ortofotomapy,
3. dostosowanie numerycznego modelu terenu dla potrzeb mapy akustycznej,
4. przygotowanie tréjwymiarowego modelu budynkow,
5. wykonanie pomiardw niezbednych do sporzadzenia mapy akustycznej,
6. opracowanie warstw tematycznych,
7. opracowanie modelu akustycznego miasta Wioctawka, wykonanie pomiaréw
kalibracyjnych hatasu w $rodowisku oraz walidacja opracowanego modelu,
8. wykonanie opracowania otrzymanych wynikdw,
9. wykonanie map w skali 1: 10 000.
Il etap — realizacja do 30 czerwca 2013 r., polegajacy m. in. na:
1. opracowaniu na podstawie mapy akustycznej Programu ochrony Srodowiska przed
hatasem,
2. przeprowadzeniu konsultacji z udziatem spoteczenstwa, zgodnie z ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

Srodowisko', ]
3. przekazaniu Zamawiajacemu ostatecznej wersji POSPH, z uwzglednieniem
poprawek wniesionych przez Zamawiajagcego i prezentacie Programu

na posiedzeniu wiasciwych komisji Rady Miasta oraz sesji Rady Miasta Wioctawka,
na ktorej POSPH bedzie uchwalony.
W dniu 30 listopada 2012 r. podpisano protokét zdawczo — odbiorczy na opracowanie mapy
akustycznej miasta Wioctawek, a 27 czerwca 2013 r. Urzad otrzymat POSPH, ktory
26 sierpnia 2013 r. zostat uchwalony przez Rade Miasta Wioctawek.

W badanym okresie Prezydent wydat trzy decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu,
na podstawie art. 115a ust. 1 POS.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-108, 150-156, 487-510)

" Dz. U.. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nieterminowe sporzadzenie mapy akustycznej dla miasta Wioctawka, w dniu
30 listopada 2012 r. zamiast 30 czerwca 2012 r., tj. 153 dni po ustawowym terminie
wynikajgcym z art. 14 ust. 1 pkt 1 UWPOS.

2) Przekazanie Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszcz mapy akustycznej miasta Wioctawka
w dniu 8 stycznia 2013 r., a Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Bydgoszczy w dniu 22 listopada 2013 r., tj. odpowiednio po 37 i 357 dniach od
sporzadzenia mapy akustycznej, co byto niezgodne z art. 120 ust. 1 POS nakazujacym
przekazanie ww. mapy tym podmiotom niezwtocznie po jej sporzadzeniu.

3) Przekazanie Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawka
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w dniu 19 listopada
2013 r., tj. po 71 dniach od uchwaleniu Programu przez Rade (9.09.2013 r.), co byto
niezgodne z art. 120 ust. 1 POS nakazujacym przekazanie wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska POSPH niezwlocznie po jego uchwaleniu przez rade powiatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 511-515)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze ,(...) przesunigcie terminu opracowania mapy akustycznej
wynikafo z okresowego braku $rodkow na wydatki biezace. Nie byto moZliwosci rozpoczecia
procedury zamowienia publicznego przed wprowadzeniem wydatkow na mape akustyczng
do budzetu miasta. Nie jest mozliwe w tej sytuacji wskazanie odpowiedzialnego.
Za terminowe przekazanie mapy akustycznej oraz POSPH do Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego, Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz do Wojewddzkiego
Inspektora  Ochrony ~ Srodowiska odpowiada Wydziat Ochrony Srodowiska. ~Nie
podejmowatem dziatan dyscyplinujgcych Wydziat w tym zakresie”.

(dowdd.: akta kontroli, str. 96-101, 516)

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjasnit, ze ,Ustawodawca
w art. 120 ustawy POS nie precyzuje terminu, ktorego starosta musi dotrzymac przekazujgc
mape akustyczng oraz program ochrony S$rodowiska przed hatasem, postuguje sie
natomiast definicjq niezwlocznie. Biorac pod uwage czas potrzebny na rozpropagowanie
informacji nt. mapy akustycznej dla miasta Wioctawek, m.in. przekazanie ww. dokumentu do
umieszczenia na stronie internetowej w zaktadce Geoportalu Miasta Wioctawek oraz
przekazanie do Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Wioctawek celem
wykorzystania, dokument ten zostat przekazany do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy oraz do Marszatka Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu w dniu 8 stycznia 2013 r. Z uwagi na zwykte przeoczenie mapa akustyczna dla
miasta Wioctawek zostata przekazana do Parnstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy w dniu 19 listopada 2013 r. Niedopatrzenie to nie miato zadnego
negatywnego wptywu na realizacje zatozen wynikajacych z mapy akustycznej. (...) Program
ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek zostat przekazany do tut. organu
(...) w dniu 27 czerwca 2013 r. Uchwata w sprawie wykonania ,Programu ochrony
Srodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek” zostata podjeta przez Rade Miasta
Wioctawek 26 sierpnia 2013 r. W dniu 3 wrzeénia 2013 r. uchwata wraz z POSPH
stanowigcym zafgcznik do niniejszej uchwaty zostata przekazana do Wydziatu Srodowiska
celem wykonania | publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego. (...) Takze w tym przypadku majac na uwadze czas niezbedny do
przekazania uchwaly wraz z POSPH celem upublicznienia oraz ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ~ Program ochrony
Srodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek zostat przekazany do Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w dniu 19 listopada 2013 r. Za przestanie
dokumentow pn. mapa akustyczna oraz program ochrony Srodowiska przed hafasem dla
miasta Wioctawek odpowiadat Inspektor w Wydziale Srodowiska.”
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli, str. 109-120, 488-489, 517-519)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

6. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Rada Miasta Wioctawek uchwatg nr X1/121/11 z dnia 27 czerwca 2011r."2 przyjeta zasady
udzielania dotacji, tryb postepowania i sposob rozliczenia robot zwiazanych
z usuwaniem wyrobow azbestowych z obiektow oséb fizycznych oraz z usunigciem
odpaddw azbestowych z nieruchomosci 0sdb fizycznych. Przyjete kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania bylty zgodne z celami i priorytetami okre$lonymi
w zakresie objetym Programem inwentaryzacji i usuwania wyrobow zawierajacych azbest
dla Miasta Wtoctawek na lata 2010-2032.

(dowod: akta kontroli str. 520)

Zgodnie z art. 403 ust. 1 POS do zadan powiatow nalezy finansowanie 20 zadan
i przedsiewzie¢ ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 POS w wysokosci nie mnigjszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 POS, stanowigcych dochody budzetéw powiatow,
pomniejszona 0 nadwyzke z tytutu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy. Wplywy z tytutu kar i optat, w okresie 2011-2013 wyniosty ogdtem 1.345.093 zi,
w tym: 482.602 zt w 2011 r., w 2012 r. — 578.332 zt i 284.159 zt w 2013 r. Stan $rodkow na
koniec 2010 r. wyniost 0,00 zt. Wyzej wymienione kwoty Srodkéw, ktore pozostawaty
w 2011 r. i1 2012 r. na koniec roku, byty zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach
08-4p z gospodarowania dochodami budzetu powiatu pochodzacymi z opfat i kar
$rodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan $rodkow z optat i kar wynosit 0,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 98-101,141-149)

W okresie 2011-2013 Prezydent sfinansowat ze $rodkéw z wplywdw z tytulu optat za
korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych, zwanych dalej ,Srodkami
z optat i kar’, pie¢ przedsiewzieC z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na
taczng kwote ogétem 1.345.093 zt, dla ktdrych jako podstawe sfinansowania, wskazano
art. 400a ust. 1 POS::

- przedsigwziecia zwigzane z ochrong wod — ekspertyza hydrologiczna sfinansowana
w kwocie 7.380 zt (pkt 2),

- wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie
$rodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej i obiektow matej retencji wodnej - konserwacja watow
przeciwpowodziowych w kwocie 143.590 zt (pkt 5),

- przedsigwziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi — usuwanie skutkéw powodzi
w kwocie 15.169 zt (pkt 9),

- wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska, innych systeméow
kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu $Srodowiska, a takze systemow
pomiarowych zuzycia wody i ciepta — wykonanie mapy akustycznej i programu ochrony
Srodowiska przed hatasem w wysokos$ci 548.088 zt (pkt 15),

- przedsigwziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terendw
zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow, sfinansowanie utrzymania terenéw
zielonych w kwocie 630.866 zt (pkt 29).

(dowdd: akta kontroli, str. 99-101)

12 zmienionej uchwatg Nr XI1/145/11 Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 sierpnia 2011r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Miasto Wioctawek nie osiggneto nadwyzki z tytutu dochodéw z optat za korzystanie
ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych i nie byto zobowigzane do wptat na
rachunek wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej $rodkéw
nadwyzki z tytutlu ww. dochodéw.

Likwidacja z dniem 1 stycznia 2010r. Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nie wplynefa, zdaniem Prezydenta, na wielkos¢ lub sposob
finansowania przez niego ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

(dowdd; akta kontroli, str. 103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'3, wnosi o:

1. Prowadzenie i dokumentowanie obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi na terenie Miasta Wioctawek oraz prowadzenie rejestru zawierajacego informacje
o tych terenach, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchdw masowych ziemi.

2. Rozwazenie przypisania pracownikom zadan z zakresu prowadzenia obserwacii
terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych wystepujq te
ruchy.

3. Wykonywanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska
w zakresie objetym wiasciwoscig Prezydenta przez pracownikéw Wydziatu Srodowiska
Urzedu posiadajacych wymagane upowaznienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ... ............... 02.2014r.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Barbara Antkiewicz

Emil Wojak
gt. specjalista k.p.
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