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P/13/130 - Realizacja zadan ,Narodowego Programu Zwalczania Chordb
Nowotworowych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86189 z dnia 3 lipca 2013 roku
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Onkologii im. prof. Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy, ul. dr Izabeli
Romanowskiej nr 2, 85-796 Bydgoszcz, zwane dalej: ,Centrum” lub ,CO”

Zbigniew Pawtowicz, Dyrektor Centrum
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Centrum w zakresie realizacji zadarh Narodowego Programu Zwalczania
Chorob Nowotworowych, zwanego dalej ,NPZChN” lub ,Programem”, w latach
2009-2013 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

Powyzszg ocene uzasadnia: [1] duza skuteczno$¢ realizacji przez Centrum zadan
przewidzianych  dla  wojewodzkiego  osrodka  koordynujacego  (WOK)
w profilaktycznych programach zdrowotnych ,Populacyjny program wczesnego
wykrywania raka piersi” (Prp) oraz ,Populacyjny program profilaktyki
i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy” (Prs); [2] prawidlowa, poza
zagadnieniami opisanymi w pkt 1.17 niniejszego wystapienia, realizacja umoéw
zawartych z Kujawsko-Pomorskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia w Bydgoszczy, zwanym dalej ,K-POW NFZ” na udzielanie $wiadczen w
rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne (rak szyjki macicy i rak piersi); [3]
celowo$¢ dokonanych zakupow i wiasciwe wykorzystania aparatury medyczne;
zakupionej ze $rodkéw przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia na rozwd
systemu radioterapii onkologicznej; [4] rzetelno$¢ prowadzonych dziatan na rzecz
zapewnienia sprawnie dziatajacego systemu zbierania i rejestrowania danych o
nowotworach prowadzonych przez Wojewddzki Kujawsko-Pomorski  Rejestr
Nowotwordw, zwany dalej ,WK-P RN”.

Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty: [1] podpisania przez Dyrektora
Centrum 25 uméw cywilnoprawnych na realizacje czesci zadarn w ramach Prp i Prs
(wyktady, szkolenia, kontrole) za tgczng kwote wynagrodzenia brutto 85 673,70 zt,
z czterema lekarzami, ktérzy zadania objete ww. umowami realizowali w dniach
i godzinach, w ktorych zobowigzani byli wykonywa¢ Swiadczenia opieki zdrowotne;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

na rzecz pacjentdw Centrum, stosownie do postanowien uméw PRO? i AOS?,
zawartych przez CO z K-POW NFZ; [2] niezgtoszenia przez Centrum K-POW NFZ,
wbrew postanowieniom zawartej umowy?, zaniechania udzielania $wiadczen
objetych profilaktycznym programem zdrowotnym w zakresie raka piersi przez
Studio Zdrowia Kobiety w Bydgoszczy, co skutkowato natozeniem przez K-POW
NFZ kary umownej, zaptaconej przez Centrum w kwocie 10 734,34 zi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Centrum zadan przewidzianych dla
Wojewoddzkiego Osrodka Koordynujacego (WOK)
»Populacyjny program wczesnego wykrywania raka
piersi”,  ,Populacyjny  program profilaktyki
i wezesnego wykrywania raka szyjki macicy”.

Zagadnienia formalno-prawne.

Dziatalno$¢ Centrum w latach 2009-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli) regulowaty
w szczegdlnoSci nastepujace przepisy prawa:

[1] ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej> — od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2011 r.; [2] ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o0 dziatalnoSci leczniczejf, zwana dalej ,ustawg o dziatalnosci leczniczej” — od dnia
1 lipca 2011 r. do dnia zakoniczenia kontroli;

[3] zarzadzenie Wojewody Bydgoskiego nr 143/98 z dnia 28 sierpnia 1998 r.
w sprawie przeksztatcenia Regionalnego Centrum Onkologii — Szpital im.
Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy w samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej; [4] Statut Centrum z dnia 23 maja 2005 r.7 (ze zm.) — od dnia 1 stycznia
2009 r. do dnia 30 sierpnia 2009 r.; [5] Statut Centrum z dnia 31 sierpnia 2009 r.8
(ze zm.) — od dnia 31 sierpnia 2009 r. do dnia 3 lipca 2012 r.; [6] statut Centrum
z dnia 28 maja 2012 r.° (ze zm.), zwany dalej ,Statutem” — od dnia 4 lipca 2012 .
do dnia zakoriczenia kontroli.

Wedlug § 1 Statutu, Centrum jest podmiotem leczniczym niebedacym
przedsiebiorcg'?, dziatajagcym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki

2 Umowa nr 10/PRO/2009 02-00-00716-09-02 (08-10/B0007/PRO) z dnia 17 stycznia 2008 r. (ze
zm.) oraz umowa nr 10/PRO/2011 02-00-00716-11-06 (11-13/B0007/PRO) z dnia 14 stycznia 2011 r.
(ze zm.) — na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w zakresie: profilaktyczne programy zdrowotne
(rak szyjki macicy i rak piersi).

3 Umowa nr 02-00-00716-09-04 (08-10/B0007/A0S) z dnia 17 stycznia 2008 r. (ze zm.) oraz umowa
nr 02-00-00716-11-17 (11-13/B0007/A0S) zawarta w dniu 28 stycznia 2011 r. pomiedzy Centrum
a K-POW NFZ na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna (AOS).

4 Umowa nr 10/PR0O/2011 02-00-00716-11-06 (11-13/B0007/PRO) z dnia 14 stycznia 2011 r. zawarta
pomiedzy CO a K-POW NFZ na okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.,
na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, w zakresie: profilaktyczne programy zdrowotne (rak szyjki
macicy i rak piersi) — ze zm.

5Dz. U.z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.

6Dz. U.z2013r. poz. 217.

7 Zatwierdzony uchwatg nr XXXV/443/05 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23
maja 2005 r.

8 Zatwierdzony uchwatg nr XXXVII/922/09 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
31 sierpnia 2009 .

9 Nadany uchwatg nr XX1/383/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 maja
2012 ., ogoszony w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r. poz. 1322, wejScie w zycie: 4 lipca 2012 .

10 Powyzszq forme prawng dziatania Centrum okre$lono uchwatg nr XXIX/500/12 Sejmiku

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2012 r. zmieniajacq uchwate w sprawie
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zdrowotnej, ktdry posiada osobowo$¢ prawng. Podmiotem tworzacym Centrum jest
Wojewodztwo  Kujawsko-Pomorskie'’.  Misjg  Centrum  jest  zapewnienie
nowoczesnych standardéw diagnostyki i skojarzonego leczenia nowotwordw
z jednoczesnym dazeniem do wprowadzenia innowacyjnych technologii przy
jednoczesnym rozwoju nauki i edukacji medycznej (§ 5 Statutu). Celem Centrum
jest ,udzielanie swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki i skojarzonego
leczenia nowotworéw oraz profilaktyki i promocji zdrowia ogotowi ludnosci
(§ 6 ust. 1 Statutu). Do zadan Centrum nalezat m.in. udziat w realizacji zadan
I programéw zdrowotnych Ministerstwa Zdrowia, zwanego dalej MZ", ze
szczegoinym uwzglednieniem $wiadczen wysokospecjalistycznych w ramach
specjalnosci reprezentowanych przez komorki organizacyjne Centrum (§ 6 ust. 2
pkt 6 Statutu).
(dowod: akta kontroli str. 4-42)
Organizacje i porzadek procesu udzielania Swiadczen zdrowotnych w Centrum
w okresie objetym kontrolg okre$laty kolejno trzy Regulaminy Porzadkowe Centrum,
zatwierdzone przez Rade Spoteczng Centrum'2, a nastepnie wprowadzone
odpowiednio zarzadzeniami Dyrektora Centrum z dnia: 27 lutego 2009 r., 7 stycznia
2010 r. i 26 listopada 2010 r."3 oraz Regulamin Organizacyjny Centrum z dnia
23 lipca 2012 r."4, zwany dalej ,Regulaminem”. W Regulaminie okreslono m.in.
zadania komorek organizacyjnych Centrum takich, jak: [1] Zespdt ds. Technologii
Medycznych - odpowiedzialny m.in. za realizacje procedury zakupu sprzetu
i aparatury medycznej, tworzenie i monitoring uméw z firmami zewnetrznymi
w zakresie sprzetu medycznego oraz nadzér nad dziatalnoscig techniczng
| organizacyjng serwisow zewnetrznych dotyczacych sprzetu i aparatury medyczne;
(§ 14 ust. 3 Statutu); [2] Zaktad Profilaktyki i Promocji Zdrowia — odpowiedzialny
m.in. za prowadzenie rejestru nowotwordw zioSliwych, a takze za prowadzenie
badan profilaktycznych w kierunku wykrycia nowotwordw raka piersi i szyjki macicy
w systemie stacjonarnym oraz w terenie, w tym porady i badania mammograficzne
(§ 15 ust. 21 Statutu); [3] Dziat Finansowo-Ksiegowy, do ktérego zadan nalezato
m.in. prowadzenie rejestru faktur i rachunkdéw wptywajacych do Centrum,
prowadzenie kontroli formalnej i rachunkowej dokumentow stanowigcych podstawe
rozliczen, biezace dekretowanie wszystkich dokumentoéw ksiegowych i ksiegowanie
ich na kontach analitycznych i syntetycznych oraz ich uzgadnianie na koniec
kazdego miesigca, a takze biezaca ewidencja analityczna majatku trwatego
Centrum i jego uzgadnianie na koniec kazdego miesigca z kontami ksiegi
syntetycznej (§ ust. 1 Statutu); [4] Dziat Zamoéwien Publicznych i Kontraktowania
Ustug, do ktérego zadan nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad procedurami
dokonywania przez komarki organizacyjne Centrum zakupdw oraz ich zgodnosci
z prawem zamoéwien publicznych, kalkulacja cen procedur medycznych,
przygotowywanie (z pionem medycznym) ofert cenowych, opracowywanie uméw
kontraktowych, przygotowywanie ofert kierowanych do NFZ, MZ i innych
zleceniodawcdw, analiza realizacji uméw kontraktowych.
(dowdd: akta kontroli str. 43-106)

nadania Statutu. Uchwata nr XXIX/500/12 weszta w zycie w dniu 25 stycznia 2013 r. po
opublikowaniu w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 249.
"W obowigzujacych wczesniej statutach, Centrum okre$lone byto jako posiadajacy osobowo$¢
prawng, samodzielny zaktad opieki zdrowotnej, ktdrego organem zatozycielskim jest Samorzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
12 Odpowiednio uchwatami Rady Spotecznej Centrum: nr 1V/23/2008 z dnia 13 listopada 2008 r.,
nr VI/46/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. i nr VIII/75/2010 z dnia 18 listopada 2010 r.
18 Zarzadzeniami nr (odpowiednio): 7/2009, 01/2010 i 31/2010.
4 Wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2012 Dyrektora Centrum z dnia 23 lipca 2012 r., zatwierdzony
przez Rade Spoteczng Centrum uchwatg nr 11/08/2012 z dnia 30 marca 2012 .
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Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK z 2008 r.

Dyrektor Centrum zrealizowat wnioski pokontrolne zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z dnia 19 listopada 2008 r.15, w ten sposdb, ze: [1] dostosowat
strukture organizacyjng okreslong w Regulaminie Porzadkowym do postanowien
aktualnego Statutu Centrum; [2] przeprowadzit dziatania organizacyjne, m.in.
szkolenia pracownikow, w zakresie: [a] konieczno$ci terminowego przekazywania
informacji o wykrytych nowotworach; [b] koniecznosci zgtaszania do NFZ wszystkich
lekarzy realizujgcych $wiadczenia: [c] poprawno$ci sporzadzania ofert o
$wiadczenia w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne; [3] wyeliminowat
przypadki zlecania pracownikom WOK na podstawie umow cywilnoprawnych
czynnosci tozsamych z ich zakresem czynno$ci z tytutu zatrudnienia. [4] podjat
dziatania, w celu uzyskania zgody na prowadzenie dziatalnosci zwigzane;
Z narazeniem na promieniowanie jonizujace, polegajace na zwrdceniu si¢ pisemnie
w dniu 3 sierpnia 2010 r. do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) o wydanie
takiej zgody. GIS w udzielonej w dniu 13 sierpnia 2010 r. odpowiedzi stwierdzi,
iz zgoda ta zostanie wydana po opracowaniu przez Centrum procedur roboczych,
ktore powinny powsta¢ na podstawie procedur wzorcowych opracowanych przez
komisje ds. procedur i audytow klinicznych zewnetrznych w zakresie radioterapii,
powotang przez Ministra Zdrowia, zwanego dalej ,Ministrem”. Procedury wzorcowe
miaty zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzedowym MZ, zgodnie z art. 33g ust. 7
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe6. Do dnia zakorczenia kontroli
procedury te nie zostaty opublikowane w ww. Dzienniku.

(dowod: akta kontroli str. 43, 107-109)

Realizacja uméw dotyczacych zadan WOK, zawartych z Ministrem.

1.1. W okresie objetym kontrolg Centrum, jako WOK, ubiegajac sie o realizacje
zadan Programu, spetnialo wymogi konkursowe okreSlone przez MZ
m.in. w zakresie personelu, zakresu Swiadczonych ustug, aparatury i bazy lokalowe;.
W tym okresie Centrum zawarto z Ministrem 8 umoéw na realizacje zadan
przewidzianych dla WOK w ramach Prp i Prs na taczng kwote do 4 546 947,60 zi'7,
w tym:

- umowa nr 1/2/3/2009/12/235 zostata zawarta 24 kwietnia 2009 r., na okres
od 24 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2009 r., na realizacje zadan Prs na kwote do 458 000,00 zt;

- umowa nr 1/3/3/2009/12/252 zostata zawarta 24 kwietnia 2009 r., na okres
od 24 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2009 r., na realizacje zadan Prp na kwote do 470 100,00 zt;

- umowa nr 1/2/19/2009/12/268 zostata zawarta 24 kwietnia 2009 r., na okres
od 24 kwietnia 2009 r., do 31 grudnia 2009 r., na realizacje zadan Prs (zakup
kopertownicy) na kwote do 20 000,00 zt;

- umowa nr 1/2/2/2010/12/293 zostata zawarta 15 kwietnia 2010 r. na okres
od 15 kwietnia 2010 r., do 31 grudnia 2010 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2010 r., na realizacje zadan Prs na kwote do 297 800,00 zt;

15 Wystapienie pokontrolne LBY-41021-01/08 (P/08/098) z dnia 19 listopada 2008 r. — kontrola
w zakresie realizowania wybranych zadah NPZChN w latach 2006-2008 (1 pétr.).
6 Dz. U.z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.
7 Trzy umowy o realizacje zadah WOK w zakresie Prs o wartosci do 775 800,00 z}, dwie umowy
o realizacje zadarn WOK w zakresie Prp o warto$ci do 762 300,00 zt oraz trzy umowy o realizacje
zadan WOK obu programéw profilaktycznych (Prp i Prs) o warto$ci do 3 008 847,60 zt.
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- umowa nr 1/3/3/2010/12/327 zostata zawarta 15 kwietnia 2010 r. na okres
od 15 kwietnia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. z mocg obowigzujgcq od 1 stycznia
2010 r., na realizacje zadan Prp na kwote do 292 200,00 zt;
- umowa nr 1/2-3/4/2011/12/304 zostata zawarta 28 marca 2011 r. na okres
od 28 marca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. z mocq obowigzujacg od 1 stycznia
2011 r. na realizacje zadan Prp i Prs na kwote do 981 297,30 zt;
- umowa nr 1/2-3/2/2012/12/115 zostata zawarta 19 marca 2012 r. na okres
od 19 marca 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. z mocq obowigzujacg od 1 stycznia
2012 r. na realizacje zadan Prp i Prs na kwote do 939 991,10 zt;
- umowa nr 1/2-3/6/2013/12/153 zostala zawarta 17 kwietnia 2013 r. na okres
od 17 kwietnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2013 r. na realizacje zadan Prp i Prs na kwote do 1 087 559,20 zt.
Postanowienia ww. umoéw byly zgodne z informacjami zawartymi w ofertach
ztozonych przez Centrum w MZ oraz byly zgodne ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 110-116)

1.2. Centrum dla kazdej z ww. umow sporzadzato szczegotowy wykaz zadan
w ramach Prp i Prs wraz z warunkami ich realizacji przez WOK i kosztorysem
zadan, zataczanymi nastepnie do umowy. Przy kalkulacji kosztow poszczegdinych
zadan kierowano si¢ analizg wydatkbw na analogiczne zadania w latach
poprzednich.

(dowdod: akta kontroli str. 110-125)

1.3. Centrum w latach 2009-2012 wydatkowato fgcznie kwote 3 954 814,80 zi,
tzn. 100% $rodkéw otrzymanych z MZ na realizacje zadan zleconych ww. umowami
(po zmianach), a w | pétroczu 2013 r. wydatkowato 241 655,67 zt (22,2%) Srodkow
objetych umowg na 2013 rok (1 087 559,20 zt). Zlecone zadania byly realizowane
zgodnie z postanowieniami umow.

Umowy obowigzujgce w latach 2009-2012 zmieniane byty w nastepujacy sposob:

- umowa nr 1/2/3/2009/12/235 zostata zmieniona 3 aneksami, w wyniku czego
zwiekszono kwote umowng z 458 000,00 zt na 567 651,70 z, tj. o 23,9%
i w konsekwencji m.in. zwiekszono kwote na dziatania na rzecz poprawy
zgtaszalno$ci kobiet do programu — z 30 000,00 zt na 126 500,00 zt, a zmniejszono
kwote na organizacie wysytki zaproszen dla kobiet na bezptatne badania
cytologiczne z 272 000,00 zt na 245 653,40 zt oraz przedtuzono do 30 czerwca
2010 r. termin realizacji zadan objetych umowg;

- umowa nr 1/3/3/2009/12/252 zostata zmieniona 4 aneksami, w wyniku czego
zwiekszono kwote umowng z 470 100,00 zt na 526 599,50 zt, tj. 0 12,0% oraz
zmieniono wykaz zadan z ich kosztorysem, poprzez m.in.: zwiekszenie kwot na
dziatania na rzecz poprawy zgtaszalno$ci kobiet do programu (z 50 000,00 zt na
106 960,00 zt), szkolenia specjalistyczne radiologow, technikéw elektrokardiologii
i pielegniarek (z 50 000,00 zt na 80 690,00 zt) oraz organizacje kontroli jakosci
(z 36 400,00 zt na 55 000,00 zt). Jednoczesnie zmniejszono kwote na organizacje
wysytki  zaproszen dla kobiet na bezptatne badanie mammograficzne
z 212 500,00 zt do 162 749,50 zt (95 735 zapr. x 1,70 zt) oraz przedtuzono do 30
czerwca 2010 r. termin realizacji zadan objetych umowg. Ponadto zwiekszono
z 106 660,00 zt na 112 560,00 zt kwote na dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnosci
kobiet do programu i zmniejszono kwote na organizacje kontroli jakosci badan
mammograficznych u ich $wiadczeniodawcdw z 55 000,00 zt na 49 400,00 zt;

- umowa nr 1/2/2/2010/12/293 zostata zmieniona 2 aneksami, w wyniku czego
zwigkszono kwote umowng z 297 800,00 zt na 463 201,90 zt, tj. 0 55,5% oraz
dokonano zmiany wykazu zadan wraz z ich kosztorysem poprzez m.in. zwiekszenie
kwot na dziatania na rzecz wysokiej zgtaszalnosci z 50 000,00 zt na 72 686,59 zt,
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ti. 0 45,4% oraz przeznaczono 142 715,31 zt na organizacje wysytki imiennych
zaproszen;

- umowa nr 1/3/3/2010/12/327 zostata zmieniona 3 aneksami, w wyniku czego
zwigkszono kwote umowng z 292 200,00 zt na 459 073,30 zt, tj. 0 57,1%. Dokonano
tez zmiany wykazu zadan wraz z ich kosztorysem poprzez m.in. zwiekszenie kwot
na dziatania na rzecz wysokiej zgtaszalnosci (z 55 000,00 zt na 75 032,27 zt) oraz
na kontrole jakosci (z 36 4000,00 zt na 61 600,00 zt). Ponadto przeznaczono
121 641,03 zt na organizacje wysytki imiennych zaproszen;

- umowa nr 1/2-3/4/2011/12/304 zostata zmieniona 3 aneksami, w wyniku ktérych
doprecyzowano lub uszczegdtowiono zapisy dot. m.in.: terminéw przedstawiania MZ
przez CO wynikbw monitoringu zgfaszalno$ci na badania mammograficzne
i cytologiczne (nie rzadziej niz raz na kwartat) oraz monitoringu zachorowalno$ci
i $miertelnosci na raka piersi i raka szyjki macicy (raz na rok), audytu klinicznego
zdje¢ mammograficznych (okre$lono cechy mammograféw poddawanych audytowi),
zmieniono wykaz kosztow osobowych refundowanych, nie zmieniajac ich ogoinej
kwoty;
- umowa nr 1/2-3/2/2012/12/115 zostata zmieniona 1 aneksem, w wyniku czego
m.in. zmniejszono kwoty przeznaczone na kontrole jako$ci badan skryningowych
(z 16 800,00 zt na 14 000,00 zt, tj. 0 16,7%) oraz na organizacje wysytki zaproszen
na poziomie wojewodzkim (z 533 091,10 zt na 430 268,35 zI, tj. o 17,4%).
Jednoczesnie zwiekszono kwoty na dziatania na rzecz wysokiej zgtaszalno$ci na
poziomie wojewddztwa (z 95 000,00 zt na 199 292,75 #, tj. o 109,8%) oraz na
koszty biezace funkcjonowania biura WOK (z 16 000, 00 zt na 18 800,00 z,
ti. 0 17,5%).

(dowdod: akta kontroli str. 110-116)

Pan Zbigniew Pawtowicz Dyrektor Centrum wyjasnit, iz przyczynami ww. zmian
umow, a w szczegdlnosci zwigkszenia kwot umownych, byty decyzje MZ dot. m.in.:
[a] zmiany sposobu realizacji wysytki zaproszen do kobiet poddawanych badaniom
mammograficznym i cytologicznym (zadanie zostato przesunigte ze szczebla
centralnego NFZ na szczebel wojewodzki WOK); [b] zmiany organizacji szkolen;
[c] zintensyfikowania dziatan na rzecz poprawy zgtaszalnoSci kobiet do udziatu
w Programie; [d] organizacji kontroli jakosci. Wszystkie wymienione dziatania
wymagaty zaangazowania dodatkowych $rodkéw finansowych z MZ, co przetozyto
sie na wprowadzenie zmian w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 1555, 1558)

1.4. W latach 2009-2013 (I potr.) WOK przekazat, na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzieto, wykonanie niektorych dziatar podczas realizacji zadan w ramach
Prp i Prs, 2 grupom podwykonawcdéw: [1] podmiotom zewnetrznym wybranym na
podstawie zapytania o cene (zamdwienia o wartoSci ponizej 14 tys. euro)
przekazano wykonanie m.in. takich ustug, jak: przygotowanie i emisja spotéw
reklamowych w publikatorach, produkcja i dystrybucja gadzetow reklamowych,
wysytka zaproszen na badania profilaktyczne, ustugi gastronomiczne i hotelarskie;
[2] podwykonawcom bedacym jednoczesnie pracownikami Centrum przekazano
m.in. przeprowadzenie wyktadow, warsztatdw i szkoleh specjalistycznych (np. dla
technikow radiologii), przeprowadzenie kontroli jako$ci wykonywania badan
mammograficznych i kontroli realizatorow Prs oraz pomoc w realizacji tzw. ,Biatego
Patrolu”.

W badanym okresie zawarto tgcznie 345 uméw cywilnoprawnych (52 umowy
zlecenia i 293 umowy o dziefo), w tym:



- w 2009 r. 87 umoéw cywilnoprawnych (17 uméw zlecenia i 70 uméw o dzieto),
z czego 61 z podmiotami zewnetrznymi i 26 z podwykonawcami bedacymi
jednoczesnie pracownikami Centrum;
-w 2010 r. 112 umoéw cywilnoprawnych (28 umoéw zlecenia i 84 umowy o dzieto),
z czego 76 z podmiotami zewnetrznymi i 36 z pracownikami CO;
- w 2011 r. 82 umowy cywilnoprawne (5 umoéw zlecenia i 77 uméw o dzieto),
z czego 63 z podmiotami zewnetrznymi i 19 z pracownikami CO;
- w 2012 r. 43 umowy (2 umowy Zzlecenia i 41 uméw o dzieto), z czego
22 z podmiotami zewnetrznymi i 8 z pracownikami CO;
- w | potr. 2013 r. 21 uméw o dzieto, z czego 12 z podmiotami zewnetrznymi
i 9 z pracownikami CO.

(dowdd: akta kontroli str. 126-156, 244-268)

Stwierdzono, iz czterej podwykonawcy, lekarze zatrudnieni w Centrum na podstawie
kontraktow'8 (zwani dalej lekarzami kontraktowymi), realizowali zadania objete
umowami cywilnoprawnymi (wyktady, szkolenia, kontrole), w dniach i godzinach'®, w
ktorych mieli wykonywa¢ $Swiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow
Centrum, stosownie do warunkéw umow PRO2 i AOS?!, zawartych przez CO z K-
POW NFZ w latach 2009-2013.
Powyzsza sytuacja dotyczyta razem 25 umoéw na tgczng kwote wynagrodzenia
brutto 85 673,70 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 244-265, 1231-1554)

1.5. W latach 2009-2013 (I potr.) Wojewddzki Osrodek Koordynujacy programy
profilaktyki raka piersi i raka szyjki macicy (Prp i Prs), wspotpracowat z K-POW NFZ
m.in. w zakresie:

- koordynacji i monitoringu badan mammograficznych (m.in. prowadzonych
w mammobusach) na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zwanego dalej
,wojewodztwem”;

- udziatu przedstawicieli K-POW NFZ w szkoleniach dla realizatoréw Prp i Prs;

- przekazywania przez CO do K-POW NFZ protokotéw z kontroli jakosci badan
mammograficznych i cytologicznych oraz wynikéw audytu;

18 Lekarz 1 — zatrudniony na podst. kontraktu nr 2/C0/2010 z dnia 30 grudnia 2009 r., zmienionego
5 aneksami oraz kontraktu nr 204/C0O/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r., zmienionego 2 aneksami;
lekarz 2 - zatrudniony na podst. kontraktu nr 109/C0/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r., zmienionego
6 aneksami oraz kontraktu nr 150/C0O/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r., zmienionego 2 aneksami;
lekarz 3 — zatrudniony na podst. kontraktu nr 4/C0O/2010 z dnia 30 grudnia 2009 r., zmienionego
8 aneksami oraz kontraktu nr 205/CO/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r., zmienionego 1 aneksem;
lekarz 4 — zatrudniony na podst. kontraktu nr 3/CO/2010 z dnia 30 grudnia 2009 r., zmienionego
7 aneksami oraz kontraktu nr 206/C0O/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r., zmienionego 1 aneksem.

9 Lekarz 1 - w dniach: 08-09.10.2009 r., 03.09.2010 r., 14.09.2010 r., 20-21.09.2010 r.,
29.09.2010r., 21.10.2010 r., 31.05.2011 r. i 22.06.2011 r.; lekarz 2 — w dniach: 29.10.2009 r.
(w godz. 12.00-15.00), 12.11.2009 r. (w godz. 12.00-17.00), 24.11.2009 r. (w godz.12.00-15.00),
26.11.2009 r. (w godz. 8.00-11.00), 28.10.2010 r. (w godz. 8.00-13.00), 12.11.2010 r. (w godz. 8.00-
13.00), 23.11.2010 r. (w godz. 12.00-16.00) i 25.11.2010 r. (w godz. 8.00-13.00); lekarz 3 — w dniach:
17.08.2009 r., 31.08.2009 r., 09.09.2009 r., 14.09.2009 r., 06.10.2009 r., 08-09.10.2009 r.,
14.10.2009 r., 28.04.2010 r. (w godz. 10.00-10.30), 03.09.2010 r., 09.09.2010 r., 14.09.2010 r., 20-
21.09.2010 r., 29.09.2010 r., 15.10.2010 r. (w godz. 11.30-13.00), 22.10.2009 r., 21.10.2010 r.,
27.10.2010 r.,, 03.11.2010 r. (w godz. 10.00-10.45), 19.11.2010 r. (w godz. 11.30-13.00),
31.05.2011r. (w godz. 11.15-13.30), 24.08.2011 r., 31.08.2011 r., 21.09.2011 r., 25.05.2012 r.
(w godz. 11.00-11.45 i 12.30-13.15), 28.09.2012 r. (w godz. 13.30-14.30), 28.05.2013 r.
i 18.06.2013 r.; lekarz 4 — w dniach: 23.09.2009 r. (w godz. 11.15-12.00), 07.10.2009 r. (w godz.
10.15-11.00), 14.10.2009 r. (w godz. 9.45-11.15), 19.11.2009 r., 01.06.2011 r. (w godz. 11.15-14.45)
i02.12.2011 r. (w godz. 10.45-11.30) i 26.06.2013 r.

20 Patrz przyp. 2.

21 Patrz przyp. 3.



- aktualizacji i biezacego monitoringu zadan zwigzanych z wiasciwym
funkcjonowaniem Systemu Informatycznego Monitorowania Profilaktyki, zwanego
dalej ,SIMP”, informacji dot. stanu realizacji NPZChN, wynikéw badan i zestawien
statystycznych;
- pozyskiwania informacji z K-POW NFZ dot. stanu rozliczen nadwykonan w ramach
Programu oraz ingerencji WOK w sytuacji nieuregulowania przez K-POW NFZ
zalegtych nalezno$ci na rzecz $wiadczeniodawcow;
- pozyskiwania informacji z NFZ dot. placowek wytonionych w toku postepowania
konkursowego na realizacje Programu oraz informacji dot. Srodkéw przeznaczonych
na jego realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158)

1.6. WOK byt w posiadaniu informacji dot. nastepujacych programéw
profilaktycznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) na
terenie wojewddztwa w latach 2009-2013 (1 potr.):
- program szczepien 12-latek z terenu powiatu inowroctawskiego przeciwko
wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV), realizowany od kwietnia 2009 r. do kwietnia
2011 r. w zakresie zakupu szczepionek i przeprowadzenia szczepienia 2317
dziewczynek z rocznikdw: 1996, 1997 i 1998;
- dwa programy zorganizowane przez miasto Bydgoszcz dot. badan przesiewowych
w kierunku raka piersi u kobiet w wieku 40-49 lat oraz po 70 roku zycia: w 2009 r. -
dla 250 kobiet i w 2010 r. — dla 410 kobiet.
Ponadto WOK dysponowat informacjg o dotowanym przez Samorzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu Regionalnym Programie Przeciwnowotworowej
Edukacji Miodziezy Szkét Ponadgimnazjalnych, adresowanym do miodziezy
w wieku 16-19 lat, gtownie z powiatdw o najwieksze] zgtaszalno$ci zachorowan na
nowotwory, realizowanym do 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 159)

1.7. WOK dysponowat wiedzg o populacji kobiet, ktdre korzystajg z badan
przewidzianych w NPZChN (cytologia, mammmografia) z systemu informatycznego
SIMP, do ktérego danych uzyskat dostep na podstawie dwoch uméw zawartych
w dniu 3 lipca 2009 r. z NFZ22, W 2012 r. Centralny Os$rodek Koordynujacy (COK)
przestat WOK dane dotyczace wykonania w Il potroczu 2011 r. badan
cytologicznych  w ramach ambulatoryjnej opieki  specjalistycznej  (AOS)
finansowanych przez NFZ. Z danych tych wynikato m.in., iz w wojewodztwie
wykonano w Il pdiroczu 2011 r. badania cytologiczne w ramach AOS u 20 027
kobiet, 1j. u 22,2% populacji kobiet w wieku 25-59 lat, ktére nie zostaty wykazane
w tym okresie w SIMP.

(dowod: akta kontroli str. 160-170)

1.8. Poczawszy od 2009 r. WOK przejat od K-POW NFZ zadania zwigzane
z wysytkg imiennych zaproszen do kobiet z terenu wojewodztwa, dotyczacych
profilaktycznych badarn mammograficznych i cytologicznych w ramach Prp i Prs.
Wysytka zaproszen prowadzona byta w oparciu o SIMP, tzn. o system centralny
z ogblnopolskg bazg danych pacjentek. Poszczegolne etapy wysytki ww. zaproszen
obejmowaty nastepujacych uczestnikéw: [1] zaktady Swiadczace podstawowg
opieke zdrowotng (poz) — kazda kobieta korzystajaca z opieki lekarza pierwszego
kontaktu wybierata przynalezno$¢ do konkretnej placowki poz; [2] realizatorow
badan w ramach Prp i Prs ($wiadczeniodawcow), ktorzy wypetniali harmonogram
zapotrzebowan na zaproszenia; [3] WOK, jako realizatora wysytki zaproszen;
[4] kobiety, ktore otrzymywaty zaproszenia i korzystaty z badan.

22 Jmowa nr 20/2009/DSOZ dot. Prs i umowa nr 21/2009/DSOZ dot. Prp.
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Organizacja wysytki zaproszen skiadata sie z nastepujacych etapéw (zadan):
[1] umieszczenie w SIMP informacji dla realizatoréw (Swiadczeniodawcow) Prp i Prs
z terenu wojewodztwa o przystgpieniu do realizacji wysytki zaproszen,
powiadomienie Swiadczeniodawcow drogg elektroniczng (e-mail), umieszczenie
komunikatu na stronie internetowej WOK oraz telefoniczna informacja o mozliwosci
wypetniania harmonogramu na wysytke zaproszen; [2] kazdy $wiadczeniodawca,
ktory przystapit do realizacji wysytki zaproszen, wypetniat w SIMP harmonogram
zapotrzebowan na zaproszenia dla swojej jednostki, tj. wpisywat liczbe zaproszen,
jaka miata by¢ wygenerowana w kazdym tygodniu wysytki z danymi jego placowki;
[3] pracownik WOK wybierat tydzien, na ktory generowat zaproszenia. SIMP
generowat wysytke zaproszen na centralnych serwerach (za pomocg algorytméw
wybierat konkretne pacjentki do wystania zaproszen). Pracownik WOK pobierat
wygenerowany dokument w postaci pliku pdf. Na kazdej stronie tego dokumentu
przygotowane byly dane adresata wysytkki i dane podane przez realizatora
(m.in. telefon rejestracji i adres, gdzie miaty by¢ wykonywane badania); [4] WOK
drukowat wygenerowany w formie pliku pdf dokument i kopertowat zaproszenia, a
nastepnie wydawat je firmie zewnetrznej, w celu dystrybucji do kobiet objetych
badaniami.

Kobiety (pacjentki) byly kierowane do realizatorbw (Swiadczeniodawcow)
stacjonarnych wg przynaleznosci do placowek poz. Kazdy $wiadczeniodawca
stacjonarny, ktory wprowadzat harmonogram do zaproszen, miat przydzielong,
co najmniej jedng placéwke poz z najblizszej mu (w sensie geograficznym) okolicy.
Jezeli danemu $wiadczeniodawcy ,skonczyta sie populacja” (przebadat wszystkie
kobiety z przydzielonej mu populacji) i zgtaszat che¢ wysytania zaproszen,
pracownik WOK ,podpinat” mu populacie kobiet od realizatora, ktory
,nie wykorzystal” swojej populacji.  Pacjentki zapraszane na badania do
mammobusu, wybierane byly spo$réd mieszkanek gminy, na terenie ktdre]
zaplanowano jego postd;.

WOK na biezaco prowadzit analize zgtaszalno$ci pacjentek na badania w ramach
Prp i Prs. Dokonywane byly kwartalne rozliczenia oceniajace wskaznik objecia
badaniami populacji. Dane te byly przesytane do COK i MZ oraz publikowane na
stronie internetowej CO.

Szczegotowe dane dotyczace realizacji przez Centrum zadan przewidzianych dla
WOK w zakresie Prp i Prs w latach 2009-2013 (I pdtr.), przedstawione zostaty
w zestawieniu tabelarycznym:

2013 .
s (spra- Razem
Lp. Wyszczegblnienie 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r. wozdanie kol. 3-7
za ll kw.)
1 2 3 4 5 6 7 8
| | Zgtaszalno$¢ kobiet na badania
1. | Liczba kobiet w populacii 540137 539917 539 372 536 569 534964 | 2690959
okreslonej programem profilaktyki 270975 275 668 279 450 281843 286 550 | 1394 486
raka szyjki macicy / raka piersi
2. Liczba kobiet, do ktdrych wystano 84 337 96 707 180 458 180 040 3500 545 042
imienne zaproszenia 55728 82749 133 511 133 543 4 201 409 732
3. | Liczba kobiet, ktdre zgtosity sie na 8443 5951 7425 5673 27 492
badania cytologiczne/ 37911 34 505 33249 30 649 w trakcie 136 314
mammograficzne po otrzymaniu realizacji
zaproszenia
Il | Efekty realizacji poszczegéinych
programéw
1. | Liczba kobiet, u ktérych wykonano 48 052 47 200 47 470 47019 18 761 208 502
badanie cytologiczne / 49 820 44940 61908 55274 31657 243 599
mammograficzne
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2. | Liczba kobiet z prawidtowym 46 702 45982 46 324 46 106 18 390 203 504
wynikiem badania cytologicznego / 47 548 43003 59 322 52 802 30 508 233183
mammograficznego

3. | Liczba kobiet z nieprawidtowym 1350 1218 1146 913 371 4998
wynikiem badania cytologicznego / 2272 1937 2 586 2472 1149 10 416
mammograficznego

4, | Liczba kobiet skierowanych do 728 531 575 477 211 2522
etapu pogtebionej diagnostyki 2272 1937 2 586 2472 1149 10 416

6. |Liczba kobiet z rozpoznaniem 166 123 123 96 41 549
stanu przedrakowego

7. | Liczba kobiet, u ktérych 119 105 105 79 15 423
rozpoznano raka szyjki macicy / 357 299 406 318 65 1445
raka piersi

8. | Wskaznik zgtaszalnosci kobiet na 19,22 22,04 24,53 25,56 24,39 -
badania cytologiczne / 30,59 33,28 35,34 39,93 41,70 -
mammograficzne (iloraz liczby
kobiet, ktdre zgtosity sie na
badania i liczby kobiet objete;
programem)

Il | Kontrola jako$ci badan
profilaktycznych

1. | Liczba wykonanych przez WOK 6 6 5 5 0 22
kontroli jako$ci badan
profilaktycznych raka szyjki macicy
— etap diagnostyczny

2. | a)audyt kliniczny zdje¢ a) a) 13 a) 15 a) 12 w trakcie a) 40
mammograficznych w ramach realizacji
programu profilaktyki raka piersi;

b) testy specjalistyczne b) 13 b) 12 b) 15 b) 11 b) 51
mammograféw wykonane u

$wiadczeniodawcdw realizujgcych

program profilaktyki raka piersi

IV | Koszty realizacji zadan
zleconych przez Ministra
Zdrowia
w zakresie programu profilaktyki
raka szyjki macicy / raka piersi
finansowanych z budzetu
panistwa (z4), w tym:

1. | Koszty administracyjne WOK 12 000 24000 20000 18 800 3140,46 | 70740,46

12 000 16 800
Koszty osobowe WOK 109 200 114 000 217 500 229200 114 600 784 500
109 200 114 000

2. | Koszty wysytki imiennych 124 392,40 | 142715,31 | 254 386,86 | 246 147,31 7308,50 | 774 950,38
zaproszen na badania 81685 121641,03| 18303846 | 184 121,04 7 647,66 | 578 133,19
profilaktyczne raka szyjki macicy /
raka piersi

3. | Koszty szkolen dla personelu 20000 50 000 18 750 6 194,28 -| 9494428
realizujgcego badania 80 690 60 000 - - - 140 690
profilaktyczne raka szyjki macicy /
raka piersi

4. | Zakup sprzetu przez WOK 17 000 - 10 000 15000 15000 6769,31| 96 647,31
(zakupy finansowane w ramach kopertow- 10 000 22 878 -
wydatkow biezacych, gdzie cena nica kopertow-
jednostkowa nie moze przekraczaé nica
3,5 tys. zt i zakupy kopertownic —
zaliczane do wydatkow
majatkowych)

5. | Koszty dziatan na rzecz poprawy 126 500 | 72686,59 | 215007,95| 199292,75| 88089,64 | 889 169,20
zgtaszalno$ci (kampanie medialne, 112560 | 75032,27

dziatania informacyjno-edukacyjne,
itp.)
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Objasnienia:
czcionka prosta (u gory komorki) — dane dot. Prs
czcionka pochyta — kursywa pogrubiona (na dole komérki) — dane dot. Prp
Wedtug wyjasnien Kierownika WOK, analiza poszczegéinych —czynnikow
wptywajacych na zgtaszalnos¢, ,bezposrednio jest niewymierna i mozliwa do oceny
jedynie w ujeciu dtugofalowym”. Sporzadzone przez WOK, na podstawie informacji
pozyskanych z SIMP, analizy zrodet wiedzy kobiet o badaniach, wskazywaty,
iz w przypadku badan mammograficznych gtéwnymi Zrodtami tej wiedzy byty:
[1] imienne zaproszenia przestane pocztg, na co wskazato 37911 kobiet w 2009 r.,
34505 kobiet w 2010 r., 33249 w 2011 r. i 30649 w 2012 r.23; [2] lekarze specjalisci,
na ktorych wskazato 6713 kobiet w 2009 r., 3713 w 2010 r., 3044 w 2011 r. i 2690
w 2012 r.; [3] prasa, radio, tv, internet — wskazato 4732 kobiet w 2009 r.,
2288 w 2010 r., 1964 w 2011 r. 12352 w 2012 r. W przypadku badan cytologicznych,
gtowne zrodta wiedzy kobiet na ich temat, to: [1] lekarze specjalisci, na ktorych
wskazato 33986 kobiet w 2009 r., 21733 w 2010 r., 22291 w 2011 r. i 19490
w 2012r.; [2] potozne (pielegniarki Srodowiskowe), wskazato je 17971 kobiet
w 2009 r., 11907 w 2010 r., 11970 w 2011 r. i 11790 w 2012 r.; [3] imienne
zaproszenia przestane poczta, wskazaty je 8443 kobiety w 2009 r., 5951 w 2010 r.,
7425w 2011 r.15673 w 2012.
Poszczegolne dziatania promocyjne byly poddawane biezacej ocenie, gtownie pod
katem liczby osob z nich korzystajgcych. | tak np.: akcja z okazji Dni Matki
w Collegium Medicum w Bydgoszczy zakonczyta sie udziatem 170 osob, akcja
,Dzien Otwarty w TV" w Bydgoszczy — udziatem 540 osob, a akcja otwarta na
festynie ,Dzigkczynienie w Rodzinie” w Wyzszej Szkole Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu — udziatem ok. 5000 oséb, z czego 330 skorzystato
z wykfadéw edukacyjnych. Z okazji | Ogolnopolskiej Konferencji ,Profilaktyka
w onkologii”, dokonano naukowej oceny niektorych dziatan promocyjnych, a jej
wyniki zostaty wykorzystane w biezacej dziatalno$ci WOK.

(dowod: akta kontroli str. 171-179, 269-270)

1.9. W latach 2009-2013 (I potr.) WOK przedstawit COK wnioski zwigzane

z realizacjg Programu m.in. w zakresie:

- propozycji zmian w SIMP (zostaty wprowadzone);

- organizacji przez WOK szkolen i przekazania dodatkowych $rodkéw na ten cel

(rozpatrzone przez COK pozytywnie);

- organizacji kontroli, audytu klinicznego, realizacji zadan na rzecz wysokiej

zgtaszalno$ci, uzyskania zgody na produkcje materiatdw promocyjnych (rozpatrzone

pozytywnie).

W badanym okresie WOK sktadat do Ministra wnioski odnosnie realizacji Programu

dotyczace m.in.:

- zmian w umowach o realizacje zadan w ramach Prp i Prs (patrz pkt. 1.1

niniejszego wystapienia pokontrolnego) — rozpatrzone pozytywnie;

- uzyskania zgody na objecie honorowym patronatem przez MZ organizowanej

przez WOK ogolnopolskiej konferencji pn. ,Profilaktyka w onkologii” (rozpatrzone

pozytywnie);

- wyrazenia zgody na udziat kierownika WOK w konferencji pn. ,Onkologia w Polsce

20117 oraz zgody na udziat dwoch specjalistdw ds. profilaktyki WOK w konferencii

dot. psychospotecznych barier korzystania z profilaktyki choréb nowotworowych

wsrdd Polek (finansowane ze $rodkéw WOK; wnioski rozpatrzono pozytywnie).
(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

23 Powyzsze analizy za 2013 rok byty w trakcie realizacji.
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Nadzor nad realizacja Programu.

1.10. Nadzér WOK nad jakoScig badan realizowanych w ramach Programu
w osrodkach stacjonarnych odbywat sie poprzez: [1] kontrole jakos$ci wykonywanych
badan mammograficznych w ramach Prp; [2] kontrole jakoSci badan realizowanych
w ramach Prs; [3] audyt kliniczny (ogoinopolski) zdje¢ mammograficznych.

WOK w okresie 2009-2013 (I p6tr.) przeprowadzit tacznie 59 kontroli jako$ci badan
mammograficznych, w tym:

- w 2009 r. kontrole przeprowadzono w 14 o$rodkach. W kazdym osrodku testami
kontroli objeto 24 parametry aparatury mammograficznej, przy czym pozytywnie
oceniono 11 z 24 parametréw we wszystkich osrodkach, a w przypadku pozostatych
13 parametrow stwierdzono pojedyncze przypadki uchybien. Kontrole
mammografow w Centrum przeprowadzit COK, oceniajac pozytywnie 22 sposrod 24
kontrolowanych parametrow. Szczegdtowe wyniki kontroli oraz wnioski i zalecenia
pokontrolne zawarte zostaly w protokotach kontroli sporzadzonych odrebnie dla
kazdego z o$rodkéw. Jednoczesnie WOK, w pismach przewodnich do kopii
protokotdw kontroli przesytanych kontrolowanym osrodkom, zwracat sie do tych
osrodkéw o poinformowanie WOK ,0 dziataniach zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych uchybien”;

- w 2010 r. kontrole przeprowadzono w 15 osrodkach, stwierdzajac w 4 z nich
nieprawidtowosci w zakresie niektorych ocenianych parametrow, wzywajac
do ich szybkiego usuniecia. W 1 z 3 osrodkéw WOK przeprowadzit ponowng
kontrole (,rekontrole”), w wyniku ktérej stwierdzono eliminacje ww. nieprawidtowosci;
- w 2011 r. kontrolg objeto 15 osrodkdw, stwierdzajac w jednym z nich uchybienia,
0 usuniecie ktorych zwrécono sie do skontrolowanego osrodka (uchybienia
usunieto). W tym samym roku przeprowadzona przez COK kontrola czterech
komérek organizacyjnych Centrum wykazata, Ze badania mammograficzne
przeprowadzane byty w sposéb prawidtowy;

- w 2012 r. skontrolowano 12 osrodkow i oceniono wszystkie z nich pozytywnie.
Pozytywnymi  ocenami zakofczyly sie réwniez kontrole jakoSci badan
mammograficznych przeprowadzone w 2012 r. przez COK w 3 komérkach
organizacyjnych Centrum;

- w 2013 r. (I pétr.) przeprowadzono kontrole jako$ci badarn mammograficznych
w 5 osrodkach, oceniajgc iz badania te przeprowadzane byty w sposob prawidtowy.

W latach 2009-2013 (I pdtr.) WOK przeprowadzit tacznie 78 kontroli jakosci badan
realizowanych w ramach Prs (31 w 2009 r., 29 w 2010 r,, 12 w 2011 r,,
Sw 2012 r. i 1 w | pétr. 2013 r.), w tym 55 kontroli etapu podstawowego
(25w 2009 r., 22 w 2010 r., 7w 2011 r, O w 2012 r. i 1 w | potr. 2013 r.)
i 23 kontrole etapu diagnostycznego (6 w 2009 r., 7 w 2010 r., 5 w 2011 r,,
5w 2012 r. i 0 w | pditr. 2013 r.). Wszystkie kontrole zakoriczono ocenami
pozytywnymi, a stwierdzone przypadki uchybien zostaty wskazane w protokotach
kontroli w celu ich wyeliminowania.

WOK w latach 2010-2013 (I pdir.) wystat do 16 o$rodkéw realizujgcych Program
(wykonujacych badania w ramach Prp i Prs) 55 pism zawierajgcych informacje o
rozpoczeciu i zasadach audytu klinicznego oraz o koniecznosci przekazania do
WOK zdje¢ mammograficznych do oceny (16 pism w 2010 r., 15 w 2011 r,
11w 2012 r.113 w 2013 r.). Po otrzymaniu ww. zdje¢ z osrodkow, WOK przekazat
je do oceny COK, ktory po jej dokonaniu przestat wyniki audytu klinicznego do WOK.
W 2010 r., na 12 ocenianych przez COK osrodkéw, 6 uzyskato poziom pozadany
(50%), 5 poziom akceptowany (41,7%) i 1 ,audyt niezaliczony” (8,3%). W 2011 r., na
13 o$rodkéw, 9 poziom pozadany (69,2%), 2 poziom akceptowany (15,4%)

14



i 2 ,audyt niezaliczony” (15,4%). W 2012 r., na 11 o$rodkéow, 10 poziom pozadany
(90,9%) i 1 poziom akceptowany (9,1%).
Ponadto WOK nadzorowat dziatalno$¢ o$rodkéw (jednostek) mammobusowych
dziatajacych na terenie wojewddztwa (w 2010 r. 5 osrodkéw, w tym 4 spoza
wojewodztwa, a w 2011 r. 7 o$rodkdw, w tym 6 spoza wojewddztwa), w zakresie
realizacji Programu, m.in. poprzez: [a] monitorowanie terytorialnego podziatu
dziatalnosci tych jednostek na terenie wojewodztwa; [b] wnioskowanie
0 zintensyfikowanie  dziatan  promocyjno-rekrutacyjnych  dot.  badan
mammograficznych; [c] ingerowanie w przypadku zgtaszanych nieprawidtowosci;
[d] wspomaganie osrodkdéw mobilnych (mammobusowych) w zakresie wyposazenia
w materiaty edukacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 182- 234)

1.11. Do pacjentek z wykrytymi zmianami nowotworowymi SIMP generowat list
monitorujgcy z dotaczong ankieta, ktérg pacjentka powinna wypetni¢ i odesta¢
w zatgczonej do listu kopercie zwrotnej. Wszystkie informacje uzyskane od
pacjentek umieszczane byty w SIMP. W przypadku braku odpowiedzi od pacjentki,
pracownicy WOK wysyfali kolejne wezwanie na badania wraz z proshg
0 wyjasnienie dalszego przebiegu leczenia.
W latach 2009-2013 (I pdir.) WOK wystat 3324 listy monitorujgce (831 w 2009 r.,
567 w 2010 r., 736 w 2011 r., 686 w 2012 r. i 504 w | pdir. 2013 r.), dotyczace
nieprawidtowych wynikéw mammograficznych oraz 439 listow do kobiet, ktdre nie
wykonaly dalszej diagnostyki po profilaktycznym badaniu  cytologicznym
(157 w 2009 r., 98 w 2010 r., 81 w 2011 r., 50 w 2012 r. i 53 w | p6tr. 2013 r.).
Do kazdego z tych listow zataczony zostat formularz ankiety zawierajacej m.in.:
dane $wiadczeniodawcy, date, rodzaj i wynik badania oraz zalecenia. Zataczona tez
zostata koperta zwrotna z informacjg o przerzuceniu optaty pocztowej na WOK, jako
adresata przesytki. Od 2011 r. rozpoczeto wysytanie powtornych listow
monitorujgcych do pacjentek, ktore nie odpowiedziaty na pierwszy list. W latach
2011-2013 (I potr.) wystano 510 powtornych listbw monitorujgcych (203 w 2011 r.,
182 w 2012 r. i 125 w | p6tr. 2013 r.) do kobiet z nieprawidtowymi wynikami badan
mammograficznych oraz 60 takich listow (30 w 2011 r., 17 w 2012 r. i 13 w | potr.
2013 r.) do pacjentek, ktore zostaty skierowane do dalszej diagnostyki po badaniu
cytologicznym. Do wszystkich tych listow zataczono ww. formularze ankiet i koperty
zwrotne. tacznie, w latach 2009-2013 (I pétr.) otrzymano zwrot wypetnionych ankiet
w liczbie: [a] 1217 (36,6% monitorowanych pacjentek) dotyczacych badan
mammograficznych (436 w 2009 r., 289 w 2010 r., 225 w 2011 r., 157 w 2012 r.
i 110 w | pdir. 2013 r.); [b] 110 (25,1% monitorowanych pacjentek) dotyczacych
badan cytologicznych (38 w 2009 r., 22 w 2010 r., 13 w 2011 r., 32 w 2012 r.
i5wlpdr. 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 235-241)

1.12. WOK w latach 2009-201224 zorganizowat tacznie 21 szkolen dla realizatoréw
Prp i Prs na faczng kwote 204 741,29 zt, w kt6rych uczestniczyto 788 oséb, w tym:

- w 2009 r. 8 szkoleh na faczng kwote 82413,81 zt, w ktdrych uczestniczyto
309 os6b. Wsréd tych szkolen byly m.in.: [1] warsztaty dla technikow
elektroradiologii (uczestniczyto 15 osob, koszt: 41 830,00 zt); [2] kurs doksztatcajacy
dla technikéw radiologii realizujgcych Prp (26 o0s6b, koszt: 12 984,00 z);
[3] spotkanie z pielegniarkami i potoznymi $rodowiskowymi (101 oséb, koszt:
6 949,81 zt);

- w 2010 r. 8 szkolen na taczng kwote 95964,50 zt, w ktorych uczestniczyty
284 osoby. Wsrdd tych szkolen byty m.in.: [1] warsztaty dla technikéw radiologii

24 W | pdiroczu 2013 r. szkolen nie organizowano.
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(19 osob, koszt: 43 690,00 zt); [2] kurs dla cytodiagnostéw (16 osdb, koszt:
35 071,93 zh); [3] szkolenie dot. efektywnego zachecania pacjentek do wykonywania
cytologicznych badan profilaktycznych (31 oséb, koszt: 5 700,00 z4);
- w 2011 r. 3 szkolenia na taczng kwote 18 750,00 z, w ktdrych uczestniczyty
94 osoby, w tym: [1] kurs doksztatcajacy dla potoznych i potoznych rodzinnych
w zakresie umiejetnosci pobierania rozmazow cytologicznych (35 oséb, koszt:
10012,32 zt); [2] spotkanie podsumowujgce rok 2011 wraz z warsztatami
,Efektywna komunikacja i sposoby motywowania pacjentek do wykonywania badan
profilaktycznych” (45 0sob, koszt: 7 732,68 zt); [3] spotkanie dla realizatoréw etapu
diagnostycznego (14 oséb, koszt: 1 005,00 zt);
- w 2012 r. 2 szkolenia na taczng kwote 7 612,98 z, w ktdrych uczestniczyto
101 osdéb, w tym: [1] konferencja pn. ,Poprawa zgtaszalnosci do badan
profilaktycznych” (38 osdb, koszt: 1 448,70 zt); [2] szkolenie dla lekarzy ginekologow
uczestniczacych w Prs (63 osoby, 6 164,28 zt).
Dokonano ewaluacji 2 szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 242-243)

1.13. Wskaznik zgtaszalnoSci kobiet na badania mammograficzne w latach 2009-
2013 (I p6tr.) wynosit: 30,6% w 2009 r., 33,3% w 2010 r., 35,3% w 2011 r., 39,9%
w 2012 r. i 417% w | pdlr. 2013 r.,, a wskaznik zgtaszalno$ci na badania
cytologiczne, w tych samych latach, odpowiednio: 19,2%, 22,0%, 24,5%, 25,6%
i 24,4%.
Dane dotyczace wielkosci wspotczynnika zachorowalno$ci i umieralnosci,
WOK pozyskiwat z WK-P RN. Dane do tego rejestru wprowadzane byty z dwuletnim
opdznieniem. Ostatni opracowany i mozliwy do uzyskania na dzien zakonczenia
kontroli okres statystyczny, dotyczyt 2010 r. Od 2011 r., na podstawie zapisu
w umowie z Ministrem, WOK ma obowigzek przekazywania do MZ danych
dotyczacych wskaznikéw zachorowalnosci i $miertelnosci na raka piersi i raka szyjki
macicy. Dane dotyczace lat 2007-2011 WOK przekazat MZ w sprawozdaniach
merytorycznych w 2011 r. 12012 r.
Standaryzowany wspétczynnik zachorowalno$ci na raka piersi w wojewddztwie
wynosit 58,48 w 2009 r. i 51,50 w 2010 r., natomiast standaryzowany wspétczynnik
umieralnosci na tego raka — 17,1 w 2009 r.i 14,8 w 2010 r.
Standaryzowany wspoétczynnik  zachorowalno$ci na raka szyjki macicy
w wojewodztwie wynosit 10,81 w 2009 r. i 13,55 w 2010 r., natomiast
standaryzowany wspotczynnik umieralnosci na tego raka - 54 w 2009 r.
i153w2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 269-278)

1.14. Osrodek kosztéw ,Zaktad Profilaktyki i Promocji Zdrowia WOK” zostat
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Centrum i funkcjonowat od 1 stycznia 2006 r.
(symbol konta o$rodka kosztow WOK: 504-432). Ksiegowanie kosztow WOK
odbywato sie, stosownie do instrukcji ,Zasady rachunkowosci”, na kontach zespotu
4 Koszty wedtug rodzajow” oraz réwnolegle na kontach zespotu 5 ,Koszty wedtug
typdw dziatalno$ci” (osrodki kosztow). Poniesione koszty, w zwigzku z realizacjg
programdw zdrowotnych, ksiegowane byty zgodnie z zasadg memoriatu (odnoszone
do okresu, ktérego dotyczyty) na podstawie dokumentéw zrédiowych na kontach
zespotdw 4 i 5 po stronie Wn.

Zgodnie z zapisami uméw na realizacje programéw zdrowotnych ,zleceniobiorca
zobowigzany jest do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla zadan
realizowanych w ramach umowy”.

W zwigzku z powyzszym, Dyrektor ds. Ekonomicznych Gtéwny Ksiegowy Centrum
o$wiadczyta, iz: [a] umowy dotacji oraz programéw zdrowotnych sg dodatkowo
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Ustalone
nieprawidtowosci

ewidencjonowane na koncie pozabilansowym 998, ktore jest rozszerzone
o analityki, tj. tytuly poszczegdlnych umdéw dotacji i programéw zdrowotnych;
[b] wydatki zwigzane z realizacjg programéw zdrowotnych, na podstawie wyciggow
bankowych ewidencjonowane sg na koncie 998 ,Umowy dotacji i programéw
zdrowotnych” po stronie Wn; [c] uznanie rachunku bankowego przez MZ
odnotowywane jest po stronie Ma konta 998; [d] w przypadku,
gdy zleceniodawca wymaga wystawienia faktury, ksiegowana jest ona na kontach
zespotu 2 i 7 (nalezno$¢ i przychod) oraz dodatkowo na koncie 998 po stronie Wn.
(dowdd: akta kontroli str. 279-312)

1.15. Analiza zestawien dekretéw na kontach 504-43 (ewidencji pozabilansowej) CO
w latach 2009-2013 (I potr.) wykazata wydatki w kwotach: [1] 891 927,40 z
w 2009 r; [2] 1 124 599,00 zt w 2010 r.; [3] 981 297,30 zt w 2011 r,;
[4] 93 9991,10 zt w 2012 r.; [5] 241 655,57 zt w | potr. 2013 r., ktdre byly réwne
kwotom srodkdéw przekazanych w tych latach przez MZ zgodnie z umowami na
realizacje zadan w ramach Prp i Prs. Ze szczegdtowych zapisdw powyzsze
ewidencji ksiegowej wynikato, ze $rodki finansowe otrzymane przez WOK z MZ
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 313-323)

1.16. Ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej CO koszty funkcjonowania WOK
w poszczegdlnych latach 2009-2013 (I potr.) wynosity: [1] 891 927,40 zt w 2009 r.;
[2] 1124 599,00 zt w 2010 r.; [3] 981 297,30 zt w 2011 r.; [4] 939 991,10 z
w 2012 r.; [5] 241 655,57 zt w | pdtr. 2013 r., a koszty realizacji poszczegdinych
zadan Dbyly réwne planowanym kosztom tych zadan wyszczegdlnionym
w kosztorysach zatgczonych do umoéw zawartych przez Centrum z Ministrem
w latach 2009-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 110-116, 313-323)

1.17. WOK przekazat Ministrowi koncowe rozliczenia merytoryczno-finansowe
i sprawozdania roczne za lata 2009-2012 w terminie do dnia 15 stycznia roku
nastepujacego po roku rozliczeniowym, a za Il kwartat 2013 r. — do dnia 10 lipca
2013 r., tzn. zgodnie z warunkami uméw dot. realizacji Prp i Prs. Srodki finansowe
otrzymane w ramach tych uméw zostaty przez WOK wykorzystane w cato$ci.
(dowdod: akta kontroli str. 110-116)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor Centrum podpisat 25 uméw cywilnoprawnych (umowy zlecenia lub umowy
o0 dzieto) na wykonanie niektorych dziatan podczas realizacji zadan w ramach Prp
i Prs (wykfady, szkolenia, kontrole) za taczng kwote wynagrodzenia brutto
85 673,70 zt, z czterema lekarzami kontraktowymi, kiérzy zadania objete ww.
umowami wykonywali w dniach i godzinach, w ktérych zobowigzani byli wykonywac
$wiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw Centrum, stosownie do
,Harmonograméw-zasoby’, tj. zatacznikow do umoéw PRO2% i AOS2, zawartych
przez CO z K-POW NFZ w latach 2009-2013.

Powyzsza sytuacja dotyczyta czterech lekarzy kontraktowych wykonujgcych ww.
zadania na podstawie nastepujacych umoéw (odpowiednio):

1) pie¢ umoéw na taczng kwote wynagrodzenia brutto 20 273,70 z#27;

25 Patrz przyp. 2.
26 Patrz przyp. 3.
27 | ekarz 1: umowa zlecenia nr 81/2009 z dn. 01.10.2009 r. na kwote wynagrodzenia brutto 5 773,70
zt, umowa nr W/34/07/2010/WOK z 30.07.2010 r. na wynagrodzenie brutto 2 700,00 zt, umowa

nr W/30/07/2010/WOK z 30.07.2010 r. na wynagrodzenie brutto 10 500,00 zt, umowa
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Ocena czastkowa

2) dwie umowy na tgczng kwote wynagrodzenia brutto 9 000,00 zt2¢;
3) trzynascie umoéw na taczng kwote wynagrodzenia brutto 50 700,00 z#29;
4) pie¢ umdw na taczng kwote wynagrodzenia brutto 5 700,00 z130.
Powyzsze naruszato postanowienia § 2 tych umoéw, stosownie do ktorych
Swiadczenia w poszczegolnych zakresach udzielane sg przez osoby wymienione
w zatgczniku nr 2 do umowy (,Harmonogram-zasoby”), zgodnie z harmonogramem
pracy okreSlonym w tym zatgczniku.

(dowdd: akta kontroli str. 244-265, 1231-1554)

Dyrektor Centrum wyjasnit, iz przyczyng powyzszego byto to, ze umowy z Ministrem
zawierane sg w okresie marzec-kwiecienn danego roku i w trakcie ich realizacii
pojawiajg sie kolejne zadania przewidziane dla WOK (szkolenia, kontrole, wyktady).
Umowy cywilnoprawne na wykonanie tych zadan sg, zdaniem Dyrektora CO,
,Zawierane zgodnie z doraznymi potrzebami realizowanego zadania®, a ustalenie
terminow wykonania tych zadan nastepuje czesto jedynie z kilkudniowym
wyprzedzeniem. Ponadto, wedtug wyjasnien Dyrektora Centrum, podczas realizacji
uméw cywilnoprawnych przez lekarzy zatrudnionych w CO: ,Za kazdym razem,
nadrzedne pozostawato zabezpieczenie $Swiadczen medycznych w gabinetach
lekarskich przez zastepujace osoby. Zmianom nie ulegly godziny ani miejsce
przyjecia pacjentow. Umowy cywilnoprawne lekarzy majg charakter zadaniowy,
a zatem wynagrodzenie pobierane jest jedynie za wykonane $wiadczenia”.

(dowdod: akta kontroli str. 1555-1556, 1560)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci3!
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

nr W/21/05/2011/WOK z 16.05.2011 r. na wynagrodzenie brutto 600,00 z i umowa
nr W/39/06/2011/WOK z 16.06.2011 r. na wynagrodzenie brutto 700,00 zt.

28 | ekarz 2: umowa nr W/52/10/2009/WOK z 19.10.2009 r. na wynagrodzenie brutto 3 600,00 zt
i umowa nr W/62/10/2010/WOK z 08.10.2010 r. na wynagrodzenie brutto 5 400,00 zt.

29 L ekarz 3: umowa nr W/42/10/2009/WOK z 01.09.2009 r. na wynagrodzenie brutto 2 700,00 zt,
umowa nr W/29/09/2009/WOK z 01.09.2009 r. na wynagrodzenie brutto 18 000,00 z,
umowa nr W/65/10/2010/WOK z 27.10.2010 r. na wynagrodzenie brutto 900,00 zi,
umowa nr W/42/09/2010/WOK z 14.09.2010 r. na wynagrodzenie brutto 600,00 zi,
umowa nr W/32/07/2010/WOK z 30.07.2010 r. na wynagrodzenie brutto 4 500,00 zt,
umowa nr W/27/07/2010/WOK z 30.07.2010 r. na wynagrodzenie brutto 16 500,00 z,
umowa nr W/16/04/2010/WOK z 16.04.2010 r. na wynagrodzenie brutto 300,00 zi,
umowa nr W/24/05/2011/WOK z 16.05.2011 r. na wynagrodzenie brutto 900,00 z,
umowa nr W/40/06/2011/WOK z 16.06.2011 r. na wynagrodzenie brutto 3 500,00 z,
umowa nr W/9/052012/WOK z 17.05.2012 r. na wynagrodzenie brutto 600,00 zt,
umowa nr W/21/09/2012/WOK z 18.09.2012 r. na wynagrodzenie brutto 300,00 z,
umowa nr W/10/05/2013/WOK z 06.05.2013 r. na wynagrodzenie brutto 1 200,00 z
i umowa nr W/08/04/2013/WOK z 15.04.2013 r. na wynagrodzenie brutto 700,00 zt.

30 Lekarz 4: umowa nr W/61/11/2009/WOK z 20.11.2009 r. na wynagrodzenie brutto 300,00 z,
umowa nr W/26/09/2009/WOK na wynagrodzenie brutto 2100,00 zt, umowa nr W/25/05/2011/WOK
z 16.05.2011 r. na wynagrodzenie brutto 1 200,00 zt, umowa nr W/66/11/2011/WOK z 14.11.2011 .
na wynagrodzenie brutto 300,00 zt, umowa nr W/16/05/2013/WOK z 09.05.2013 r. na wynagrodzenie
brutto 1 800,00 zt.

31 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci

w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez Centrum uméw zawartych z K-POW
NFZ w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne
(rak szyjki macicy i rak piersi) oraz badan
diagnostycznych przy zastosowaniu metody tomografii
pozytonowej w zakresie schorzen onkologicznych.

2.1. Zlozone przez Centrum w latach 2009-2013 (I pdir.) do K-POW NFZ oferty
(formularze aktualizacyjne i ofertowe) na udzielanie $wiadczen w rodzaju
profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie raka szyjki macicy (prs) i raka piersi
(prp) zawieraty dokumenty i dane wymagane przez NFZ. Centrum spetniato
w zakresie kwalifikacji personelu, wyposazenia w aparature medyczng i posiadanej
bazy lokalowej, warunki okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 maja
2008 r. w sprawie ogolnych warunkow umdéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej 32 i zarzadzeniach Prezesa NFZ33,
Centrum zaoferowato w latach 2009-2013 udzielanie $wiadczen w zakresie:
[a] programu profilaktyki raka piersi — etap podstawowy (prp-p);
[b] programu profilaktyki raka piersi — etap pogtebionej diagnostyki (prp-pd);
[c] programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny (prs-d);
[d] programu profilaktyki raka szyjki macicy — etap pogtebionej diagnostyki (prs-pd).
Swiadczenia te udzielane byly w takich komérkach organizacyjnych CO, jak:
[a] Zaktad Patologii Nowotworow w Bydgoszczy przy ul. dr . Romanowskiej 2 —
w zakresie prs-d;
[b] Zaktad Profilaktyki i Promocji Zdrowia Pracownia Mammografii — Mammobus
w Bydgoszczy przy ul. dr . Romanowskiej 2 — w zakresie prp-p;
[c] Zakfad Profilaktyki i Promocji Zdrowia — Poradnia Promocji Zdrowia
w Bydgoszczy przy ul. dr |. Romanowskiej 2 — w zakresie prs-pd i prp-p;
[d] Zaktad Profilaktyki i Promocji Zdrowia — Studio Zdrowia Kobiety w Bydgoszczy
przy ul. Plac Wolno$ci 1 —w zakresie prp-ps (do kwietnia 2013 r.);
[e] Poradnia Profilaktyki Chordb Piersi we Wioctawku przy ul. Krolewieckiej 2A —
w zakresie Prp (w pracowni mobilnej);
[f] Pracownia Mammograficzna we Wioctawku przy ul. Krolewieckiej 2A — w zakresie
prp-p (w pracowni stacjonarnej).
Centrum w latach 2009-2012 posiadato 5 mammografow, w tym 4 analogowe
i 1 cyfrowy (w cytomammobusie). W 2013 r. 1 mammograf analogowy zostat
zastgpiony mammografem cyfrowym. Ponadto, w zwigzku z likwidacjg (od maja
2013 r.) Studia Zdrowia Kobiety w Bydgoszczy, przestat by¢ uzytkowany
1 mammograf analogowy. Posiadane przez CO mammografy poddawane byty
testom podstawowym i specjalistycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 324-330)

2.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 2 umowy zawarte przez Centrum
z K-POW NFZ na udzielanie $wiadczen w rodzaju prp i prs, zmienione fgcznie
19 aneksami:

32Dz. U. Nr 81, poz. 484.

33 Zarzadzenie nr 57/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie okre$lenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne (zmienione
zarzadzeniem nr 11/2010/DSOZ z dnia 29 stycznia 2010 r., zarzadzeniem nr 35/2011/DSOZ z dnia
7 lipca 2011 r. i zarzadzeniem Nr 63/2011/DSOZ z dnia 13 pazdziernika 2011 r.) oraz zarzadzenie
nr 98/2012/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia warunkdw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne (weszto w zycie w dniu 1 stycznia

2013r.
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1) umowa z dnia 17 stycznia 2008 r.34 zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 31 grudnia 2010 r., z maksymalna kwotg zobowigzania K-POW NFZ wobec
CO w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. w wysokoSci
2 212 069,65 zt. Przedmiotem umowy byto udzielanie przez CO $wiadczen opieki
zdrowotnej, w zakresie prp-p i prp-pd oraz prs-d i prs-pd.

Umowa zostata zmieniona:

a) w 2009 r. 5 aneksami, z ktorych: 3 dotyczyly zmian ww. maksymalnej kwoty
zobowigzania, a w ich nastepstwie — zmian kwot w poszczegolnych zakresach
Swiadczen; 1 dotyczyt wprowadzenia tekstu jednolitego umowy i 1 zmiany kwot
w zakresie prp-pd i prs-pd, bez zmiany maksymalnej kwoty zobowigzan. W wyniku
powyzszych zmian maksymalna kwota zobowigzania zostata zmieniona ostatecznie
na 1 558 948,65 zt, tzn. zmniejszona 0 653 121,00 zt (0 29,5%);

b) w 2010 r. 3 aneksami, w tym: 1 aneksem (z 15 stycznia 2010 r. z mocg
obowigzujacg od 1 stycznia 2010 r.) ustalono maksymalng kwote zobowigzania
K-POW NFZ wobec CO w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. zt na
1818 379,20 zt; 1 aneksem w podstawie prawnej zawarcia umowy przywotano
nowe zarzadzenia Prezesa NFZ35 oraz 1 aneksem zmieniono jej harmonogram-
zasoby;

2) umowa z dnia 14 stycznia 2011 r.36 zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2011 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., z maksymalna kwotg zobowigzania K-POW NFZ wobec
CO w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. w wysokoSci
1726 052,25 zt. Przedmiotem umowy byto udzielanie przez CO Swiadczen opieki
zdrowotnej, w zakresie prp-p i prp-pd oraz prs-d i prs-pd.

Umowa zostata zmieniona:

a) w 2011 r. 3 aneksami, z ktorych: 2 aneksami w podstawie prawnej zawarcia
umowy przywotano nowe zarzadzenia Prezesa NFZ37 i 1 aneksem zmieniono
maksymalng kwote zobowigzania na 1 726 069,20 zt, tzn. zwigkszono jg 0 16,95 zt
oraz zmieniono kwoty w zakresie prp-pd i prs-pd;

b) w 2012 r. 3 aneksami, z ktdrych: 1 aneksem (z 18 stycznia 2012 r. z mocg
obowigzujacg od 1 stycznia 2012 r.) ustalono maksymalng kwote zobowigzania
K-POW NFZ wobec CO w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. zt na
1 950 787,50 zt; 1 aneksem wprowadzono zmiany w zapisie podstawy prawne;
zawarcia umowy zwigzane z wejSciem w zycie ustawy o dziatalno$ci lecznicze;
i 1 aneksem zmieniono ww. maksymalng kwote zobowigzan na 1 950 781,20 zi, tzn.
zmniejszono jg 0 6,30 zt;

c) w 2013 r. 5 aneksami, z ktorych: 1 aneksem (z 2 stycznia 2013 r. z mocg
obowigzujacg od 1 stycznia 2013 r.) ustalono maksymalng kwote zobowigzania
K-POW NFZ wobec CO w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. zt na
2 142 237,90 zt; 1 aneksem w podstawie prawnej umowy przywotano nowe
zarzadzenie Prezesa NFZ%; 2 aneksami zmieniono harmonogramy-zasoby
(m.in. harmonogramy postoju mammobusow) i 1 aneksem (z 18 czerwca 2013 r.
z mocg obowigzujacg od 1 czerwca 2013 r.) zmieniono maksymalng kwote
zobowigzania na 2 142 209,10 z, tzn. zmniejszono jq o 28,80 zt. Aneksem tym
zmniejszono kwote przeznaczong na prp-p w Studio Zdrowia Kobiety w Bydgoszczy,
z 536 716,80 zt do 178 905,60 z, tj. o 357 811,20 zt (66,7%), zwiekszajac
jednoczesnie kwote przeznaczong na prp-p w Poradni Promocji Zdrowia

3 Nr 10/PR0O/2009 02-00-00716-09-02 (08-10/B0007/PRO).

3 Nr 57/2009/DSOZ z dnia 29 pazdziernika 2009 r. i nr 11/2010/DSOZ z 29 stycznia 2010 .

3% Nr 10/PR0O/2011 02-00-00716-11-06 (11-13/B0007/PRO).

37 Jak w przyp. 31 oraz nr 63/2011/DSOZ z dnia 13 pazdziernika 2011 r.

38 Nr 98/2012/DSOZ z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia warunkdw zawierania i realizacji

uméw w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne (weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.
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w Bydgoszczy, z 536 889,60 zt do 894 672,00 z, tj. o 357 782,40 zt (66,6%).
Powyzsza zmiana spowodowana zostata stwierdzeniem, w wyniku wizytacii
przeprowadzonej w dniu 17 kwietnia 2013 r. przez K-POW NFZ, zaniechania
udzielania $wiadczen przez ww. Studio Zdrowia Kobiety, bez wcze$niejszego
zgtoszenia tego faktu K-POW NFZ. W zwigzku z powyzszym Dyrektor K-POW NFZ
pismem z dnia 22 kwietnia 2013 r.39, natozyt na CO kare umowng w wys.
10 734,34 zt, stanowigcg 2% wartosci okreslonej w umowie dla zakresu Swiadczen
prp-p przewidzianych do wykonania w ww. Studio Zdrowia Kobiety (536 716,80 zt).
Stanowisko o natozeniu powyzszej kary, zostato podirzymane w dniu 7 maja
2013 r.40, Centrum w dniu 13 maja 2013 r. wptacito na rachunek K-POW NFZ catg
natozong kwote kary (10 734,34 zt).
Poza powyzszym przypadkiem nie stwierdzono niezgodnosci realizacji ww. umow
z ich warunkami, w szczegdlnosci z planami rzeczowo-finansowymi oraz wykazami
0s0b udzielajgcych swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 324-340)

Centrum w latach 2009-2013 (I pdtr.) nie korzystato z ustug podwykonawcow na
udzielanie $wiadczen w rodzaju prp i prs w ramach uméw zawartych z K-POW NFZ.

(dowdd: akta kontroli str. 328)

2.3. Centrum realizowato Swiadczenia:

- prs-d - w Zaktadzie Patologii Nowotworow w Bydgoszczy przy

ul. dr I. Romanowskiej 2, od poniedziatku do piagtku, w godz. 7.00-17.00;

- prs-pd — w Poradni Promocji Zdrowia (adres jw.), od poniedziatku do piatku,

w godz. 7.30-15.05;

- prp-p — w Pracowni Mammografii (adres, dni i godz. pracy — jw.), w ww. Poradni

Promociji Zdrowia, w Studio Zdrowia Kobiety przy pl. Wolnosci 1 w Bydgoszczy

(do kwietnia 2013 r.), w Poradni Profilaktyki Chorob Piersi (pracownia mobilna)

i Pracowni Mammograficznej (pracownia stacjonarna) przy ul. Krélewieckiej 2A

we Wioctawku — w poniedziatki, wtorki i pigtki (godz. 8.00-15.00) oraz w $rody

i czwartki (8.00-18.00);

- prp-pd — w ww. Poradni Promocji Zdrowia.

Swiadczenia byly realizowane zgodnie z harmonogramami okreslonymi w umowach.
(dowdd: akta kontroli str. 341-351)

24. W latach 2009-2013 (I podtrocze) Centrum zakontraktowato Swiadczenia
w rodzaju prp i prs tacznie na kwote 9750 816,85 zt (prp — 7 328 489,85 #,
prs — 2422 327,00 zt), z czego wykonato $wiadczenia na kwote 7 575 107,40 zt
(prp — 5722 358,40 zt, prs — 1852 749,00 ), tj. 77,7%. W poszczegdlnych latach
realizacja (tzn. wykonanie i zaptata) przedstawiata sie nastepujgco:

- w 2009 r. na zakontraktowane 1673 163,15 zt (prp — 1222 951,65 z, prs -
450 211,50 zt) zrealizowano (tzn. wykonano i zaptacono) 1662 087,90 zt, (prp -
1220 808,15 zt, prs — 441 279,75 z}) tj. 99,3%;

- w 2010 r. na zakontraktowane 1928 233,20 zt (prp — 1437 026,70 z}, prs
491 206,50 zt) zrealizowano 162378225 zt (prp — 1184 593,50 zt, prs
439 188,75 ), tj. 84,2%;

- w 2011 r. na zakontraktowane 1824 686,20 zt (prp — 1370 869,20 zt, prs
453 817,00 zt) zrealizowano 1823519,70 zt (prp - 1369 960,20 z, prs
453 559,50 ), tj. 99,9%;

%9 Znak: 02 NFZ/WSOZR-A/600-54/13.

40 Pismem Dyrektora K-POW NFZ - znak: 02 NFZ/WSOZR-A/600-61/13.
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- w 2012 r. na zakontraktowane 2 066 653,20 zt (prp — 1571 569,20 zt, prs -
495 084,00 zt) zrealizowano 1816 075,80 zt (prp - 1430340,30 z, prs -
385 735,50 ), tj. 87,9%;
- w | potroczu 2013 r. na zakontraktowane (na caty rok) 2 258 081,10 zt (prp -
1726 073,10 zt, prs — 532 008,00 zt) wykonano 649 641,75 zt (prp — 516 656,25 zt,
prs — 132 985,50 zt), tj. 28,8%, z czego zaptacono 596 327,55 zt (prp — 469 097,55
zt, prs — 127 230,00 zt).
Realizacja poszczegolnych rodzajow $wiadczen w latach 2009-2013 (I potr.)
przedstawiata si¢ nastepujaco:
- prp-p — na zakontraktowane 6240 153,60 zt zrealizowano 4 808 678,40 zi,
tj. 77,1%, przy czym: w 2009 r. na 1 034 390,40 zt zrealiz. 1 034 294,40 zt (99,99%),
w 2010 r. na 1224739,20 zt zrealiz. 1033 776,00 zt (84,4%), w 2011 r.
na 1188 259,29 zt zrealiz. 1 187 395,20 zt (99,9%), w 2012 r. na 1 302 739,20 zt
zrealiz. 1168 732,80 zt (89,7%) i w | pdir. 2013 r. na zakontraktowane (na caty rok)
1490 025,60 zt wykonano 384 480,00 zt (25,8%), z czego zaptacono 370 828,80 zt;
- prp-pd — na zakontraktowane 1088 336,25 zt zrealizowano 913 680,00 zt,
tj. 84,0%, przy czym: w 2009 r. na 188 561,25 zt zrealiz. 186 513,75 zt (98,9%),
w 2010 r. na 212287,50 zt zrealiz. 150 817,50 zt (71,0%), w 2011 r. na
182 610,00 zt zrealiz. 182 565,00 zt (99,98%), w 2012 r. na 268 830,00 zt zrealiz.
261607,50 zt (97,3%) i w | potr. 2013 r. na zakontraktowane (na caty rok) 236
047,50 zt wykonano 132 176,25 zt (56,0%), z czego zaptacono 98 268,75 zt;
— prs-p (etap podstawowy) — na zakontraktowane 554 429,50 zt zrealizowano
419 404,5 zt, tj. 75,6%, przy czym: w 2009 r. na 114 214,50 zt zrealiz. 105 519,00 zt
(92,4%); w 2010 r. na 109 854,00 zt zrealiz. 102 357,00 zt (93,2%), w 2011 r. na
98 617,00 zt zrealiz. 98 608,50 zt (99,99%), w 2012 r. na 115 872,00 zt zrealiz.
84 583,50 zt (73,0%) i w | pdir. 2013 r. na zakontraktowane (na caty rok)
115 872,00 zt wykonano 28 381,50 zt (24,5%), z czego zaptacono 27 591,00 zt;
— prs-dc (etap diagnostyki cytologicznej) — na zakontraktowane 1551 717,00 zt
zrealizowano 1181 277,00 zt, tj. 76,1%, przy czym w 2009 r. na 307 017,00 zt
zrealiz. 100%, w 2010 r. na 326 700,00 zt zrealiz. 282 393,00 zt (86,4%),
w 2011 r. na 279000,00 zt zrealiz. 278 991,00 zt (99,99%); w 2012 r. na
283 500,00 zt zrealiz. 236 844,00 zt (83,5%) i w | pdir. 2013 r. na zakontraktowane
(na caty rok) 355 500,00 zt wykonano 76 032,00 zt (21,4%), z czego zaptacono
74 547 80 zt;
— prs-pd — na zakontraktowane 316 180,50 zt zrealizowano 252 022,50 z, tj. 79,7%,
przy czym: w 2009 r. na 28 980,00 zt zrealiz. 28 743,75 zt (99,2%), w 2010 r. na
54 652,50 zt zrealiz. 54 438,75 zt (99,6%), w 2011 r. na 76 200,00 zt zrealiz.
75960,00 zt (99,7%), w 2012 r. na 95712,00 zt zrealiz. 64 308,00 zt (67,2%)
i w | pétr. 2013 r. na zakontraktowane (na caty rok) 60 636,00 z wykonano
28 572,00 zt (47,1%), z czego zaptacono 25 092,00 zt.
Cena jednostki rozliczeniowej Swiadczen w okresie objetym kontrolg ksztattowata
sie w sposdb nastepujacy:
- prp-p — 9,60 zt przez caty ten okres;
- prp-pd — 11,25 zt przez caly okres;
- prs-p — 8,50 zt przez caty okres;
- prs-dc — 9,00 zt przez caty okres;
- prs-pd — 11,25 zt w latach 2009-2010 i 12,00 zt w latach 2011-2013 (I pétr.).
(dowdd: akta kontroli str. 352-355)

Dyrektor Centrum wyjasnit, iz réznice pomiedzy wartosciami zakontraktowanych
i wykonanych $wiadczen w poszczegblnych latach, ,zwigzane byly
z nieprzewidywalng liczbg Swiadczen we wszystkich etapach obu programéw
profilaktycznych”. Jego zdaniem, w wyniku wysytki zaproszen oraz dziatan na rzecz
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wysokiej zgtaszalnosci , liczba badan etapu podstawowego ulegta zmianom, ktore
trudno okreslic. W opinii Dyrektora Centrum, liczba 0séb zgtaszajacych sie do badan
etapdw pogtebionych, Scisle koreluje z liczbg badan wykonywanych przez innych
Swiadczeniodawcow, gdyz to oni kierujg osoby z nieprawidtowym wynikiem do CO.
Ponadto, w ocenie Dyrektora CO, umowy zawierane na poczatku roku nie sq
w stanie precyzyjnie okreslic liczby $wiadczen, a dopiero nadzér nad realizacjg
badan obu etapdéw prowadzony przez NFZ za pomocg SIMP, pozwala na biezgco
dokonywac korekt wykonywane;j liczby badan.

(dowdd: akta kontroli str. 1557, 1561)

K-POW NFZ wywigzywat sie terminowo z obowigzku przekazywania Centrum
naleznosci za wykonane $wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 356-372)

2.5. W okresie objetym kontrolg badania mammograficzne przeprowadzono
u 243 599 kobiet (17,5% populacji okreslonej prp), w tym u: 49 820 w 2009 r.,
44 940 w 2010 r., 61908 w 2011 r. 55274 w 2012 r. i 31657 w | pdir. 2013 r.
Prawidtowe wyniki tych badan stwierdzono u 233 183 kobiet, tj. u 95,7%. Na etap
pogtebionej diagnostyki skierowano 10 416 kobiet. Raka piersi rozpoznano u 1 445
kobiet. W ww. okresie badania cytologiczne wykonano u 208 502 kobiet (7,7%
populacji okreslonej prs), w tym u: 48 052 w 2009 r., 47 200 w 2010 r., 47 470 w
2011 r., 47019 w 2012 r., i 18 761 w | pdir. 2013 r. Prawidtowe wyniki tych badan
stwierdzono u 203 504 kobiet, . u 97,6%. Na etap pogtebionej diagnostyki
skierowano 2522 kobiety. Stan przedrakowy rozpoznano u 549, a raka szyjki
macicy u 423 kobiet.
tacznie wykonano 452 101 badan mammograficznych i cytologicznych, ktorymi
objeto 11,1% populacji okre$lonej prp i prs. Prawidtowe wyniki uzyskato tacznie
436 687 kobiet, tj. 96,6% badanych.

(dowdd: akta kontroli str. 269, 271)

2.6. W Centrum dziatat (od 2007 r.) elektroniczny system wypetniania kart
zgtoszenia nowotworu zto$liwego (MZ/N-1a) oraz drukowania ich w formie
papierowej i przekazywania na biezaco do rejestru. Od 1 stycznia 2010 r. nastapito
przejmowanie tych kart przez WK-P RN. Powyzszy system umoZliwit stworzenie
rejestru  uzytkownikdw i przekazywanie zgtoszen w sposob automatyczny
i wymuszony. Liczba zgtoszen-rekordéw tych kart w latach 2009-2013 (Il kw.)
wyniosta ogotem 223 184, w tym: 45425 w 2009 r., 44 853 w 2010 r., 48 567
w2011 r.,50 676 w2012 r.i33 663 w 2013 r. (Ill kw.). Powyzsze liczby obejmowaty
liczby nowych zachorowan, kontroli oraz zgonoéw, ktére byly poddawane analizie i
weryfikacji przez WK-P RN i stuzyty jako podstawa bazy rejestru danych o nowych
zachorowaniach i zgonach na dany rok. Liczba zgtoszen kart zweryfikowanych jako
nowe zachorowania w bazie WK-P RN, a wypetnionych przez CO w latach 2009-
2013 (Il kw.), wyniosta ogdtem 15 375, w tym: 4 472 w 2009 r., 4 765 w 2010 r.
i 5373 w 2011 r. oraz w opracowaniu 675 z 2012 r. i 90 z 2013 r. Aktualng na
koniec Ill kw. 2013 r. zamknietg bazg danych, przekazang przez WK-P RN do
Krajowego Rejestru Choréb Nowotworowych w Warszawie, byta baza za 2011 r.
WK-P RN przekazywat karty MZ/N-1a w formie elektronicznej do KRChN w terminie
do 30 czerwca z danymi za rok poprzedni.

(dowod: akta kontroli str. 373-378)

2.7. Swiadczenia profilaktyczne wykonywato w Centrum:

1) w zakresie prp-p (porada profilaktyczna): 10 lekarzy specjalistow radiologii
i diagnostyki obrazowej, 1 elektroradiolog z wyzszym wyksztatceniem, 10 technikéw
elektroradiologii — zatrudnieni na podstawie umowy cywilnoprawnej;
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2) w zakresie prp-pd (zatrudnieni na podstawie umowy cywilnoprawnej):
a) personel dla mammografii uzupetniajacej: 4 lekarzy specjalistow radiologii
i diagnostyki obrazowej, 1 elektroradiolog z wyzszym wyksztatceniem, 7 technikow
elektroradiologii;
b) personel do badania usg piersi: 4 lekarzy specjalistow radiologii i diagnostyki
obrazowej, 3 lekarzy specjalistow z uprawnieniami ultrasonograficznymi;
c) personel do biopsji cienkoigtowej z uzyciem technik obrazowych: 4 lekarzy
specjalistow radiologii i diagnostyki obrazowej, 3 lekarzy specjalistow
z uprawnieniami ultrasonograficznymi;
d) personel do biopsji gruboigtowej z uzyciem technik obrazowych: 4 lekarzy
specjalistow radiologii i diagnostyki obrazowej, 3 lekarzy specjalistow
z uprawnieniami ultrasonograficznymi;
3) w zakresie prs-p*': 9 lekarzy specjalistow potoznictwa i ginekologii (umowy
cywilnoprawne) oraz 3 potozne (3 etaty);
4) w zakresie prs-dc: 3 lekarzy specjalistéw patomorfologii (umowy cywilnoprawne)
i 5 diagnostow laboratoryjnych posiadajacych udokumentowane umiejetnosci
w wykonywaniu badan cytologicznych (5 etatow);
5) w zakresie prs-pd (umowy cywilnoprawne): 5 lekarzy specjalistow potoznictwa
i ginekologii, 1 lekarz specjalista ginekologii onkologicznej oraz 2 lekarzy
specjalistow potoznictwa i ginekologii posiadajacych udokumentowane umiejgtnosci
w wykonywaniu badan kolposkopowych.

(dowdd: akta kontroli str. 379-387)

2.8. Centrum, w celu umozliwia pacjentkom umawianie sie drogq elektroniczng na
wizyty, stosownie do art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych42,
umieszcza codziennie na stronie internetowej CO dane dotyczace kolejki
oczekujacych na Swiadczenia zdrowotne, odnoszace si¢ zaréwno do przyjecia na
oddziat, jak réwniez do Swiadczen ambulatoryjnych. Rejestracja na Swiadczenia
odbywa sie poprzez e-mail za pomocg tzw. call center. Ponadto Centrum jest na
etapie implementacji nowego oprogramowanie typu HIS (hospital information
system), w ktorym jednym z modutdw jest oprogramowanie stuzace rejestracii
elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 388-400)

2.9. Uzyskane przychody ze srodkéw K-POW NFZ, poniesione koszty dziatalnoSci
i zarzadu oraz wynik na dziatalnosci Centrum podczas realizacji $wiadczen
zakontraktowanych w latach 2009-2013, przedstawiaty sie nastepujgco:

1) realizacja uméw w rodzaju prp i prs (PRO):

a) w 2009 r. - przychody: 1556568,90 zt, koszty: 2329053,40 =,
wynik: (-)772 484,50 zt;

b) w 2010 r. - przychody: 152142525 1z, koszty: 2354 325,78 1z,
wynik: (-)832 900,53 z;

c) w 2011 r. — przychody: 172491120 2z, koszty: 2476099,50 z,
wynik: (-)751 188,30 z;

d w 2012 r. - przychody: 173149230 =z, koszty: 2697 542,04 =,
wynik: (-)966 049,74 zt;

41 Program realizowany byt na etapie podstawowym (pobranie materialu z szyjki macicy
do przesiewowego badania cytologicznego) w ramach umowy nr 02-00-00716-11-17
(11-13/B0007/AQS) zawartej w dniu 28 stycznia 2011 r. pomigdzy Centrum a K-POW NFZ
na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AQOS).

42Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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e) w | polr. 2013 r. — przychody: 568 736,55 zt, koszty: 1264 685,16 z
wynik: (-)695 948,61 zt;
2) realizacja uméw (AOS)*3 w zakresie prs-p:
a) w 2009 r. - oprzychody: 105519,00 =z, koszty: 231161,68 ,
wynik: (-)125 642,68 zt;
b) w 2010 r. - przychody: 102357,00 =z, koszty: 13443586 z,
wynik: (-)32 078,86 zt;
c) w 2011 r. - przychody: 9860850 z, koszty: 12066506 z,
wynik: (-)22 056,56 zt;
d w 2012 r. - przychody: 8458350 =z, koszty: 118401,88 =,
wynik: (-)33 818,38 zt;
e) w | potr. 2013 r. - przychody: 27 591,00 zt, koszty: 43771,90 z,
wynik: (-)16 180,90 zt.
W ofertach sktadanych przez CO w K-POW NFZ na realizacie powyzszych
$wiadczen, nie byly wymagane kalkulacje kosztéw. Ceny zostaty ustalone przez
NFZ. Pani Maria Stejbach Dyrektor ds. Ekonomicznych Gtéwny Ksiegowy Centrum
o$wiadczyta, iz w latach 2009-2013, przygotowujac oferty do umoéw w zakresie PRO
i AOS, CO bralo pod uwage: [a] wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtaszanych przez Prezesa GUS; [b] wykonanie
umowy w latach poprzednich; [c] dane epidemiologiczne wskazujgce na tendencje
wzrostowq zachorowalno$ci na nowotwory ztosliwe w wojewddztwie.

(dowdod: akta kontroli str. 401-411)

Badania diagnostyczne przy zastosowaniu metody tomografii pozytonowej
(PET) w zakresie schorzeni onkologicznych.

]

2.10. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 2 umowy, ktére Centrum zawarto
z K-POW NFZ na $wiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie (SOK) w zakresie
badan izotopowych, terapii izotopowej oraz badan diagnostycznych przy
zastosowaniu pozytonowej tomografii emisyjnej (PET). Byty to:

[1] umowa nr 11/SOK/2008, 02-00-00716-09-03 (08-10/B0007/SOK) zawarta w dniu
28 grudnia 2008 r. na okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.
z maksymalng kwotg zobowigzan K-POW NFZ wobec CO w okresie od 1 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2009 r.: do 11 869 250,00 zt. Przedmiotem umowy byto
udzielanie przez CO $wiadczen SOK w zakresach: [a] badania izotopowe — 13 000
pkt. x 10,70 zt/pkt; [b] terapia izotopowa — 64 500 pkt x 10,70 zt/pkt; [c] pozytronowa
tomografia emisyjna (PET) — 2 400 $wiadczen x 4 600,00 zi/ Swiadczenie.
Na mocy ugody z 10 sierpnia 2010 r. K-POW NFZ zobowigzat sie zaptaci¢ CO
dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 7 682 000,00 zt z tytutu udzielania
w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju SOK w zakresie PET w ilosci przekraczajacej liczbe jednostek
rozliczeniowych okreslonych w umowie (1 670 x 4 600,00 z);

[2] umowa nr 11/SOK/2011, 02-00-00716-11-08 (11-13/B0007/SOK) zawarta w dniu
14 stycznia 2011 r. na okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r.
z maksymalng kwotg zobowigzan K-POW NFZ wobec CO w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2011 r.: do 19 571 549,20 zt. Przedmiotem umowy byto
udzielanie przez CO s$wiadczen SOK w zakresach: [a] badania izotopowe -

43 Etap podstawowy — pobranie materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego
— w ramach uméw: nr 02-00-00716-09-04 (08-10/B0007/A0S) z dnia 17 stycznia 2008 r. (ze zm.)
oraz nr 02-00-00716-11-17 (11-13/B0007/A0S) z dnia 28 stycznia 2011 r. (ze zm.), zawartych
pomiedzy Centrum a K-POW NFZ na udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej w rodzaju

ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AQS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

65 120 pkt. x 10,70 zt/pkt; [b] terapia izotopowa — 83 436 pkt x 10,70 ztpkt;
[c] PET - 3 996 $wiadczen x 4 500,00 zt/ $wiadczenie.
Umowe zmieniono 14 aneksami, m.in. aneksem nr 12 z dnia 8 maja 2013 r.
ustalono ostatecznie maksymalng kwote zobowigzan na 19 711 856,70 zt, w tym:
PET - 4 396 $wiadczenia x 4 100,00 zl/Swiadczenie, badania izotopowe -
83 119 pkt x 10,70 z!/ pkt i terapia izotopowa — 74 662 pkt x 10,70 zt/pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 412-413)

Centrum posiadato 2 skanery PET-CT:
1) Siemens Biograph 6 LSO, rok zakupu: 2003, wartos¢ zakupu 15 170 164,33 zt -
zakup finansowany ze srodkow wiasnych CO;
2) Siemens Biograph mCT 128, rok zakupu: 2009, warto$¢ zakupu 13 642 500,00 zt
(10001 814,00 z - $rodki MZ, 3598186,00 zt - $rodki CO), zakup
wspotfinansowany ze $rodkéw MZ w ramach programu ,Tomografia Pozytonowa
(PET) - budowa sieci o$rodkow (PET)” jako jednego z zadan NPZChN. W trakcie
trwania kontroli NIK, Centrum zakupito ze Srodkéw wiasnych, w kwocie
19999 900,00 zt, skaner PET-MR Siemens Biograph mMR (przewidywany termin
uruchomienia: 30 stycznia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 414-415)

W latach 2009-2013 (I péir.) Centrum w ramach kontraktu z K-POW NFZ wykonato
nastepujace ilosci badan PET: 4318 w 2009 r., 4486 w 2010 r., 4511 w 2011 r.,
4587 w 2012 r.12266 w | pétr. 2013 r.

Podczas badan PET Centrum korzystato z radiofarmaceutyku FDG wiasnej
produkcji (wycena produkcji jednej porcji FDG — 2187,36 zt). Koordynator Zakfadu
Medycyny Nuklearnej Centrum o$wiadczyt, iz wniosek o wydanie pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu radiofarmaceutyku FDG, zostanie ztozony do Urzedu
Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych, w terminie
do dnia 31 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 416-420)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pan Zbigniew Pawtowicz Dyrektor Centrum nie zgtosit Dyrektorowi K-POW NFZ,
wbrew warunkom zawartej umowy#4, zaniechania udzielania $wiadczen objetych
profilaktycznym programem zdrowotnym w zakresie raka piersi, przez Studio
Zdrowia Kobiety w Bydgoszczy. Wiedze o zaistnieniu powyzszej sytuacji K-POW
NFZ uzyskat dopiero po wizytacji Centrum przeprowadzonej w dniu 17 kwietnia
2013 r. i w zwigzku z tym Dyrektor K-POW NFZ, pismem z dnia 22 kwietnia 2013 .
natozyt na CO kare umowng w wys. 10 734,34 z, stanowigcq 2% wartoSci
okreslonej w umowie dla zakresu $wiadczen prp-p przewidzianych do wykonania
w ww. Studio Zdrowia Kobiety (536 716,80 zt). Stanowisko o natozeniu powyzsze;
kary, zostato podtrzymane w dniu 7 maja 2013 r. Centrum w dniu 13 maja 2013 r.
wptacito na rachunek K-POW NFZ calg natozong kwote kary (10 734,34 z).
W ocenie NIK, poprzez niedotrzymanie powyzszych warunkéw umowy, Dyrektor CO
narazit kierowane przez siebie Centrum na nieuzasadnione straty w wysokosci
zaptaconej ww. kary.

(dowod: akta kontroli str. 324-340)

44 Umowa nr 10/PRO/2011 02-00-00716-11-06 (11-13/B0007/PRO) z dnia 14 stycznia 2011 r.
zawarta pomiedzy CO a K-POW NFZ na okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.,
na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w zakresie: profilaktyczne programy zdrowotne (rak szyjki
macicy i rak piersi) — ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Centrum wyjasnit, iz zaprzestanie dziatania Studia Zdrowia Kobiety
w Bydgoszczy nastapito z dniem 1 maja 2013 r., o czym zostat powiadomiony
Dyrektor K-POW NFZ. Natomiast, zdaniem Dyrektora CO, w okresie
poprzedzajacym ten fakt, tzn. od dnia 15 kwietnia 2013 r., na terenie Studia Zdrowia
Kobiety, zostaty podjete dziatania zmierzajace do demontazu aparatury i sprzetu
medycznego oraz przywrdcenia poprzedniego stanu pomieszczen wynajmowanych
od Administracji Doméw Mieszkalnych. Wedtug wyjasnien Dyrektora Centrum,
w tym okresie pracownik administracyjny CO informowat pacjentki o mozliwosci
wykonania badan profilaktycznych w innych obiektach Centrum, ,badz tez zostata
umieszczona odpowiednia informacja na drzwiach wejsciowych do Studia Zdrowia
Kobiety”. W tym samym okresie (17 kwietnia 2013 r.), wedtug wyjasnien Dyrektora
CO, ,nastgpita wizytacja Studia Zdrowia Kobiety przez pracownikow NFZ”.

(dowdod: akta kontroli str. 1556, 1560)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.Zakup i wykorzystanie przez Centrum aparatury
medycznej zakupionej ze sSrodkéw przekazanych przez
MZ na rozwdj systemu radioterapii onkologicznej.

Wyposazenie w aparature medyczna.

3.1. Centrum byto wyposazone w nastepujaca aparature do radioterapii:

1) akcelerator wysokoenergetyczny typu:

a) Clinac 2300 C/D, rok produkgcii (r.p.): 1998, rok rozpoczecia eksploataciji (r.r.e.):
1999, kwalifikuje sie do pilnej wymiany z powodu wyeksploatowania (do wym.);

b) Clinac 23 EX, r.p.ir.r.e.: 2001, do wym,;

c) Clinac 2300 C/D SILHOUETTE (5 szt.), r.p.: 2003, 2006, 2007, 2010, 2011,
r.r.e. (odpowiednio): 2004, 2007 (2 szt.), 2011 (2 szt.), rok unowoczes$nienia (r.u.):
2012 (3 szt. najstarsze), 2011 (1 szt. - r.p.: 2010);

2) akcelerator niskoenergetyczny typu MOBETRON, r.p.: 2012, r.r.e.: 2013;

3) symulator typu:

a) ACUITY, r.p.irr.e.: 2011;

b) XIMATRON CDX, r.p.ir.r.e.: 2001, do wym.;

4) systemy planowania leczenia o nazwie:

) ECLIPSE, r.p.: 2003-2010, r.r.e.: 2003-2011, r.u.: 2009, do wym.;

) Brain Scan, r.p. ir.r.e.: 2007, do wym.;

) system wirtualnej symulacji Coherenz, r.p.: 2005, r.r.e.: 2006;

) ONCENTRA, r.p.irr.e.: 2011, r.u.: 2013;

) system do brachyterapii raka stercza SWIFT, r.p.: 2004, r.r.e.: 2005, r.u.: 2009;

f) PLATO, r.p.: 1996, r.u.: 2004, do wym.;

5) system zarzadzania i weryfikacji radioterapig o nazwie ARIA, r.p. i r.r.e.: 2009,
do wym.;

6) tomograf komputerowy typu 1.SENSATION 40 OPEN, r.p. i r.r.e.: 2008;

7) aparat rezonansu magnetycznego typu 1.MAGNETOM AERA, r.p.ir.r.e.: 2012;
8) aparaty do brachyterapi:

a) microSelectron HDR, r.p.: 2004, r.r.e.: 2005;

b) microSelectron PDR, r.p.: 2004, r.r.e.: 2005, do wym.;

a
b
c
d
e
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9) system do weryfikacji brachyterapii IBU, r.p. i r.r.e.: 2005, do wym. (na tomograf
komputerowy).
(dowdd: akta kontroli str. 421)

3.2. Centrum spetniato kryteria okre$lone przez MZ w 3 ogtoszeniach z lat 2009-
20134 o konkursach ofert na wybor realizatoréw programu polityki zdrowotnej pn.
,2Utworzenie w Polsce systemu radioterapii onkologicznej — Doposazenie
i modernizacja zaktadow radioterapii’, zwanego dalej ,programem radioterapii”.
Kryteria te dotyczyly m.in.: liczby i kwalifikacji pracownikéw, dostepnosci do
Swiadczenn zdrowotnych w zakresie radioterapii onkologicznej, przygotowania
infrastruktury technicznej, funkcjonowania aparatury do radioterapii i stopnia jej
zuzycia, wskaznikow populacyjnych i epidemiologicznych regionu objetego
Swiadczeniami oraz liczby chorych poddanych radioterapii w latach poprzednich.
Ztozone przez CO 3 oferty (na 2009 r., na 2010 r. 12011 r. oraz na 2012 r. 12013 r.)
zawieraty wymagane dokumenty, m.in.: o$wiadczenia, plany rzeczowo-finansowe,
o$wiadczenia o wysokoSci partycypacji w zakupie aparatury, oferty realizacji
zadania — wykaz sprzetu etc. Ogtoszenie wynikdéw konkurséw na poszczegélne lata
nastapito odpowiednio w dniach: 8 lipca 2009 r. (na 2009 r.), 26 czerwca 2010 r.
(na 2010 r. i 2011 r.) i 31 maja 2012 r. (na 2012 r. i 2013 r.). Umowy o realizacje
zadan zostaly podpisane odpowiednio w dniach: 31 lipca 2009 r. (na 2009 r.),
23 lipca 2010 r. (na 2010 r.), 18 stycznia 2011 r. (na 2011 r.), 29 czerwca 2012 .
(na2012r.)i10.06.2013 r. (na 2013 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 422-466)

Tworzenie warunkoéw dla prawidiowego wykorzystania zakupionej aparatury.

3.3. W okresie objetym kontrolg Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA)
przeprowadzita 3 kontrole w zakresie ochrony radiologicznej:
- w dniu 2 grudnia 2010 r. i 25 pazdziernika 2011 r. — w zakresie oceny stanu
zgodnosci wykonania pracowni akceleratora CLINAC 2300 CD Silhouette Edition
z projektem. W wyniku tych kontroli stwierdzono: [a] zgodnos¢ wykonania oston
biologicznych pracowni z projektem ochrony biologicznej, [b] zgodno$¢ ochrony
radiologicznej z wymogami stawianymi pracowniom akceleratorowym w zakresie
oston biologicznych i przygotowania organizacyjnego do prowadzenia dziatalno$ci.
W wyniku kontroli dopuszczono bez ograniczerr ww. akcelerator ,do obmiaréw
parametrow fizycznych”;
- w dniu 13 grudnia 2012 r. — w zakresie oceny stanu zgodno$ci wykonania
pracowni akceleratora Mobetron z projektem ochrony radiologicznej dziatalnosci
tego akceleratora. Stwierdzono, iz pracownia zostata zrealizowana zgodnie
z projektem ochrony radiologiczne;.
W latach 2009-2013 (I pdtr.) Prezes PAA wydat Centrum 4 zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci polegajacej na: [1] stosowaniu w pomieszczeniach CO
aparatéw rentgenowskich On-Board Imager OBI firmy Varian; [2] uruchomieniu
pracowni akceleratorowych i stosowaniu 7 akceleratoréw typu Clinac 2300 (w tym:
5 rodzaju C/D Silhouette, 1 rodzaju EX i 1 rodzaju CD); [3] uruchomieniu pracowni
rentgenowskiej i stosowaniu symulatora rentgenowskiego Acuity iX firmy Varian;
[4] uruchomieniu pracowni akceleratorowej i stosowaniu akceleratora
$rodoperacyjnego MOBETRON 2000.

(dowod: akta kontroli str. 467-485)

45 Ogtoszenia: [a] z dnia 20 marca 2009 r. — konkurs na wybdr realizatoréw wymienionego zadania na
2009 rok; [b] z dnia 26 marca 2010 r. — konkurs na wybodr realizatoréw wymienionego zadania na
2010; [c] 2011 rok oraz z dnia 22 lutego 2012 r. — konkurs na wybér realizatorow wymienionego

zadania na 2012 i 2013 rok.
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3.4. W okresie objetym kontrolg, wojewddzcy inspektorzy sanitarni, upowaznieni
przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy (PWIS),
przeprowadzili 10 kontroli (4 kontrole w 2009 r., 1 —w 2011 r. i 5 - w 2012 r.)
w zakresie: [a] spetniania warunkow sanitarnych i higienicznych oraz kontroli
dokumentacji i kontroli dozymetrycznej m.in. w Zakfadzie Medycyny Nuklearne;
Centrum i Pracowni Tomografii Komputerowej Zaktadu Radiologii Centrum. Podczas
ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 486-518)

3.5. Zaktad Teleradioterapii i Zaktad Brachyterapii Centrum posiadaty w formie
pisemnej ,Procedure P-208” pt.. ,Radioterapia i opieka pielegniarska”. Celem te;
procedury byto zapewnienie, ze proces leczenia promieniami jonizujgcymi
realizowany w ww. zaktadach CO, przebiega w sposob nadzorowany.

(dowdod: akta kontroli str. 519-522)

3.6. Centrum otrzymato $rodki budzetowe z MZ na podstawie 5 uméw zawartych
z Ministrem w latach 2009-2013 (I pdtr.) na realizacje programu radioterapii:

1) w 2009 r. na podstawie rozliczenia umowy nr 1/6/2/2009/12/543 z dnia 31 lipca
2009 r. CO otrzymato umowng kwote 5258 525,00 zt za zakupiony zgodnie
z warunkami umowy sprzet: [a] OBI*6 — 1 szt. za cene 4 681 250,00 zt brutto;
[b] ARIA% — 1 szt. za cene 1553 250,00 zt brutto. Laczna warto$¢ zakupionego
sprzetu: 6234 500,00 zt brutto, z czego CO pokryto 975 975,00 zt (15,7%) ze
srodkow wiasnych;

2) w 2010 r. na podstawie rozliczenia umowy nr 1/6/20/2010/12/522 z dnia
23 lipca 2010 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 19 pazdziernika 2010 r. CO
otrzymato umowng kwote 8 372 500,00 zt za zakupiony zgodnie z warunkami
umowy sprzet: [a] Clinac 2300 CD Silhouette*® — 1 szt. za cene 9 000 000,00 zt
brutto; [b] Eclipse®® — 1 szt. za cene 460 000,00 zt brutto; [c] Soma Vision30 — 1 szt.
za cene 390 000,00 zt brutto. Lgczna warto$¢ zakupionego sprzetu: 9 850 000,00 zt
brutto, z czego CO pokryto 1 477 500,00 zt (15%) ze $rodkdw wiasnych;

3) w 2011 r. na podstawie rozliczenia umowy nr 1/6/5/2011/12/1430 z dnia
18 stycznia 2011 r., zmienionej aneksami: nr 1 z dnia 4 maja 2011 r. i nr 2 z dnia
15 grudnia 2011 r. CO otrzymato umowng kwote 15 136 601,00 zt za zakupiony
zgodnie z warunkami umowy sprzet: [a] Clinac 2300 CD Silhouette5! - 1 szt.
za cene 9800 000,00 zt brutto; [b] Acuity iX52 - 1 szt. za cene 3 650 000,00 zt
brutto; [c] Modut RapidArc akceleratora Clinac 2300 CD Silhouette S/N 74553 —

46 Zintegrowany System Obrazowania Rentgenowskiego IGRT wraz z opcjg tomograficzng CBCT -
dla akceleratora Clinac 2300 CD Silhouette SN/745 wraz z wyposazeniem.

47 Kompleksowe unowoczesnienie systemu VARIS Vision Generation 6,5 Petnej Zintegrowanej Linii
Radioterapeutycznej do wersji Aria (wraz z wymiang dwoch serweréw oraz wszystkich stacii
roboczych systemu Varis Vision 6,5).

48 Wysokoenergetyczny akcelerator wyposazony w: kolimator wielolistkowy MLC120, opcje
dynamiczne dMLC, system wizualizacji Portal Vision aS500, AFS, Varis Edit, Treat, Transit
Dosimetry.

49 Rozbudowa wykorzystywanego systemu planowania leczenia 3D Eclipse o dodatkowa stacje
planowania leczenia 3 D Eclipse.

%0 Rozbudowa wykorzystywanego systemu planowania leczenia 3D Eclipse o dodatkowg lekarskg
stacje planowania leczenia 3D Soma Vision.

51 Wysokoenergetyczny akcelerator 6,15 MV wyposazony w: kolimator wielolistkowy, opcje
dynamiczne, system wizualizacji.

52 Symulator radioterapeutyczny wraz z opcjq planowania leczenia 3D i z opcjq tomograficzng CBCT.
5 Opcja tomoradioterapeutyczna dla akceleratora Clinac 2300CD Silhouette wyposazonego
w system OBI i kolimator wielolistkowy Millennium MLC120, wraz z oprogramowaniem do planowania

leczenia w technice RapidArc dla jednej stacji Eclipse oraz blatem dla stotu terapeutycznego.
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1 szt. za cene 3 201 600,00 zt brutto; [d] Millennium MLC120% — 2 szt. za taczng
cene 1598 400,00 zt brutto. taczna warto$¢ zakupionego sprzetu: 18 250 000,00 zt
brutto, z czego CO pokryto 3 113 399,00 zt (17,1%) ze Srodkdw wiasnych;

4) w 2012 r. na podstawie rozliczenia umowy nr 1/6/2/2012/12/754 z dnia
29 czerwca 2012 r. CO otrzymato umowng kwote 7 650 000,00 zt za zakupiony
zgodnie z warunkami umowy sprzet: Mobetron 20009 - 1 szt. za cene 9 000 072,00
zt, z czego CO pokryto 1 350 072,00 zt (15%) ze Srodkdw wiasnych;

5) w | p6tr. 2013 r. stosownie do postanowien umowy nr 1/6/2/2013/12/218 z dnia
10 czerwca 2013 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 4 wrzesnia 2013 r. CO zakupito
sprzet Clinac iX Silhouette® — 1 szt. za ceng 9412 000,00 zt brutto, z czego MZ,
zgodnie z warunkami umowy pokryto 8 000 000,00 zt, a CO wiozyto 1 412 000,00 zt
(15%) $rodkdw wiasnych.

tacznie, w latach 2009-2013, Centrum otrzymato z MZ $rodki w wysokosci
44 417 626,00 zt tytulem pokrycia umownych kosztow zakupionego sprzetu do
radioterapii o tacznej warto$ci 52 746 572,00 zt brutto, z czego 8 328 946,00 zt
(15,8%) zostato pokryte ze Srodkéw wtasnych CO.

(dowdd: akta kontroli str. 523-658)

3.7. Deklarowany w ofertach sktadanych w latach 2009-2013, udziat wtasny
Centrum w zakupie sprzetu do radioterapii w zwigzku z realizacjg Programu, wynosit
w poszczegdlnych latach 15%. Natomiast faktycznie poniesiony udziat ten wynosit:

[1]w 2009 r.: 975 975,00 zt, co stanowito 15,7% warto$ci zakupionego sprzetu;
[2] w 2010 r.: 1 477 500,00 zt (15%); [3] w 2011 r.: 3 113 399,00 zt (17,1%);

[4]w 2012 r.: 1 350 072,00 zt (15%); [5] w | potr. 2013 r.: 1 412 000,00 zt (15%).
(dowdd: akta kontroli str. 531, 533, 548, 559, 561, 572, 587, 589, 600, 602, 610,
622, 624, 645,648, 655, 659-661)

3.8. Centrum realizujgc zakupy sprzetu medycznego finansowane zardéwno
ze $rodkow MZ (NPZChN), jak i ze $rodkéw wiasnych, dokonywato analizy rynku
dostaw w tym zakresie. W przypadku zakupu sprzetu do radioterapii, przewazaty
zakupy majace na celu modernizacje istniejacych juz rozwigzan technicznych,
gtownie rozbudowa posiadanej petnej zintegrowanej linii radioterapeutycznej
zakupionej od firmy Varian, po przeprowadzonym w 1997 r. postepowaniu
0 zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego. W ramach tej
procedury Centrum zakupito i wdrozyto do praktyki klinicznej w 1998 r. system
sktadajacy sie m.in. z takich urzadzen, jak: [a] akcelerator Cilnac 2300CD;
[0] symulator Ximatron CX wyposazony w system cyfrowej obrébki obrazu
XimaVision (wersja 5.0); [c] system planowania leczenia CadPlan Plus; [d] system
weryfikacji i administracji VARIS 1.4; [e] system obrazowy Vision wersja 5.0.

Stosownie do o$wiadczenia ztozonego przez Kierownika Zespotu ds. Technologii
Medycznych Centrum, potwierdzonego przez Dyrektora Centrum, powyzszy system
rozbudowaé mozna tylko o kolejne komponenty firmy Varian, tzn. nie ma mozliwosci
rozbudowy zintegrowanej linii radioterapeutycznej ww. firmy o kolejne elementy
(np. akcelerator czy symulator) pochodzace od innej firmy (zasada kompatybilnosci
pracy urzadzen o wysokim stopniu ztozonosci technologicznej wystepujacych
w zintegrowanej linii radioterapeutycznej oraz roztgczno$¢ funkcjonalna
oprogramowan systemowych). W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na jednego
dostawce na rynku, CO dokonato zakupu sprzetu w trybie udzielenia zaméwienia
publicznego z wolnej reki, zawiadamiajgc o tym Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. W przypadku zakupu akceleratora do radioterapii $rodoperacyjne;j,

5 Rozbudowa wykorzystanych kolimatoréw.
5 Akcelerator $rddoperacyjny z systemem dozymetrii.

% Akcelerator liniowy wysokoenergetyczny.
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Centrum zastosowato tryb przetargu nieograniczonego z tego wzgledu, ze nie
stanowit on czesSci zintegrowanej linii radioterapeutycznej firmy Varian, jak rowniez
z uwagi na fakt, iz na rynku dostepnych byto minimum dwoch producentow
poszukiwanych rozwigzan w radioterapii Srodoperacyjnej. Projekty systemdéw obu
firm zostaty przez CO przeanalizowane. Na krotko przed realizacjg procedury
zakupowej, Centrum dotarto do dokumentdw potwierdzajacych wcze$niejsze
doniesienia, iz jeden z dwoch producentéw rozwigzania (New Radiant Technology
S.P.A.) rozpoczat postepowanie likwidacyjne spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 662-694)

3.9. W celu zbadania przestrzegania przez Centrum zasad, form i trybu
postepowania przy udzielaniu zamdwienia publicznego wynikajacych z ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych%?, zwanej dalej: ,Pzp’,
podczas dokonywania zakupu sprzetu i aparatury medycznej dla Zaktadu
Teleradioterapii, badaniami kontrolnymi objeto aparature do radioterapii dostarczong
przez firme Candela sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,Candela”.
Stwierdzono, iz w latach 2009-2013 (I potr.) CO przeprowadzito 7 postepowan
0 zamowienie publiczne, zakofczonych wyborem firmy Candela jako dostawcy
sprzetu i aparatury do radioterapii. Byly to postepowania dotyczace nastepujacych
dostaw:

1) dostawa: [a] OBI%®; [b] ARIA%; [c] Eclipseb?; [d] Heliost; [e] Soma Visionb2 —
2 szt. We wniosku nr 248/DTM/2009 z dnia 27 lipca 2009 r. o ustalenie trybu
| rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zaproponowano
,negocjacje”® jako tryb postepowania oraz podano szacunkowg warto$¢
zambwienia w wysokosci 9350 000,00 zt brutto (7663 934,43 zt netto),
tzn. 1 976 718,28 EUR®. Na podstawie art. 67 ust. pkt 1 lit. a-b Pzp, zaproszenie do
ztozenia oferty skierowano w dniu 28 lipca 2009 r. tylko do jednego wykonawcy, tzn.
do firmy Candela. W tym samym dniu, na podstawie art. 67 ust. 2 w zw. z art. 67
ust. 1 pkt. 1 lit. a-b Pzp, przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
(UZP) zawiadomienie o wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z wolnej reki na ,Kompleksowe unowoczes$nienie i rozbudowe Petnej
Zintegrowanej Linii  Radioterapeutycznej firmy Varian Medical Systems
wykorzystywanej w Centrum Onkologii w Bydgoszczy”, podajac szczegGtowy zakres
zambwienia (dostawy) i jego warto$¢ zgodne z ww. wnioskiem o ustalenie trybu
I rozpoczecie postepowania. W uzasadnieniu zastosowania trybu udzielenia
zamdwienia, przedstawionym Prezesowi UZP w ww. zawiadomieniu, podano m.in.,
iz Centrum wielokrotnie wystepowato do Prezesa UZP o wyrazenie zgody
lub z informacjg o zastosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki, uzyskujac
pozytywng decyzje na zakup urzadzen radioterapeutycznych stanowigcych
elementy kompleksowej rozbudowy zakupionej w 1997 r. w trybie przetargu
nieograniczonego ww. Petnej Zintegrowanej Linii... Tym samym, zdaniem Centrum,
,potwierdzona zostata zasadno$¢ zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki
w odniesieniu do zaméwien polegajacych na unowoczes$nieniu, rozbudowie oraz
doposazeniu wykorzystywanej aparatury Peinej Zintegrowanej Linii...". Rowniez,

57Dz. U.z2013r. poz. 907.

% Patrz przyp. 46.

% Patrz przyp. 47.

60 Patrz przyp. 49.

61 Rozbudowa wykorzystywanego systemu planowania leczenia 3D Eclipse o system Helios dla
jednej wykorzystywanej stacji planowania leczenia 3D Eclipse.

62 Patrz przyp. 50.

83 Powinno by¢: ,zamdwienie z wolnej reki” — przyp. kontrolera.

64 Wedtug kursu 1 EUR = 3,8771 PLN.
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wedtug przytaczanego uzasadnienia CO, oczekiwany w ramach realizacji
przedmiotowego zamowienia proces unowoczesnienia i rozbudowy ww. Linii firmy
Varian, moze by¢ wykonany wytacznie przez jednego wykonawce, tj. przez firme
Candela, z uwagi na niemozliwos¢ zastosowania podzespotow, czesci sktadowych
I oprogramowania pochodzacego od innych producentéw, a takze ze wzgledu
na ochrone praw wytgcznych (autorskich) producenta posiadanej aparatury
w zakresie oprogramowania oraz rozwigzan technicznych (co wytgcza udziat innych
podmiotow w postepowaniu). Ponadto CO w powyzszym uzasadnieniu podkreslito
fakt, iz Candela jest wytacznym i autoryzowanym przedstawicielem handlowym
i serwisowym w Polsce firmy Varian Medical Systems, jedynego producenta
przedmiotowej Petnej Zintegrowanej Linii... Po negocjacjach, przeprowadzonych
z firmg Candela w dniu 31 lipca 2009 r., trzyosobowa komisja zaproponowata
udzielenie tej firmie zamodwienia w trybie z wolnej reki na kompleksowe
unowoczesnienie i rozbudowe Petnej Zintegrowanej Linii Radioterapeutycznej...,
za cene 8000000,00 zt brutto. Jako uzasadnienie trybu zamdwienia podano
m.in. to, ze dostawy mogq by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze oraz z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wytacznych, wynikajacych z odrebnych przepisow. Wynik
ww. postepowania zostat zatwierdzony w dniu 17 sierpnia 2009 r. przez Dyrektora
Centrum. W dniu 18 sierpnia 2009 r. pomiedzy Centrum a firmg Candela zostata
zawarta umowa nr 939/P/2009, ktérej przedmiotem byta sprzedaz przez te firme na
rzecz CO kompleksowej rozbudowy Petnej Zintegrowanej Linii Radioterapeutycznej
firmy Varian Medical Systems..., za cene brutto 8 000 000,00 zt. Ogtoszenie o
udzieleniu powyzszego zamdwienia zostato w dniu 24 sierpnia 2009 r. wystane do
publikacji w TED®5 i opublikowane w dniu 26 sierpnia 2009 r.86 (Dz.U./S S163).
Candela wystawita 2 faktury za dostarczony w ramach umowy nr 939/P/2009 sprzet:
fakture nr 0150/1X/2009/SM z dnia 28 wrze$nia 2009 r. na kwote 1 553 250,00 zt
brutto (1 451 635,51 zt netto) za dostawe ARIAS? oraz fakture nr 0176/X/2009/SM
z dnia 23 pazdziernika 2009 r. na kwote 4 681 250,00 zt brutto (4 375 000,00 zt
netto) za dostawe OBI®8. Z tgcznej kwoty 6 234 500,00 zt brutto do zapfaty z obu
ww. faktur, Centrum pokrylo kwote 5258 525,00 zt (84,3%) ze S$rodkéw
otrzymanych z MZ w ramach rozliczenia umowy nr 1/6/2/2009/12/543 z dnia 31 lipca
2009 r. a pozostatg czes¢ ze Srodkdw wiasnych (patrz pkt. 3.6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego);

(dowdd: akta kontroli str. 523-549, 538, 695-735)

2) dostawa — Kompleksowe unowocze$nienie i rozbudowa Petnej Zintegrowane;
Linii Radioterapeutycznej: [a] wysokoenergetyczny akcelerator Clinac 2300CD
Silhouette®?; [b] OBI dla ww. akceleratora; [c] Eclipse — stacja planowania leczenia
3D; [d] Soma Vision - lekarska stacja planowania leczenia 3D. We wniosku
nr 208AM/DTM/2010 z dnia 20 lipca 2010 r. o ustalenie trybu i rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zaproponowano ,negocjacje””
jako tryb postepowania oraz podano szacunkowg warto$¢ zamdwienia w wysokosci
16 350 000,00 zt brutto (15 280 373,83 zt netto), tzn. 3 980 300,56 EUR"". W dniu
20 lipca 2010 r. skierowano do Prezesa UZP zawiadomienie 0 wszczeciu

65 Tenders Electronic Daily — internetowa wersja ,Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej” dotyczaca europejskich zaméwien publicznych.

6 Na stronie: http://ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:235719-2009: TEXT:PL:HTML.

67 Patrz przyp. 45.

6 Patrz przyp. 44.

69 Patrz przyp. 46.

70 Jak w przyp. 61.

" Wedtug kursu 1 EUR = 3,8390 PLN.
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postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego z wolnej reki’? na
,Kompleksowe unowoczesnienie i rozbudowe Petnej Zintegrowanej Linii
Radioterapeutycznej firmy Varian Medical Systems wykorzystywanej w Centrum
Onkologii w Bydgoszczy”, podajac szczegdtowy zakres zaméwienia (dostawy) i jego
wartos¢ zgodne z ww. wnioskiem o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania.
W uzasadnieniu zastosowania trybu udzielenia zamowienia, przedstawionym
Prezesowi UZP w ww. zawiadomieniu, podano argumenty podobne do uzytych
w uzasadnieniu analogicznego zawiadomienia w przypadku poprzedniej dostawy,
wskazujgce na firme Candela jako jedynego wykonawce analizowanego
zambwienia. Réwniez w dniu 20 lipca 2010 r. CO skierowato do firmy Candela
zaproszenie do zlozenia oferty na ww. dostawe. Po negocjacjach,
przeprowadzonych z tg firmg w dniu 23 lipca 2010 r. zaproponowano udzielenie jej
zamowienia w trybie z wolnej reki na te dostawe, za cene
14 250 000,00 zt brutto. Jako uzasadnienie trybu zaméwienia podano m.in. to, ze
dostawy mogg by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze oraz z przyczyn zwigzanych z ochrong
praw wytgcznych, wynikajacych z odrebnych przepiséw. W dniu 27 sierpnia 2010 r.
pomiedzy Centrum a firmg Candela zostaty zawarte 2 umowy: nr 70-1/P/2010 -
na dostawe akceleratora Clinac 2300CD Silhouette’ za cene brutto 9 000 000,00 zt
i nr 70-2/P/2010 (z 2 aneksami) — na dostawe i instalacje OBI?4, Eclipse’ i Soma
Vision’® za cene brutto 5 250 000,00 z, tzn. za taczng cene 14 250 000,00 zt brutto
(13 306 266,27 zt netto). Ogtoszenie o udzieleniu powyzszego zamoéwienia zostato
w dniu 6 wrzesnia 2010 r. wystane do publikacji w witrynie TED i opublikowane
w dniu 8 wrzesnia 2010 r.77 (Dz.U./S S174). Candela wystawita za dostarczony
w ramach umowy nr 70-1/P/2010 wysokoenergetyczny akcelerator Clinac 2300CD
Silhouette, fakture nr 0203/X/2010/SM z dnia 28 pazdziernika 2010 r. na kwote
9 000 000,00 zt brutto (8 411 214,95 zt netto), ktdéra zostata zaptacona w kwocie
7650 000,00 zt ze $rodkéw otrzymanych przez CO z MZ w ramach rozliczenia
umowy nr 1/6/20/2010/12/522 z dnia 23 lipca 2010 r. zmienionej aneksem nr 1
z dnia 19 pazdziernika 2010 r., a pozostatg kwote — ze srodkéw wiasnych Centrum
(patrz pkt. 3.6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Faktury wystawione przez
firme Candela za dostarczone w ramach umowy nr 70-2/P/2010 (z 2 aneksami)
urzadzenia: OBI, Eclipse i Soma Vision, na taczng kwote 5250 000,00 zt, Centrum
pokryto ze $rodkow wiasnych w kwocie 5200 000,00 z, uzyskujac zgodnie
z aneksem nr 1 do ww. umowy, upust specjalny w kwocie 50 000,00 zt;

(dowdd: akta kontroli str. 550-575, 736-789, 823-828)

3) dostawa — ,Kompleksowe unowoczesnienie i rozbudowa Petnej Zintegrowane;
Linii Radioterapeutycznej” o: [a] Eclipse — rozbudowa wykorzystywanego systemu
planowania leczenia 3D Eclipse o dodatkowg stacje planowania leczenia — 1 szt.;
[b] SomaVision — rozbudowa wykorzystywanego systemu o stacje 3D SomaVision —
1 szt. (wniosek nr 269AM/DTM/2010 z dnia 16 listopada 2010 r.). W dniu
18 listopada 2010 r. skierowano zawiadomienie do Prezesa UZP o wszczeciu
postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego z  wolnej  reki
na ww. ,Kompleksowe unowoczesnianie...” o warto$ci zamowienia 950 000,00 zt
brutto, udzielanego na rzecz firmy Candela, bedacej jedynym na rynku polskim
dostawcg przedmiotu zamdwienia. W tym samym dniu zaproszono firme Candela do

2 Na podst. art. 67 ust. 2 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a-b Pzp.
3 Patrz przyp. 46.
4 Patrz przyp. 44.
75 Patrz przyp. 47.
76 Patrz przyp. 48.

77 Na stronie: http:/ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:265317-2010: TEXT:PL:HTML.
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przestania oferty cenowej na ww. dostawe Eclipse i SomaVision. W dniu
24 listopada 2010 r. po negocjacjach dokonano wyboru i zatwierdzenia firmy
Candela jako wykonawcy przedmiotowego zamowienia o wartosci 887 850,47 zt.
W dniu 26 listopada 2010 r. Centrum podpisato z firmg Candela umowe
nr 131/P/2010 na dostawe ww. Eclipse i SomaVision za taczng cene brutto
850 000,00 zt (794 392,52 zt netto). Ogtoszenie o udzieleniu powyzszego
zamowienia zostato w dniu 2 grudnia 2010 r. wystane do publikacji w TED
i opublikowane w dniu 4 grudnia 2010 r.7”® (Dz.U./S S236). Candela wystawita
fakture nr 0258/X11/2010/SM za dostarczone w ramach tej umowy urzadzenia
Eclipse i SomaVision na kwote 850 000,00 zt brutto (794 392,52 zt netto), z czego
kwote 722 500,00 zt (85%) pokryto ze Srodkdéw otrzymanych z MZ w ramach
rozliczenia umowy nr 1/6/20/2010/12/522 z dnia 23 lipca 2010 r. zmienionej
aneksem nr 1 z dnia 19 pazdziernika 2010 r. (patrz pkt. 3.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

(dowdd: akta kontroli str. 550-575, 695-696, 790-822)

4) dostawa — ,Kompleksowe unowoczesnienie i rozbudowa Petnej Zintegrowane;
Linii Radioterapeutycznej” o: [a] Clinac 2300CD Silhouette; [b] Acuity iX80;
[c] RapidArc®!; [d] Exac Trac X-Ray 6D8 (wniosek nr 23AM/DTM/2011 z dnia
9 lutego 2011 r.). W dniu 21 lutego 2011 r. skierowano zawiadomienie do Prezesa
UZP o wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki
na ww. ,Kompleksowe unowoczes$nianie...” o wartosci zamdwienia 25 900 000,00 zt
brutto, udzielanego na rzecz firmy Candela, bedacej jedynym na rynku polskim
dostawcg przedmiotu zamdwienia. W tym samym dniu zaproszono firme Candela do
przestania oferty cenowej na ww. dostawe. Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong
przez firme Candela ofertg wstepng i przeprowadzeniu negocjacji, piecioosobowa
komisja w dniu 4 marca 2011 r. ustalita, iz Zamawiajacy (Centrum) w ramach
przedstawionej oferty zrezygnowat z zakupu ExacTrac X-Ray 6D, a Wykonawca
(Candela) zaakceptowat zastosowanie maksymalnych upustow, tj. upustu
handlowego w wysoko$ci 2 140 000,00 zt brutto i upustu dla o$rodka referencyjnego
w wysokosci 1800000,00 zt brutto. W zwigzku z powyzszym komisja
zaproponowata zleci¢ firmie Candela wykonanie zamoéwienia za cene ostateczng
18 000 000,00 zt brutto, na ktdrg sktadaty sie: Clinac 2300CD Silhoutte — dostawa
I instalacja za cene ostateczng 9900 000,00 zt brutto, Acuity iX — dostawa
i instalacja za cene ostateczng 3 700 000,00 zt brutto oraz RapidArc — dostawa
i instalacja za cene ostateczng 4400 000,00 zt brutto. Dyrektor Centrum
zaakceptowat ww. propozycie komisji, tzn. zatwierdzit firme Candela jako
wykonawce przedmiotowego zamowienia o wartosci 18 000 000,00 zt. W dniu
12 kwietnia 2011 r. pomiedzy Centrum a firmg Candela zostaty zawarte 2 umowy:
[a] nr 163-1/P/2011 (z 2 aneksami) — na dostawe i instalacje przyspieszacza
liniowego wysokoenergetycznego 6,15 MV, Clinac 2300CD Silhouette oraz Acuity
iX, za taczng cene netto 12 592 592,60 zt; [b] nr 163-2/P/2010 (z 1 aneksem) — na
dostawe i instalacje RapidArc do ww. przyspieszacza liniowego za cene netto
4074 074,07 z, tzn. za taczngq cene obu uméw 16 666 666,67 zt netto
(18 000 000,00 zt brutto). Ogtoszenie o udzieleniu powyzszego zamdwienia zostato
w dniu 20 kwietnia 2011 r. wystane do publikacji w witrynie TED i opublikowane

8 Na stronie: http:/ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:359489-2010: TEXT:PL:HTML.

9 Patrz przyp. 49.

8 Patrz przyp. 50.

81 Patrz przyp. 51.

82 Rozbudowa wykorzystywanego systemu do radiochirurgii i radioterapii stereotaktycznej BrainScan
o system ExacTrac do bezramowej radiochirurgii i radioterapii stereotaktycznej w obszarze tutowia
oraz gtowy wraz z opcjg automatycznego pozycjonowania pacjenta oraz unowocze$nieniem

wykorzystywanego systemu planowania BrainScan do wersji iPlan.
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w dniu 22 kwietnia 2011 .8 (Dz.U./S S79). Candela wystawita za dostarczony
w ramach umowy nr 163-1/P/2011 wysokoenergetyczny akcelerator Clinac 2300CD
Silhouette, fakture nr 0207/1X/2011/SM z dnia 15 wrzesnia 2011 r. na kwote
9 800 000,00 zt brutto (9 074 074,07 zt netto), ktdéra zostata zaptacona w kwocie
8 122 600,00 zt ze Srodkéw otrzymanych przez CO z MZ w ramach rozliczenia
umowy nr 1/6/5/2011/12/1430 z dnia 18 stycznia 2011 r. zmienionej aneksem nr 1
z dnia 4 maja 2011 r. i aneksem nr 2 z dnia 15 grudnia 2011 r., a w pozostatej
kwocie — ze Srodkéw wiasnych Centrum (patrz pkt. 3.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego). Natomiast za dostarczone w ramach tej samej umowy urzadzenie
Acuity iX, firma Candela wystawita fakture nr 0201/IX/2011/SM z dnia 5 wrze$nia
2011 r. na kwote 3650 000,00 zt brutto (3 379 629,63 zt netto), ktoéra zostata
zaptacona w kwocie 3 102 500,00 zt ze Srodkéw MZ otrzymanych przez CO w
ramach rozliczenia ww. umowy nr 1/6/5/2011/12/1430, a w pozostatej kwocie —
ze Srodkow wiasnych Centrum (patrz pkt. 3.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego). Fakture nr 0186/VIII/2011/SM z dnia 16 sierpnia 2011 r.,
wystawiong przez firme Candela za dostarczony i zainstalowany w ramach umowy
nr 163-2/P/2011 (z 1 aneksem) sprzet RapidArc, na kwote 4 400 000,00 zt brutto
(4074 074,07 zt netto), Centrum pokryto ze $rodkdéw wiasnych w kwocie
4 350 000,00 zt, uzyskujac zgodnie z aneksem nr 1 do ww. umowy, upust specjalny
w kwocie 50 000,00 zt;

(dowdod: akta kontroli str. 576-612, 829-885)

5) dostawa — ,Kompleksowe unowoczesnienie i rozbudowa Petnej Zintegrowane;
Linii Radioterapeutycznej” o: [a] RapidArc opcja tomoradioterapeutyczna dla
akceleratora Clinac 2300CD Silhouette S/N 745, wyposazonego w system OBI
i kolimator wielolistkowy Millennium MLC120; [b] Clinac 2300CD S/N 61 i 143 -
rozbudowa wykorzystywanych kolimatorow MLC Millennium 80 do wersji
120-listkowych — 2 szt. (wniosek nr 251AM/DTM/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r.).
W dniu 20 grudnia 2011 r. skierowano zawiadomienie do Prezesa UZP o wszczeciu
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki na
ww. ,Kompleksowe unowocze$nianie...” o wartosci zamdwienia 4 800 000,00 zt
brutto, udzielanego na rzecz firmy Candela, bedacej jedynym na rynku polskim
dostawcg przedmiotu zamowienia. Dzien wcze$niej, tj. 19 grudnia 2011 r.,
zaproszono firme Candela do przestania oferty cenowej na ww. dostawe. Po
zapoznaniu sie z przedstawiong ofertg i przeprowadzeniu negocjaciji, czteroosobowa
komisja w dniu 20 grudnia 2011 r. zaproponowata zleci¢ firmie Candela wykonanie
przedmiotowego zamowienia, zgodnie ze ztozong oferta za cene 4 800 000,00 zt
brutto. Propozycja ta zostata zatwierdzona przez Dyrektora Centrum. W dniu
22 grudnia 2011 r. Centrum podpisato z firmg Candela umowe nr 273/P/2011
na dostawe i instalacje: [a] modutu RapidArc akceleratora Clinac 2300CD Silhouette
SIN 745 - opcja tomoradioterapeutyczna dla akceleratora wyposazonego w system
OBI i kolimator wielolistkowy — 1 szt.; [b] Millennium MLC120 - rozbudowa
wykorzystanych kolimatorow — 2 szt., za taczng cene 4 444 44444 7t netto
(4 800 000,00 zt brutto). Ogtoszenie o udzieleniu powyzszego zamdwienia zostato
w dniu 13 stycznia 2012 r. wystane do publikacji w witrynie TED i opublikowane
w dniu 17 stycznia 2011 r.84 (Dz.U./S S10). Candela wystawita za dostarczony
w ramach ww. umowy sprzet fakture nr 0291/X11/2011/SM z dnia 23 grudnia 2011 .
na kwote 4 800 000,00 zt brutto (4 444 444,44 7zt netto), ktdrg Centrum pokryto
w kwocie 3 911501,00 zt ze $rodkéw otrzymanych z MZ w ramach rozliczenia
umowy nr 116/5/2011/12/1430 z dnia 18 stycznia 2011 r. (z 1 aneksem),

83 Na stronie: http:/ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:129198-2011:TEXT:PL:HTML.

8 Na stronie: http:/ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:014232-2012: TEXT:PL:HTML.
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a w pozostatej kwocie — ze Srodkdéw wiasnych Centrum (patrz pkt. 3.6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego);
(dowdd: akta kontroli str. 576-587, 601-612, 886-930)

6) dostawa — ,Zintegrowany system do radioterapii Srédoperacyjnej”. We wniosku
nr 156AM/DTM/2012 z dnia 17 lipca 2012 r. o ustalenie trybu i rozpoczecie
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, zaproponowano przetarg
nieograniczony jako tryb postepowania oraz podano szacunkowg wartos¢
zamdwienia w wysoko$ci 9 900 000,00 zt brutto (9 166 666,66 zt netto),
tzn. 2 280 492,25 EUR®. W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienias®
z dnia 27 lipca 2012 r. okreslono, iz przedmiot zaméwienia stanowi dostawa, montaz
oraz uruchomienie akceleratora $rddoperacyjnego z systemem dozymetrii.
Ogtoszenie o zamdwieniu zostato wystane w dniu 27 lipca 2012 r., a w dniu
1 sierpnia 2012 r. opublikowane w TED®7 (Dz. U./S S146). Piecioosobowa komisja
powotana przez Dyrektora Centrum dokonata w dniu 7 wrzesnia 2012 r. otwarcia
jedynej oferty, ktéra wplyneta, tzn. oferty firmy Candela (cena oferty:
9000 072,00 zt). Oferta ta spetniata wymagania Zamawiajgcego (Centrum) i zostata
wybrana jako najkorzystniejsza. W wyniku powyzszego postepowania, w dniu
24 wrze$nia 2012 r. pomiedzy Centrum a firmg Candela zostata zawarta umowa
nr 407/P/2012 na dostawe, montaz i uruchomienie przez te firme na rzecz Centrum
akceleratora $rddoperacyjnego z systemem dozymetrii, za cene 9 000 072,00 zt
brutto (8 333 400,00 zt netto). Ogtoszenie o udzieleniu tego zamowienia zostato
wystane w dniu 5 pazdziernika 2012 r., a w dniu 10 pazdziernika 2012 r.
opublikowane w TED® (Dz.U./S S195). Candela wystawita za dostarczony
w ramach ww. umowy sprzet fakture nr 0272/X/2012/SM z dnia 23 pazdziernika
2012 r. na kwote 9 000 072,00 zt brutto (8 333 400,00 zt netto), ktdrgq Centrum
pokryto w kwocie 7 650 000,00 zt ze $rodkow otrzymanych z MZ w ramach
rozliczenia umowy nr 1/6/2/2012/12/754 z dnia 29 czerwca 2012 r., a w pozostatej
kwocie — ze Srodkéw wiasnych Centrum (patrz pkt. 3.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

(dowdd: akta kontroli str. 613-634, 931-981)

7) dostawa akceleratora liniowego wysokoenergetycznego -  wniosek
nr 99AM/DTM/2013 z dnia 14 maja 2013 r. W dniu 14 czerwca 2013 r. skierowano
zawiadomienie do Prezesa UZP o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego z wolnej reki na ,Kompleksowe unowocze$nianie
i rozbudowe Pelnej Zintegrowanej Linii firmy Varian Medical Systems
wykorzystywanej w Centrum”, obejmujacego dostawe Clinac iX Silhouette —
przyspieszacz liniowy wysokoenergetyczny 6,15 MV o szacunkowej wartosci
zamdwienia 11 700 000,00 zt brutto, udzielanego na rzecz firmy Candela, bedace;
jedynym na rynku polskim dostawcg przedmiotu zamdwienia. Dzien wczesniej,
tj. 13 czerwca 2013 r., zaproszono firme Candela do przestania oferty cenowej na
ww. dostawe. Po zapoznaniu sie z przedstawiong oferta i przeprowadzeniu
negocjacji, w ktdrych wynegocjowano ceng zamdwienia w  wysokoSci
9412 000,00 zt, piecioosobowa komisja w dniu 20 czerwca 2013 r. zaproponowata
Zleci¢ firmie Candela wykonanie przedmiotowego zamoéwienia. Propozycja ta
zostata zatwierdzona przez Dyrektora Centrum. W tym samym dniu, tzn. 20 czerwca
2013 r. Centrum podpisato z firmg Candela umowe nr 532/P/2013 na dostawe,
instalacje i uruchomienie Clinac iX Silhouette — przyspieszacza liniowego

8 Wedtug kursu 1 EUR =4,0196 PLN.
86 Zamieszczonej na stronie: hitp://www.co.bydgoszcz.pl.
87 Na stronie: http://ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:243871-2012:TEXT:PL:HTML.

8 Na stronie: http:/ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:320111-2012: TEXT:PL:HTML.
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wysokoenergetyczny 6,15 MV, za ceng 9412 000,00 zt brutto (8 714 814,81 z
netto). Ogtoszenie o udzieleniu powyzszego zamowienia zostato w dniu 27 czerwca
2013 r. wystane do publikacji w TED i opublikowane w dniu 29 czerwca 2013 r.89
(Dz.U./S S125). Candela wystawita za dostarczony w ramach ww. umowy sprzet
fakture nr 0274/1X/2013/SM z dnia 13 wrzeSnia 2013 r. na kwote
9 412 000,00 zt brutto (8 714 814,81 zt netto), ktdrg Centrum pokryto w kwocie
8 000 000,00 zt ze Srodkow otrzymanych z MZ w ramach rozliczenia umowy
nr 1/6/2/2013/12/218 z dnia 10 czerwca 2013 r. (z 1 aneksem), a w pozostate;
kwocie — ze srodkow wiasnych Centrum (patrz pkt. 3.6 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 635-661, 982-1008)

Centrum w latach 2009-2013 nie zakupito urzadzen CyberKnife firmy Accuaray oraz
Gamma Khnife firmy Elekta.
(dowdd: akta kontroli str. 1009)

3.10. W latach 2009-2013 (I p6tr.) w Centrum, tzn. w Zaktadzie Teleradioterapii (ZT)
i Zaktadzie Brachyterapii (ZB), leczono promieniowaniem jonizujacym, nastepujace
liczby pacjentow:
- w 2009 r. — 4068 pacjentéw (3337 w ZT i 731 w ZB), koszt wiasny sprzedazy:
28 172 850,23 zt (21 659 886,65 zt ZT i 6 512 963,58 zt ZB);
- w 2010 r. — 4367 pacjentow (3621 w ZT i 746 w ZB), koszt wiasny sprzedazy:
27 686 371,73 zt (22 365 785,69 zt ZT i 5 320 586,04 zt ZB);
-w 2011 r. — 4751 pacjentéw (3965 w ZT i 786 w ZB), koszt wiasny sprzedazy:
31272 965,06 zt (27 408 411,24 zt ZT i 3 864 553,82 zt ZB);
- w 2012 r. — 4921 pacjentéw (4165 w ZT i 756 w ZB), koszt wiasny sprzedazy:
39 307 692,66 zt (36 938 738,06 zt ZT i 2 368 954,60 zt ZB);
- w | pétr. 2013 r. — 2430 pacjentow (2091 w ZT i 339 w ZB), koszt witasny
sprzedazy: 18 930 565,05 zt (17 679 451,54 z+ ZT i1 251 113,51 z ZB).

(dowod: akta kontroli str. 1010-1020)

3.11. W Centrum byt prowadzony za pomocg systemu informatycznego Med-Inf
chronologiczny (wg daty zgtoszenia) rejestr pacjentow oczekujacych na leczenie
napromieniowaniem jonizujgcym (w Oddziale Radioterapii — OR, w ZT, w Oddziale
Brachyterapii — OB i w ZB). Na udzielenie $wiadczenia oczekiwaty nastepujace
liczby pacjentow:
- na dzien 31 grudnia 2009 r. 242 pacjentdéw (227 w OR i 15 w OB), $redni czas
oczekiwania: 63 dniw OR i 21 dni w OB;
- na dzien 31 grudnia 2010 r. 268 pacjentéw (246 w OR i 22 w OB), $redni czas
oczekiwania: 75 dniw OR i 14 dniw OB.;
- na dzien 31 grudnia 2011 r. 432 pacjentow (303 w OR, 122 w ZT i 7 w OB), $redni
czas oczekiwania: 99 dniw OR, 14 dniw ZT i 18 dniw OB.;
- na dzien 31 grudnia 2012 r. 263 pacjentow (wszyscy w OR), Sredni czas
oczekiwania: 70 dni;
- na dzien 30 czerwca 2013 r. 222 pacjentow (wszyscy w OR), $redni czas
oczekiwania: 79 dni.

(dowod: akta kontroli str. 1021)

3.12. W okresie 2009 — 2013 (do 31.10) Centrum zapfacito za ustugi serwisowe
aparatury do radioterapii onkologicznej 13 085 386,70 zt. Centrum podpisato ze
Sp. z 0.0. Candela, 4 kontrakty serwisowe:

- nr 889/P/2009, zawarty w dniu 29 kwietnia 2009 r. do dnia 18 grudnia 2010 r.,
dot. ustug serwisowych akceleratora Clinac 2300 CD Silhouette SN: 745, za cene

8 Na stronie: http:/ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:214392-2013: TEXT:PL:HTML.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

catkowitg brutto 283 909,59 USD (cena brutto kontraktu rocznego:
173 000,00 USD), tj. 841427,16 zt (wg kursu sprzedazy USD w NBP z dnia
wystawienia faktury) — pfatng w 7 kwartalnych ratach. Ustugi serwisowe w ramach
kontraktu obejmowaty przeglady sprzetu, konsultacje, naprawy wraz z dostawg
i wymiang cze$ci zamiennych oraz przeszkolenie pracownikow CO upowaznionych
do obstugi aparatury;
- nr 142/P/2011, zawarty w dniu 10 stycznia 2011 r. do dnia 9 stycznia 2014 r.,
dot. ustug serwisowych obejmujacych: 5 akceleratoréw Clinac 2300, 2 symulatory
radioterapeutyczne Ximatron, system planowania leczenia Eclipse, system
zarzadzania radioterapig Aria, system do radioterapii i radiochirurgii stereotaktyczne;
BrainScan i system okablowania strukturalnego systemu Aria, za cene catkowitg
netto 3 750 000,00 USD (po uwzglednieniu upustow: 3 073 170,73 USD netto),
tj. 10 027 045,56 zt — ptatng w 12 ratach kwartalnych (plus rata koricowa). Ustugi
serwisowe w ramach kontraktu obejmowaty przeglady sprzetu, konsultacje, naprawy
wraz z dostawg i wymiang cze$ci zamiennych;
- nr 320/P/2011, zawarty w dniu 1 lutego 2012 r. do dnia 9 stycznia 2014 r.,
dot. ustug serwisowych obejmujacych akcelerator Clinac 2300CD Silhouette
S/IN 918 oraz system radiograficzny On Board Imager z opcjg CBCT tego
akceleratora, za cene 388 264,88 USD netto, tj. 1297 840,39 zt — ptatng w 8 ratach
kwartalnych (plus rata koncowa). Ustugi serwisowe w ramach kontraktu obejmowaty
przeglady sprzetu, konsultacje, naprawy wraz z dostawg i wymiang czesci
zamiennych;
- nr 01/10/2012/VAR/SVC, zawarty w dniu 8 listopada 2012 r. do dnia 9 stycznia
2014 r., dot. ustug serwisowych obejmujacych: akcelerator Clinac 2300CD
Silhouette S/N 950, symulator radioterapeutyczny Acuity iX S/N 435 z opcjg
planowania leczenia 3D i z opcjg tomograficzng CBCT 20, opcje
tomoradioterapeutyczng RapidArc dla akceleratora Clinac 2300CD Silhouette
S/N 918 oraz RPM Respiratory Gating dla akceleratora Clinac 2300CD Silhouette
S/IN 918 oraz tomografu komputerowego, za cene 300 000,00 USD netto,
ti. 919073,59 zt — platng w 6 ratach. Ustugi serwisowe w ramach kontraktu
obejmowaty przeglady sprzetu, konsultacje, naprawy wraz z dostawag i wymiang
czesci zamiennych.
Podmiot realizujgcy ustugi  serwisowe w ramach powyzszych kontraktow,
tzn. Candela, byt jako dostawca sprzetu i jedyny jego serwisant, wybrany w trybie
zamowienia z wolne;j reki.

(dowod: akta kontroli str. 1022-1054)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dzialania na rzecz zapewnienia prawidtowego systemu
zbierania i rejestrowania danych o nowotworach
prowadzonych przez WK-P RN.

4.1. Centrum spetniato kryteria okreslone przez MZ w konkursach ofert na wybor
realizatorow NPZChN, zadania pn. ,Poprawa dziatania systemu zbierania
i rejestrowania danych o nowotworach”, a zlozone przez CO oferty zawieraty
wymagane dokumenty. Terminy ogtoszenia konkursow ofert, wynikow tych
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konkurséw oraz terminy podpisania przez Centrum uméw z Ministrem o realizacje
ww. zadania w latach 2009-2013, przedstawiaty si¢ nastepujgco:
- w 2009 r. - ogtoszenie konkursu: 21 kwietnia 2009 r., ogtoszenie wynikow
konkursu: 21 sierpnia 2009 r., podpisanie umowy nr 1/17/3/2009/12/936 w dniu
9 pazdziernika 2009 r. na kwote 64 000,00 zt;
-w 2010 r. — ogtoszenie konkursu: 1 kwietnia 2009 r., ogtoszenie wynikow konkursu:
brak daty ogtoszenia na stronie internetowej MZ, podpisanie umowy
nr 1/17/7/2010/12/567 w dniu 23 lipca 2010 r. na kwote 61 840,00 zt;
- w 2011 r. — ogtoszenie konkursu: 23 lutego 2011 r., ogtoszenie wynikow konkursu:
24 maja 2011 r., podpisanie umowy nr 1/17/3/2011/12/808 w dniu 30 czerwca
2011 r. na kwote 63 450,00 zt;
- w 2012 r. — ogtoszenie konkursu: 23 lutego 2012 r., ogtoszenie wynikoéw konkursu:
25 maja 2012 r., podpisanie umowy nr 1/17/3/2012/12/664 w dniu 29 czerwca
2012 r. na kwote 74 000,00 zt;
- w 2013 r. — ogtoszenie konkursu: 15 maja 2013 r., ogtoszenie wynikéw konkursu:
1 sierpnia 2013 r., podpisanie umowy nr 1/17/2/2013/12/683 w dniu 5 wrzesnia 2013
r. na kwote 74 000,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1055-1163)

4.2. W latach 2009-2013 (lll kw.) MZ przekazato CO na realizacje w ramach
NPZChN, zadania pn. ,Poprawa dziatania systemu zbierania i rejestrowania danych
0 nowotworach”, $rodki finansowe w tacznej wysokosci 296 790,00 zt, w tym:
- w 2009 r. 64 000,00 z, z czego: 61 800,00 zt na wydatki biezace i 2 200,00 zt na
wydatki majatkowe;
-w 2010 r. 61 840,00 z, z czego: 60 560,00 zt na wydatki biezace i 1 280,00 zt na
wydatki majatkowe;
-w 2011 r. 63 450,00 zt, z czego: 60 000,00 zt na wydatki biezace i 3 450,00 zt na
wydatki majatkowe;
-w 2012 r. 74 000,00 zt, z czego: 71 000,00 zt na wydatki biezace i 3 000,00 zt na
wydatki majatkowe;
-w 2013 r. (Il kw.) 33 500,00 zt, z kwoty 74 000,00 zt (45,3%) przewidzianej umowg,
z MZ na 2013 r. (na koszty majatkowe w 2013 r. przewidziano 2 000,00 zt).
Koszty realizacji poszczegolnych zadan bylty zgodne z kosztami przedstawionymi
w ofertach i umowach zawartych z Ministrem w latach 2009-2012.

(dowod: akta kontroli str. 1164-1204)

4.3. Wszystkie zadania przewidziane w umowach na lata 2009-2012 zostaty

zrealizowane i prawidlowo rozliczone. Do konca Il kwartatu 2013 r. rozliczono

33 500,00 zt z kwoty 74 000,00 zt (45,3%) przewidzianej umowg z MZ na 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1205-1230)

44. W wyniku realizacji, w ramach Programu, zadania poprawy systemu
rejestrowania nowotworéw, zorganizowane zostato Biuro WK-P RN funkcjonujace
jako integralna cze$¢ Zaktadu Profilaktyki i Promocji Zdrowia Centrum.
Dysponowato ono zapleczem technicznym i biurowym zapewniajgcym ochrone
niejawnej dokumentacji medycznej (szafy metalowe z certyfikatem klasy A
i blokadami antywlamaniowymi, zestawy komputerowe kompatybilne z siecig CO).
W biurze WK-P RN zatrudnionych byto dwéch starszych statystykéw medycznych,
ktorzy podnosili swoje kwalifikacje m.in. poprzez coroczne uczestnictwo w kursach
rejestracji nowotworow zto$liwych w  Warszawie. Dostep do programu
rejestracyjnego zostat zabezpieczony dla kazdego z nich indywidualnym loginem
i hastem, a uruchomienie komputera byto mozliwe po wprowadzeniu PIN
z indywidualnego certyfikatu dostepu. Nadzér nad ochrong danych osobowych
podczas ich przetwarzania i przesylania drogg elekironiczng, utrzymywat
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przeszkolony w tym kierunku informatyk, pracujacy pod nadzorem administratora
bezpieczenstwa informacji. WK-P RN dziafat na podstawie instrukcji funkcjonowania
zawartej w procedurze P-205. Rocznie opracowywanych byto ok. 35000 kart
zgtoszenia nowotworu  ztosliwego, na podstawie ktorych mozna byto
wyselekcjonowa¢ ponad 8 000 nowych zachorowan i ponad 5000 zgondw
z powodu chordb nowotworowych. Baza WK-P RN, po weryfikacji, zostata wigczona
w ogdlnopolski raport roczny®0. Corocznie opracowywany byt biuletyn zachorowan
I zgondw w wojewddztwie oraz dodatkowo biuletyn dot. epidemiologii nowotworéw
wybranego narzadu, w formie elektronicznej. Dane WK-P RN byty udostepniane
pracownikom Centrum oraz podmiotom zewnetrznym (35 przypadkéw w latach
2009 - | potr. 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1213-1220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwanej dalej ,ustawg o NIK®, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw realizacji uméw cywilnoprawnych przez lekarzy
zatrudnionych w Centrum, w terminach wykonywania przez nich $wiadczen
opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw Centrum.

2. Informowanie K-POW NFZ o kazdym przypadku zaprzestania udzielania
Swiadczen objetych umowami z NFZ przez komérke organizacyjng Centrum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

9 Na stronie: http.//85.128.14.124/krn.
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Bydgoszcz, dnia listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Janowski Jarostaw Wenderlich
gt. specjalista kp.
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