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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — ,Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86206 z 29 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Torunia (zwany dalej ,Urzedem”), Waty gen. Sikorskiego 8, 87-100
Torun.

Prezydentem Miasta Torunia (zwanym dalej ,Prezydentem”) od dnia 18 listopada
2002 . jest Michat Zaleski.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! ochrone mieszkancéw Torunia przed
hatasem.

Powyzszg oceng uzasadnia prawidtowy nadzér nad terminowym i zgodnym
z dyrektywg 2002/49/WE sporzadzeniem mapy hatasu oraz programu ochrony
$rodowiska przed hatasem dla miasta Torunia, zwanym dalej ,POSPH’. Zostaty
zapewnione warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony przed
hatasem. Mapy akustyczne i POSPH opracowano terminowo i zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw?. Na etapie opracowywania
programu zapewniono udziat spoteczenstwa. Mapy akustyczne oraz Program
ochrony $rodowiska przed hatasem zostaty udostepnione spoteczenstwu,
a informacje na ten temat sg dostepne na stronie internetowej Urzedu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 wprowadzeniu ustawy-Prawo ochrony srodowiska”
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1.1.1.

1.1.2.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonania zadan zwiazanych z ochrong przed
hatasem

1.1 Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony
przed hatasem

Szczegdtowq organizacie oraz tryb pracy Wydziatu Srodowiska i Zieleni Urzedu
Miasta Torunia, zwanego dalej ,Wydzialem Srodowiska” okre$lono
w Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu, zwanym dalej ,Regulaminem”,
zatwierdzonym przez Prezydenta Torunia zarzadzeniem nr 403/2009 z dnia
11 grudnia 2009 r.3

Regulamin okreslat strukture i zadania referatéw Wydziatu Srodowiska. Do zadan
realizowanych przez referat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nalezato
w szczegdInosci:

- realizacja programéw ochrony srodowiska i ochrony powietrza;

- precyzowanie warunkow korzystania ze $rodowiska, stanowionych w decyzjach
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla planowanych
przedsiewziec;

- opiniowanie projektéw plandéw zagospodarowania przestrzennego;

- wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi opracowujacymi miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego i opiniowanie zamierzeni inwestycyjnych
w zakresie ochrony $rodowiska;

- realizacja programéw ochrony srodowiska i ochrony powietrza;

- wdrozenie mapy akustycznej oraz koordynacja Programu ochrony $rodowiska
przed hatasem dla miasta Torunia;

- wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu oraz realizacja programu
ochrony Srodowiska przed hatasem.

W Wydziale Srodowiska sprawami ochrony przed hatasem zajmowat sie jeden
pracownik, ktory ponadto prowadzit postepowania w sprawie ochrony powietrza
atmosferycznego oraz emitowaniem pol elektromagnetycznych i emisjg gazéow do
powietrza. Osoba zajmujaca sie hatasem posiada wyksztatcenie wyzsze chemiczne,
studia podyplomowe z zakresu ochrony $rodowiska oraz uczestniczyta miedzy
innymi w szkoleniach:

- ,ocena i zarzadzanie hatasem w Srodowisku — mapy akustyczne” (2006 r.),

- ,ochrona $rodowiska przed hatasem” (2007 r.),

- ,0d map akustycznych do programéw ochrony przed hatasem” (2010 r.),

-,Znowelizowane wytyczne sporzadzania map akustycznych” (2011 r.) oraz

w dwoch szkoleniach, trwajacych cztery dni, dotyczacych informatycznej obstugi

mapy akustycznej Torunia.

(dowdd: akta kontroli, str. 8-30)

Prezydent 18 sierpnia 2010 r. zarzadzeniem nr 308 powotat 9 osobowy Zespot
wspomagajacy realizacje zadania pn. ,Opracowanie mapy akustycznej dla miasta
Torunia wraz z  kompleksowym  systemem do jej zarzadzania
I udostepniania na stronach internetowych Urzedu oraz programu ochrony

3 oraz zarzadzeniami nr 364/2010 z dnia 30.09.2010 r., nr 69/2012 z dnia 13.03.2012 r. i nr 124/2013 2 21.05.2013 r.
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srodowiska przed hatasem, zwany dalej ,Zespotem”. Przewodniczacym Zespotu
zostat Szczepan Burak dyrektor Wydziatu Srodowiska i Zieleni, a cztonkami byto po
dwoch przedstawicieli Wydziatu Srodowiska i Miejskiej Pracowni Urbanistycznej
oraz po jednym pracowniku z Wydziatu Geodezji i Kartografii, Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Referatu Informatyzacji, a takze Miejskiego Zarzadu Drég w Toruniu.
Do zadan Zespotu nalezato:

- przygotowanie danych i opracowanie szczegGtowego opisu przedmiotu
zamdwienia,

- przygotowanie Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamédwienia zadania (SIWZ),

- przeprowadzenie procedury zwigzanej z wytonieniem wykonawcy zadania,

- wspomaganie dziatant zwigzanych z przygotowaniem i realizacja zadania,

- kontrola postepu prac,

- nadzor nad prawidtowym rozliczeniem finansowym i terminowym zadania,

- przeciwdziatanie nieprawidtowosciom podczas realizacji zadania,

- opiniowanie poszczegdinych etapow realizacji,

- odbior koncowy opracowania wraz z rozliczeniem finansowym,

przygotowanie projektu uchwaty do zatwierdzenia programu przez Rade Miasta
Torunia.

Powotany przez Prezydenta Zespdt funkcjonowat i uczestniczyt na etapie

przygotowania i odbioru pracy zleconej od wykonawcy, tj. mapy hatasu oraz

POSPH. Na etapie odbioru zlecenia Zespdt nie korzystat z pomocy specjalistow

Z zewnatrz.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-33; 180)

1.2 Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed
hatasem, w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Prezydent 13 lipca 2012 r. przekazat w wersji elektronicznej ,Mape akustyczng
miasta Torunia” Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.
Po wydaniu przez Ministra Srodowiska rozporzadzenia z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
Srodowisku4, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomdéw hatasu” zlecono wykonanie ponownie, z terminem do
dnia 10 marca 2013 r. mapy akustycznej dla Torunia uwzgledniajacej nowe poziomy
hatasu. Po dostosowaniu mapy akustycznej do nowych norm hatasu mapy tej nie
przestano  wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska i panstwowemu
wojewddzkiemu inspektorowi  sanitarnemu. Dyrektor Wydziatu  Srodowiska
Szczepan Burak wyjasnit, ze cyt. ,zgodnie z ustawg Prawo ochrony Srodowiska
Prezydent miat obowigzek opracowania mapy akustycznej do 30 czerwca 2012 r.
i niezwfocznego przekazana odpowiednim organom , co zosStato wykonane. Z art.
120 ww. ustawy nie wynika, ze po zmianie , wynikajgcej ze zmiany rozporzgdzenia
norm hatasowych przez Ministra Srodowiska dotyczacych norm hatasu drogowego
i tramwajowego byt obowigzek ponownego przekazania map. (...)Wcze$niej
otrzymywali$my pisma z GIOS o koniecznosci przekazania map akustycznych
po wykonaniu w terminie do konca czerwca 2012 r. Po nowelizacji rozporzgdzenia
dotyczgcego norm hatasowych nikt nie zwracat sie do nas o przestanie aktualizacji
map. W dniu 7 listopada wysfano zaktualizowang mape do organow wymienionych
w art. 120 POS”. Uchwala Rady Miasta Torunia nr 536/13 z dnia 23 maja 2013 r.

4Dz.U.z2012r., poz. 1109



Ocena czastkowa

przyjeto ,Program ochrony S$rodowiska przed hatasem dla miasta Torunia”,
a 7 czerwca 2013 r. zostat on ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

W dniu 20 czerwca 2013 r. program ten zostat przekazany Zarzadowi Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, a 13 lipca 2013 r. Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, zwanym dalej ,GIOS’, informujac jednoczesnie o udostepnieniu
spofeczenstwu informacji o Srodowisku i jego ochronie na portalu internetowym:
www.mapaakustyczna.um.torun.pl.

(dowod: akta kontroli, str. 37-44;179-183)

1.2.2. W ramach nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych ochrony przed hatasem zostat
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sporzadzony harmonogram prac dla podmiotu zewnetrznego wykonujgcego mape
akustyczng Torunia, ktory zobowigzywat do przedstawiania co 3 miesigce
sprawozdania z postepu prac nad projektem. Z analizy sprawozdan wynika, m. in.,
ze w kwietniu 2011 r. wykonane =zostaly zdjecia lotnicze, w czerwcu
i lipcu 2011 r. wykonywano pomiary natezenia ruchu drogowego w 292 punktach
oraz uzgodniono liste 81 zaktaddéw przemystowych i obiektéw handlowych
uwzglednionych przy tworzeniu mapy hatasu przemystowego. W pazdzierniku
2011 r. odbyto sie w Urzedzie spotkanie, na ktérym przekazane zostaty wyniki
opracowania numerycznego terenu oraz trojwymiarowego modelu zabudowy, ktére
zamawiajacy zaakceptowat 16 grudnia 2011 .

(dowdod: akta kontroli, str. 45-49)

Stosownie do art. 68-69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.5 o finansach publicznych
Prezydent zarzadzeniem nr 284 z dnia 19 lipca 2010 r6. zapewnit funkcjonowanie
w Urzedzie kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 9 Procedur zarzadzania ryzykiem raz
w roku, w terminie do 15 lutego dokonuje sie identyfikacji i oceny ryzyka. Wsréd
zadan umieszczono zadanie monitoring Srodowiska, w ramach ktbrego
zaplanowano realizacje mapy akustycznej. Przyjeto zatozenie, Ze niskie jest
prawdopodobienstwo ryzyka w zwigzku z tym, ze $rodki na wykonanie mapy
akustycznej zostaty w budzecie zabezpieczone, a umowa zawarta i wykonana.

(dowdd: akta kontroli, str. 184-208)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’, organizacje wykonania zadan przez
Urzad zwigzanych z ochrong $rodowiska przed hatasem.

2. Sporzadzenie i udostepnianie mapy akustycznej
2.1. Terminowos$¢ sporzadzenia mapy akustyczne;

Stosownie do art. 14 ust.1 pkt 1 ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, dla miast powyzej 100.000 mieszkancéw mapy akustyczne nalezato
opracowac do 30 czerwca 2012 r., a w terminie do 30 czerwca 2013 r. uchwali¢
program ochrony $rodowiska przed hatasem. Mapy akustyczne dla Torunia wraz
z kompleksowym systemem do jej zarzadzania i udostepniania na stronach

5Dz. U.z2013 r. poz. 885, ze zm.
6 Zmienione zarzadzeniem Prezydenta nr 83 z dnia 17 marca 2011 r.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.


http://www.mapaakustyczna.um.torun.pl/
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internetowych Urzedu zostaty przekazane i protokolarnie przyjete 27 kwietnia 2012
r., a POSPH 27 maja 2013 r. Laczny koszt wykonania wynosit 587.000,00 zt netto
(722.010,00 zt brutto) i byt zgodny z zawartymi przez Prezydenta w dniach 23
marca 2011 r. (567.000,00 zt netto) oraz 14 lutego 2013 r. (20.000,00 zt netto)
umowami z wykonawcg na ,opracowanie mapy akustycznej miasta Torunia wraz z
kompleksowym systemem do jej zarzadzania i udostepniania na stronach
internetowych Urzedu oraz opracowania programu ochrony Srodowiska przed
hatasem dla terenow, na ktorych poziom hatasu, bedzie przekraczat poziom
dopuszczalny”.

(dowdd: akta kontroli str.50-65; 166-168)

2.2. Wybor wykonawcow mapy akustycznej i realizacja zamowien

2.2.1. Zamawiajacy okreslit w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, ze o

udzielenie zamdwienia publicznego w przetargu nieograniczonym mogg ubiegac sie

wykonawcy, ktorzy wykonali w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia

postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest

krotszy — w tym okresie co najmniej dwie ustugi odpowiadajace swoim rodzajem i

warto$cig ustugom stanowigcym przedmiot zaméwienia, 1j.: zawierajace:

- opracowanie map akustycznych dla miast o wielkosci mieszkancéw, co najmnie]
100 tys., uwzgledniajgce co najmniej trzy rodzaje zrodet hatasu: drogowy,
szynowy i przemystowy, zgodnie z Dyrektywg 2002/49/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku8, zwang
dalej ,Dyrektywg 2002/49/WE”,

- wykonanie programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miast o iloSci
mieszkancdw co najmniej 100 tys. zgodnie z Dyrektywa 2002/49/WE,

- zaprojektowanie (wykonanie i wdrozenie) portalu internetowego w miastach
0 ilosci mieszkaricow co najmniej 100 tys., bedacych czescig miejskiego systemu
informaciji przestrzennej, na ktorych publikowane sg mapy akustyczne.

W zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami

zdolnymi do wykonania zaméwienia Zamawiajacy nie stawiat zadnych wymagan.

Wykonawca stosownie do zapiséw pkt. 3.6 SIWZ cyt. ,mozZe polegac¢ na wiedzy

i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania

zamowienia lub zdolnoSciach finansowych innych podmiotdw, niezaleznie od

charakteru prawnego faczgcych go z nim stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji
zobowigzany byt udowodni¢ zamawiajgcemu, iz bedzie dysponowat zasobami
niezbednymi do realizacji zamowienia, w szczegolnosci przedstawiajgc w tym celu
pisemne zobowigzanie tych podmiotow do oddania mu do dyspozycji niezbednych
zasobow na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamowienia”. \Wykonawca
zobowigzany byt do posiadania polisy potwierdzajacej, ze ubezpieczony jest od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na

kwote nie mniejszg niz 200.000 zt. Kryterium oceny ztozonych ofert byta w 100%

cena.

(dowdd: akta kontroli, str. 66-96)

8Dz. U. We L 189 z dnia 18.07.2002 r.
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Przy sporzadzaniu SIWZ korzystano z wytycznych do opracowania map
akustycznych, wydanych przez GIOS, miedzy innymi w zakresie zalecanych modeli
oceny hatasu, charakterystyki kompletu danych wejSciowych niezbednych
do sporzadzenia mapy, pomiarow terenowych, co zostato szczegétowo ujete
w zatgczniku nr 1 do SIWZ. Wymagano od wykonawcy opracowania zawierajacego
syntetyczne informacje dotyczace mapy akustycznej miasta Torunia, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych ujetych w mapach akustycznych oraz ich uktadu
I sposobu prezentacji®, a takze uregulowaniami wynikajacymi zatacznika IV do
Dyrektywy 2002/49/WE.
We wzorze umowy na realizacje zamowienia publicznego na sporzadzenie mapy
akustycznej byly zapisy dotyczace:
- danych wejéciowych i mozliwos¢ ich weryfikacji przez zamawiajacego,
- akceptacji przez zamawiajacego punktow pomiaru natezenia hatasu,
- formy opracowania dokumentacji (papierowa i elektroniczna).
Wzdr umowy w § 6 ust. 2 zawierat zapis zobowigzujacy wykonawce do dokonania
korekt map akustycznych, w terminie nie pozniej niz 7 dni od daty pisemnego
zgtoszenia wady lub w innym terminie, jezeli strony dokonajg takich pisemnych
uzgodnien.

(dowdod: akta kontroli, str. 66-100)

Wyboru wykonawcy mapy akustycznej dokonano 4 marca 2011 r. w wyniku
udzielenia zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Do przetargu ztozono
4 oferty o wartosci od 499.000 zt do 982.770 zt. Wybrano oferte firmy SECTEC
A. N., z Gdanska, zwang dalej ,SECTEC" za kwote  697.410,00 z.
Wykonawca w wykazie wykonanych ustug przedstawit wykonanie map
akustycznych i Programéw ochrony $rodowiska przed hatasem dla Bydgoszczy,
Gdyni i Olsztyna dotgczajac do oferty przetargowej referencie wystawione za
wykonanie ww. map i POSPH dla innej spotki. Do oferty dotaczono zobowigzanie
innej spdtki, ktéra w przypadku wybrania oferty SECTEC zobowigzata sie do
udostepnienia swojej wiedzy, do$wiadczenia, potencjatu technicznego oraz oséb
zdolnych do wykonania zamdwienia w celu realizacji przedmiotu zamowienia
I wystgpienia jako podwykonawca w zakresie prac zwigzanych z opracowaniem
mapy akustycznej oraz POSPH dla Torunia.
Prezydent Torunia 23 marca 2011 r. zawart umowe z firmg SECTEC
na opracowanie mapy akustycznej miasta Torunia i programu ochrony Srodowiska
przed hatasem dla terendw, na ktérych poziom hatasu, bedzie przekraczat poziom
dopuszczalny, z terminem wykonania zadania do 31 marca 2013 r.

Po wydaniu przez Ministra Srodowiska rozporzadzenia z 1 pazdziernika
2012 r. w sprawie dopuszczalnych poziomédw hatasu (obowigzujacego od
23.10.2012 r.) Dyrektor Wydziatu Srodowiska zlozyt do Prezydenta wniosek
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w  trybie
zamOwienia z wolnej reki z przeznaczeniem na zadanie kwoty do 25.000 zt
Przedmiotem zamdwienia bylo wykonanie zamdwienia dodatkowego, nieobjetego
zamdwieniem podstawowym na wykonanie ,Mapy akustycznej miasta Torunia oraz
POSPH, polegajacego na sporzadzeniu

- map terendw zagrozonych hatasem drogowym, kolejowym i tramwajowym,
pokazujacych przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwieku w przedziatach
przekroczen,

9Dz. U. Nr 187, poz. 1340



- map rozkladu przestrzennego wartosci wskaznika M dla hatasu drogowego,
kolejowego i tramwajowego osobno dla wskaznikéw oceny Lown, Ln,

- mapy obszaréw cichych,

- przypisania nowych dopuszczalnych pozioméw hatasu do mapy wrazliwosci
hatasowej obszaréw,

- aktualizacji arkuszy sprawozdawczych i map dla KE w zakresie hatasu drogowego,
kolejowego i tramwajowego,

- aktualizacji portalu internetowego,
- aktualizacji czesci opisowej i graficznej mapy akustycznej miasta Torunia.

W dniu 8 lutego 2013 r. SECTEC przestat oferte na wykonanie zadania za kwote
33.000 zt netto (45.090 zt brutto). W wyniku prowadzonych 12 lutego 2013 r.
negocjaciji ustalono wykonanie zadania za kwote 20.000 zt netto (24.600 zt brutto).

Prezydent 14 lutego 2013 r. zawart z SECTEC umowe nr 1/MT/2013 na
wykonanie zamowienia dodatkowego, nieobjetego zamoéwieniem podstawowym
w umowie nr 1/MT/2011 z dnia 23 marca 2011 r., ustalajagc wynagrodzenie
ryczattowe za kwote 24.600 zt brutto, z terminem wykonania zadania do dnia
10 marca 2013 r., co bylo zgodne z harmonogramem umowy pierwotnej, ktorej
zakonczenie okreslono na 31 marca 2013 r.

Urzad 28 grudnia 2012 r. ztozyt wniosek do Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, zwanego dalej ,FOSIGW’
0 przyznanie dotacji na aktualizacje mapy akustycznej dla Torunia w wysokosci
22500 zt. Prezes FOSIGW poinformowat Urzad, ze wniosek rozpatrzono
negatywnie z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-178)

2.2.3. Wydziat Geodezji i Kartografii Urzedu udostepnit nieodptatnie Wydziatowi
Srodowiska warstwy tematyczne mapy ewidencyjnej (dziatki, budynki, ulice, bez
urzadzen podziemnych) z geoportalu Miasta Torunia. Udostepnienie miato na celu
opracowanie mapy akustycznej zintegrowanej z systemem informacji przestrzenne;
Torunia. Wydziat Srodowiska udostepnit nieodpatnie, zgodnie z ustawa z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej'© ww. dane wykonawcy
zadania opracowujgcego mape akustyczng. W ramach nadzoru nad realizacjq
zadan dotyczacych ochrony przed hatasem zostat sporzadzony harmonogram prac
dla firmy wykonujacej mape akustyczng Torunia. Ponadto wykonawca zobowigzany
zostat do przedstawiania co 3 miesigce sprawozdania z postepu prac nad
projektem.

Z analizy sprawozdan wynika, m. in., ze w kwietniu 2011 r. wykonane zostaty
zdjecia lotnicze, w czerwcu i lipcu tego roku wykonywano pomiary natezenia ruchu
drogowego w 292 punktach oraz uzgodniono liste 81 zaktadow przemystowych i
obiektéw handlowych uwzglednionych przy tworzeniu mapy hatasu przemystowego.
W pazdzierniku 2011 r. odbyto sie w Urzedzie spotkanie, na ktérym przekazane
zostaty wyniki opracowania numerycznego terenu oraz trojwymiarowego modelu
zabudowy, ktére zamawiajacy zaakceptowat w dniu 16 grudnia 2011 r. Do 31 marca
2012 r. SECTEC opracowat mape akustyczng miasta Torunia, system do

10Dz. U. Nr 76, poz. 489 ze zm.
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zarzadzania mapg akustyczng oraz w dniach 14-16 marca 2012 r. przeszkolit
pracownikéw Urzedu. W dniu 27 maja 2013 r., tj. po podjeciu uchwaty przez Rade
Miasta Torunia w sprawie przyjecia programu ochrony Srodowiska przed hatasem,
zgodnie z § 3 ust. 4.2 umowy dokonano odbioru koncowego zadania bez
zastrzezen. Do odbioru Programu nie zaangazowano innych stuzb w tym np. WIOS.

(dowdod: akta kontroli, str. 45-49; 101-178; 305-308)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Zgodno$é mapy akustycznej z uregulowaniami POS

Wykonana przez SECTEC mapa akustyczna miasta Torunia spetniata wymagania
wynikajace z rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowego
zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu
prezentacji''. Mapa akustyczna nie réznila sie od wymagan wynikajacych
z ww. rozporzgdzenia i zawierata:
1) cze$¢ opisowq, w ktdrej sktad wehodza;:

a) informacje wprowadzajace,

b) wynikowe zestawienia tabelaryczne, tréjwymiarowe widoki fragmentéw map
hatasu oraz podsumowanie i wnioski,

2) czes¢ graficzng, na ktorg sktadajg sie mapy akustyczne.

Zamieszczono w POSPH oszacowanie liczby ludnosci zamieszkatej na obszarach,
na ktorych przewiduje sie realizacje dziatan w zakresie ochrony Srodowiska przed
hatasem oraz narazonej na ponadnormatywny hatas przed zastosowaniem tych
dziatan oraz po ich zastosowaniu. Analizy rozktadu hatasu przy elewacjach
budynkéw prowadzone byly na wysokosci 4 m zgodnie z metodykg dla catego
miasta. Dokonano réwniez analizy rozktadu hatasu na elewacji dla przyktadowych
przekrojow akustycznych budynkdw na roznych wysokosciach.

(dowod: akta kontroli, str. 180; 209-304; 309-318)

2.3. Udostepnianie mapy akustycznej

Mapa akustyczna miasta Torunia jest zintegrowana z systemem informacii
przestrzennej miasta i zostata udostepniona spoteczenstwu pod adresem
;mapa.um.torun.pl” jednocze$nie funkcjonuje réwniez na odrebnym portalu
internetowym administrowanym przez Wydziat Informatyki Urzedu pod adresem
http://mapaakustyczna.um.torun.pl.

" Dz. U. Nr 187, poz. 1340
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Udostepniono w przegladarce tacznie 18 map, w tym:

e mape hatasu drogowego, kolejowego, tramwajowego i przemystowego
Lowni L,

e mape przekroczen poziomdw dopuszczalnych hatasu drogowego,
kolejowego, tramwajowego i przemystowego Lownii L,

e mape wrazliwosci,
ortofotomape.

Prezydent Torunia, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 120 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'? przekazat w wersji
elektronicznej ,Mape akustyczng miasta Torunia” w dniu 29 czerwca 2012 r.
Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Paristwowemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi  Sanitarnemu i Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy. W dniu 7 listopada 2013 r. wystano zaktualizowang mape do
organéw wymienionych w art. 120 POS”.

(dowdd: akta kontroli, str.34-36; 181-183; 209-306)

2.4, Stan akustyczny srodowiska w miescie

Obszary zagrozone nadmiernym hatasem zostaly wyznaczone dwukrotnie,
tj. wedtug norm wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku's, zwanego
,fozporzadzeniem z 14 czerwca 2007 r. w sprawie hatasu”, a w wyniku wydania
rozporzadzenia z 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw
hatasu, opracowano je ponownie. Zmiana norm hatasu wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika 2012 r. spowodowata,
Ze z zagrozonych nadmiernym hatasem drogowym na dzien jest 28.160 osab, tj. ok.
14% mieszkacow Torunia, po przyjeciu nowych norm hatasu zagrozonych jest
juz tylko ok. 2.910 mieszkancow, tj. 1,4 %.

Wyniki mapy akustycznej jednoznacznie wskazuja, ze gtownym zrodiem zagrozen
klimatu akustycznego jest hatas drogowy, nastepnie przemystowy, kolejowy,
a w najmniejszym stopniu tramwajowy. Wedtug norm rozporzadzenia z 14 czerwca
2007 r. w sprawie hatasu wynikato, ze ok. 14% mieszkacow Torunia (28.160 osdb)
narazonych jest na hatas drogowy przekraczajacy ustalone warto$ci dopuszczalne
okre$lone wskaznikiem Lawn , lecz niespetna 0,45% (880 oséb) na przekroczenia
wieksze niz 10 dB. Z analiz wynika, ze prawie 0,5% mieszkaficow narazonych jest
na hatas przemystowy przekraczajacy ustalone wartosci dopuszczalne okreslone
wskaznikiem Lown i 1,3% okreslonych wskaznikiem Ly, Najwiekszym zrédiem
hatasu w Toruniu jest hatas drogowy oraz przemystowy. Na hatas drogowy
okre$lony wskaznikiem Lpwn powyzej 55dB narazonych jest 157.400 oséb, f{.
78,81% mieszkancow, a na hatas powyzej 75 dB 1100 0sdb (0,55% mieszkancow).
Dla wskaznika Ln powyzej 50 dB narazonych jest 107.700 oséb, tj. 53,92%
mieszkacow, a  powyzej 70 dB 100 oséb (0,05% mieszkancow) Na hatas
przemystowy okreslony wskaznikiem Lown powyzej 55dB narazonych jest 6.400
0sob, tj. 3,20% mieszkancow, a dla wskaznika Ln powyzej 50 dB narazonych jest
300 osdb, tj. 0,15% mieszkancoéw. Ponowne przeliczenie obszaréw zagrozonych
nadmiernym hatasem, po przyjeciu norm wynikajacych z rozporzadzenia z 1

2Dz. U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
13Dz. U Nr120, poz. 826 ze zm.
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pazdziernika 2012 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu spowodowato, ze
nadmiernym hatasem drogowym (wskaznik Lown) zagrozonych jest ok. 1,4 %
(2.910) mieszkancéw , a niespetna 0,12% (250 oséb) na przekroczenia wieksze niz
10 dB. Z analiz wynika, ze ok. 0,5% (890) mieszkafcow narazonych jest na
ucigzliwo$ci powodowane hatasem przemystowym w dzien i 1,3% (1247) w nocy
(okreslone wskaznikiem Ln). W opracowaniu mapy akustycznej miasta Torunia
podano jedynie ogdlne wnioski i zalecenia, ktére majg by¢ pomocne przy
opracowaniu programu dziatan naprawczych. Jako istotng role w redukcji hatasu
drogowego podano m. innymi: ograniczenie predkosci ruchu, ograniczenia dla ruchu
pojazddéw ciezarowych (wyprowadzenie ze strategicznych obszarow miasta),
remonty ulic, stosowanie ,cichych” nawierzchni drog, na ktorych predkosé
samochoddw przekracza 50 km/h, ekrany akustyczne, waty ziemne, pasy zwarte;
Zieleni i ochronnej o minimalnej szerokosci 100 m, nowoczesna organizacja ruchu
(IST-Inteligentne Systemy Transportowe).

(dowdd: akta kontroli, str. 209-304; 319-322)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Opracowanie i udostepnianie programu ochrony
srodowiska przed hatasem

3.1. TerminowoS¢ opracowania programu ochrony sSrodowiska
przed hatasem

Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Torunia, zwany dalej
,POSPH” zostat sporzadzony w terminie okrelonym w dyrektywie 2002/49/WE,
a Rada Miejska Torunia, zwana dalej ,Radg” w dniu 23 maja 2013 r. podjeta
uchwate nr 536/2013 w sprawie przyjecia POSPH

(dowdd: akta kontroli, str. 41-44; 309-318)

3.2. Program ochrony srodowiska przed hatasem

3.2.1. Zatwierdzony przez Rade POSPH spetniat wymogi wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony srodowiska
przed hatasem'#. POSPH opracowany przez SECTEC zawierat m. innymi,

e Podanie naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku wraz
z podaniem zakresu naruszenia.

e Organy administracji wiasciwe w sprawach wydawania decyzji
zmierzajacych do osiggniecia celdéw programu.

¢ Monitorowanie programu.

e Analize materiatow, dokumentow i  publikacji  wykorzystanych
do opracowania programu.

e Analizy efektywnoSci ekologicznych i ekonomicznych  rozwigzan
antyhatasowych.

e Harmonogram realizacji poszczegélnych zadan (propozycja realizacji
Programu do 2019 r. zakladata redukcje liczby ludno$ci narazonej na
ponadnormatywny hatas).

(dowdd: akta kontroli, str. 309-318)

14Dz. U.Nr 179, poz. 1498
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3.2.2. Dla POSPH w Toruniu nie przeprowadzono oceny oddziatywania
na $rodowisko. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w dniu 26
lutego 2013 r. po rozpatrzeniu wniosku dyrektora Wydziatu Srodowiska Urzedu z 11
lutego 2013 r., dziatajac na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko'5, zwanej dalej ,UIS” odstapita od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Wniosek z Wydziatu Srodowiska zostat sporzadzony
na trzy dni przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych, ktére trwaty w okresie od
14 lutego do 8 marca 2013 r. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w
Bydgoszczy pismem z 12 marca 2013 r. uzgodnit mozliwos¢ odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla POSPH.
(dowaod: akta kontroli, str. 323-335)

3.3. Konsultacje spoteczne programu ochrony srodowiska przed
hatasem i udostepnianie tego programu

3.3.1. Projekt POSPH w okresie od 14 lutego do 8 marca 2013 r., zostat
udostepniony mieszkarnicom Torunia w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowe;
www.konsultacje.torun.pl lub www.torun.pl w celu zapoznania sie z projektem oraz
wniesienia uwag dotyczacych przyjetych w nim rozwigzan, a takze wiasnych
propozycji odno$nie ograniczenia negatywnego oddziatywania hatasu na
srodowisko. Na zakonczenie udziatu spoteczenstwa w konsultacjach w dniu 7 marca
2013 r. zorganizowano spotkanie otwarte dla mieszkaricow Torunia, podczas
ktérego zaprezentowano zatozenia POSPH, oméwiono dotychczasowe uwagi i
wnioski wniesione przez mieszkancow. W trakcie konsultacji spotecznych wptynety
tacznie 44 uwagi i wnioski. Wszystkie zostaty poddane analizie pod katem
mozliwosci uwzglednienia w POSPH, w wyniku czego 16 uwag i wnioskow
uwzgledniono w czesci lub w cato$ci, np. po ponownym przeanalizowaniu zakresu
budowy ekranéw akustycznych, w tym parametréw ruchu zdecydowano o rezygnacii
z budowy ekranu akustycznego w rejonie ulic Diugiej i Legionéw . Ponowna analiza
potwierdzita zasadno$¢ ich budowy wzdtuz ul. Olsztyrskiej oraz ul. Broniewskiego.
(dowdd: akta kontroli, str. 336-355)
3.3.2. Zrealizowano obowigzek wynikajacy z art. 120 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska w zakresie przekazania Wojewoddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska POSPH niezwlocznie po jego uchwaleniu.
(dowdd: akta kontroli, str.34-39)

3.3.3. POSPH zostat udostepniony mieszkaricom Torunia w siedzibie Urzedu oraz

na stronie internetowej www.torun.pl w celu zapoznania si¢ z Programem.

(dowdd: akta kontroli, str.305-306; 309-318)

3.4. Przyjete w programie ochrony Srodowiska przed hatasem

rozwigzania w zakresie ograniczenia hatasu.
34.1. W POSPH przewidziano nastepujace rozwiazania do ujecia w planach
zagospodarowania przestrzennego dla terendw zagrozonych hatasem:

5 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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o W strefach udokumentowanych przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu
wprowadzenie stosownych $rodkéw ochrony przed hatasem dla istniejgce;
lub projektowanej zabudowy o funkcje podlegajaca ochronie.

e Stosowanie  zasad  strefowania w  odniesieniu  do  terenéw
niezagospodarowanych.

e W przypadku ograniczonych mozliwosci technicznych i organizacyjnych
redukcji hatasu przy uwzglednieniu  uwarunkowan  funkcjonalnych
i ekonomicznych - rozwazenie mozliwoSci zmiany przeznaczenia terenow
lub ich cze$ci z funkcji mieszkaniowej na ustugowa.

e W nowych obszarach mieszkalnych, wszedzie gdzie to mozliwe
i uzasadnione finansowo projektowanie sieci drogowo - ulicznej jako terendw
ruchu spokojnego.

3.4.2. Przy planowaniu w programach remontéw, modernizacji lub inwestycji
dotyczacych infrastruktury  drog proponowano rozwigzania zmierzajgce do
ograniczenia hatasu u zrddet, poprzez zastosowanie ,cichych” nawierzchni
drogowych. W zwigzku z niewystepujacymi  przekroczeniami dopuszczalnych
pozioméw hatasu w $rodowisku dla hatasu tramwajowego nie proponowano
w POSPH zadnych rozwiazan ograniczajacych hatas z pojazdéw tramwajowych.
Wszystkie inwestycje w infrastrukture transportowg, o ile wymagajq tego przepisy,
podlegaja ocenie oddziatywania na srodowisko. Jako wariant najkorzystniejszy dla
érodowiska kazdorazowo w POSPH zapisano wybor wariantu obejmujacego
modernizacje nawierzchni lub wybudowanie nowej drogi z zastosowaniem tzw.
cichych nawierzchni (SMA), za§ w przypadku modernizacji/budowy tras
tramwajowych przewiduje sie réwniez zastosowanie cichego torowiska np. torowiska
na plycie wegierskiej z zastosowaniem wibroizolatorow. Odno$nie hatasu
kolejowego w POSPH ujeto planowane dziatania inwestycyjne zarzadcy linii
kolejowej polegajace na poprawie stanu technicznego linii kolejowej nr 18 Kutno-Pita
na odcinku Torun-Bydgoszcz (rewitalizacja linii kolejowej — w tym poprawa stanu
technicznego torowiska, ktéra spowoduje ograniczenie poziomu hatasu o 5 dB).
3.4.3. Projektujac zastosowanie ekranéw akustycznych nie okreslano szczegétow
architektonicznych. We wskazanych lokalizacjach (ul. Olsztyriska, ul. Broniewskiego
w Toruniu) zalecono zastosowanie ekranéw akustycznych, nie przesadzajac o ich
rodzaju (powinny to by¢ ekrany odbijajaco-pochtaniajace). Lokalizacje te wynikaty
z propozycji Miasta, uwzgledniono réwniez czesciowo uwagi i wnioski zgtaszane
przez mieszkaficow  Dyrektor Wydziatlu Srodowiska wyjasnit m. innymi,
Ze zastosowanie konkretnych technologii nie jest mozliwe na etapie programowania
— powinno to by¢ przedmiotem analizy na etapie projektowania danej inwestycji,
z uwzglednieniem oceny oddziatywania na srodowisko. Dlatego, o ile szczegotowe
analizy wykazg zasadno$¢, mozliwe jest wybudowanie zielonego ekranu
akustycznego. W obu powyzszych lokalizacjach nie jest natomiast mozliwe
zastosowanie watow ziemnych ze wzgledu na brak rezerwy terenu. Wykluczona jest
takze budowa tunelu — ze wzgledéw technicznych (infrastruktura podziemna)
i finansowych. Bariery z rodlinnosci mogg by¢ zastosowane jako rozwigzanie
towarzyszace, w celu ograniczenia negatywnego wptywu architektoniczno-
urbanistycznego ekranu na miasto.

(dowdd: akta kontroli, str.356-362)
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i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Biorac pod uwage oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
oczekuje przedstawienia informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia ..... listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Emil Wojak Jarostaw Wenderlich
gt. specjalista k.p.

6 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”
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