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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci' wykonanie budzetu
panstwa w 2012 roku w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Kontrola obejmowata 2012 rok i zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim (zwanym dalej ,Urzedem”),
Wojewddzkim Inspektoracie Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Bydgoszczy (dalej
,WIJHARS”), Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (dalej ,WIORIN"),
Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii (dalej ,WIW”).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 85/04 (122.770 tys. zt) zostaty
zrealizowane w 119,7% i byly rzetelnie ewidencjonowane. Prawidtowo zaplanowano oraz w sposob
celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa, ktére w 2012 r. w skontrolowanej czesci
budzetowej wyniosty 1.677.974,6 tys. zt. Na obnizenie oceny wptyw miata negatywna ocena Urzedu
obstugujacego Wojewode (dysponenta Ill stopnia) w zakresie realizacji wydatkéw z wykorzystaniem
procedur okre$lonych w ustawie prawo zamowien publicznych3 (pzp), a takze uwagi dotyczace
celowosci dokonania jednego wydatku przez tego dysponenta. Ocena zostata sformutowana réwniez
na podstawie badan ksigg rachunkowych, ktére prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Na obnizenie powyZzszej oceny wptyw miaty rowniez uwagi NIK
odnos$nie skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji gospodarczych u dwoch dysponentdw Il stopnia, a takze niesporzadzenie planu
finansowego i uwagi dotyczace stosowanego systemu ksiegowo$ci komputerowej w jednej ze
skontrolowanych jednostek.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty ujete w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do Informaciji, a ocena ogoina zostata
sformutowana na podstawie kalkulacji oceny zawartej w zataczniku nr 6 do Informacii.

Synteza
Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za 2012 r. sporzadzone przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, Urzad, WIW, WIORIN i WIJHARS.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych w Urzedzie oraz WIJHARS. System rachunkowo$ci i wiarygodnosS¢ ksiag
rachunkowych w WIORIN i WIW oceniono pozytywnie.

Oceny sformutowano na podstawie:
— badania funkcjonowania systemdw rachunkowo$ci i ksiegowo$ci komputerowe;,

— przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 ., poz. 273).
8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.).
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badania tacznie proby 522 dowoddw ksiegowych (od 61 do 240 w poszczegoinych jednostkach)
0 tacznej wartosci 10.176,5 tys. zi4.

Nieprawidtowosci wptywajace na wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych dotyczyty:

zakwalifikowania wydatkéw do niewtasciwego paragrafu®,
niesprawdzenia dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznymé,

dokonywania ptatnosci przed sprawdzeniem dowoddw ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym, zadekretowaniem i zatwierdzeniem do zapfaty’, co naruszato zapisy § 15 ust. 2
Polityki rachunkowos$ci Urzedu.

Nieprawidtowosci wptywajace na zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci dotyczyty:

btedéw formalnych zapiséw w dzienniku dotyczacych: daty dowodu ksiegowego8 oraz braku opisu
operacji, czym naruszono odpowiednio art. 24 ust 3 ustawy o rachunkowosci (uor)'0 oraz art. 23
ust. 2 pkt 3 tej ustawy,

niezamieszczania na dowodach ksiegowych wskazania miesigca zakwalifikowania dokumentu do
ujecia w ksiegach rachunkowych, co naruszato przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz zapisy § 16
ust. 1 pkt 6 Polityki rachunkowos$ci Urzedu.

Nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania systemu rachunkowosci dotyczyty:

niewprowadzenia w Urzedzie do Zaktadowego Planu Kont (ZPK) oraz nie stosowania konta ,976 —
Wzajemne rozliczenia pomiedzy jednostkami”, pomimo iz taki obowigzek wynikat z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'!, zwanym dalej ,rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2010 r.”,

nieuwzglednienia zmian do zasad funkcjonowania: konta ,080 Srodki trwate w budowie
(inwestycje)"12 oraz ,750 Przychody finansowe™'3 wprowadzonych ww. rozporzadzeniem Ministra
Finansdw,

niedostosowania zapisow pomiedzy ZPK stanowigcym zatgcznik do Polityki rachunkowosci
Urzedu, a Planem Kont na 2012 r. bedacym wydrukiem z ksiegowego systemu komputerowego 4,
co stanowito naruszenie zapiséw § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5lipca 2010r.,

komputerowy system ksiegowy w WIJHARS uniemozliwiat wprowadzenie daty dokonania operacii
gospodarczej, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 1 uor,

429 dowoddéw o wartosci 6.396,3 tys. zt wybranych zostato metodg monetarna, 93 dowodéw o wartosci 3.780,2 tys. zt dobrano
metodami niestatystycznymi.

W Urzedzie w 2 przypadkach na taczng kwote 18.823,40 zt.

W Urzedzie w 2 przypadkach na taczng kwote 73.765,59 zt.

W Urzedzie w 4 przypadkach na taczng kwote 323.022,48 zt.

W WIW w 5 przypadkach na faczng kwote 20.621,74 zt.

W Urzedzie w 1 przypadku na kwote 7.127,85 zt.

Ustawa z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330).

Dz. U. 22013, poz. 289.

W Urzedzie.

W WIJHARS.

W komputerowym systemie finansowo-ksiegowym Urzedu w Planie kont na 2012 rok nie ujeto konta ,073” Odpisy aktualizujace
dtugoterminowe aktywa finansowe, ktére to konto zostato zawarte w ZPK w Polityce rachunkowo$ci, natomiast w ZPK stanowigcym
zatgcznik do Polityki rachunkowosci nie ujeto konta ,999 - Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, na ktérym to koncie
dokonywano zapiséw operacji w komputerowym systemie ksiggowym.
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— nieokreslenia w polityce rachunkowo$ci WIJHARS odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich
zakupow na kontach rozrachunkowych.

Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz Urzedu, WIW, WIORIN, WIJHARS
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Dochody uzyskane w czesci 85/04 w 2012 r. wyniosty 146.906,5 tys. z}, co stanowito 119,7% kwoty
zaplanowanej (122.770,0 tys. zt) oraz 105% dochodéw z 2011 r. (139.925,2 tys. zt). Najwigkszy udziat
w dochodach wynoszacy 42,9% stanowity dochody uzyskane z tytutu realizacji zadan zlecanych j.s.t.
(63 049,5 tys. zt) w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami oraz dochody wynoszace
25,2% uzyskane z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych (37 108,0 tys. zt)
w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie.

Realizacja planu dochodéw w 2012 r. skontrolowanych dysponentéw Il stopnia przedstawiata sie
nastepujaco:

- Urzad zrealizowat dochody w kwocie 43.949,6 tys. zt stanowigcej 95,9% planu (45.832,0 tys. zt)
w wyniku zmniejszenia wptat dokonywanych przez osoby ukarane mandatami karnymi oraz nizszg
kwotg mandatow,

- WIW zrealizowat dochody w kwocie 1.219,4 tys. zt stanowigcej 80,9% planu (1.508,0 tys. zt) w wyniku
zmniejszenia zapotrzebowania na wykonywanie przez WIW odpfatnych ustug w zakresie weterynaryjnej
diagnostyki laboratoryjnej,

- WIORIN zrealizowat dochody w kwocie 1.093,7 tys. zt stanowiacej 109,2% planu (1.002,0 tys. zt)
w wyniku zwiekszenia od 1 stycznia 2012 roku stawek jednostkowych za sprzedaz paszportdéw rolin
i etykiet uzywanych do oznakowania materiatu siewnego,

- WIJHARS zrealizowat dochody w kwocie 81,0 tys. zt stanowigcej 404,8% planu (20,0 tys. zt) w wyniku
wyzszych wptywdw z tytutu wydanych $wiadectw jakosci handlowej, decyzji administracyjnych, szkolen
oraz natozonych grzywien i kar pienieznych.

Szczegdtowe dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawiono w zatgczniku Nr 2 do Informacii.
Wydatki budzetu panstwa

Wydatki zrealizowane w 2012 r. w czesci 85/04 wyniosty 1.677.974,6 tys. zt i stanowity 97,6% rzetelnie
sporzadzonego planu po zmianach oraz 121,5% wielkoSci zaplanowanej w ustawie budzetowe;.

Znaczace dla cz. 85/04 wydatki, stanowigce 71% ich ogdtu zrealizowano w:

— dz. 852 - Pomoc spoteczna, rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
w kwocie 631.996,8 tys. zt (tj. 37% wydatkéw ogdtem), rozdz. 85214 Zasitki i pomoc w naturze
w kwocie 80.635,7 tys. zt (tj. 4,8%), rozdz. 85202 Domy pomocy spotecznej w kwocie
51.917 4 tys. zt (tj. 3,1%);

— dz. 851 - Ochrona zdrowia, rozdz. 85141 Ratownictwo medyczne w kwocie 109.561,4 tys. zt
(. 6,5%), rozdz. 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz S$wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego w kwocie 81.862,1 tys. zt (tj. 4,9%);

— dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75411 Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 102.934,7 tys. zt (1. 6,1%);
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— dz. 750 - Administracja publiczna, rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie w kwocie
67.579,5 tys. zt (1. 4%);
— dz. 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdz. 01095 Pozostata dziatalnos¢ w kwocie

60.324,9 tys. t (tj. 3,3%).

Nie zrealizowano wydatkow w wysokosci 40.518,2 tys. z}, co stanowito 2,4% planu po zmianach.
Dotyczyto to przede wszystkim wydatkow na dotacje budzetowe (71% nie wydatkowanej kwoty).
Przyczyny braku realizacji najwyzszych kwot byly niezalezne od dysponenta czesci budzetowej
i wynikaty z okolicznosci powstatych w trakcie realizacji ustawy budzetowej w 2012 r. Nie stwierdzono
wykorzystania rezerw niezgodnie z przeznaczeniem.

Szczegdtowe dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.985,0 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 38,0 tys. zt. Najwyzsze kwoty przeznaczono na wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen (534,1 tys. zt) i na stypendia dla uczniow (568,6 tys. z1).

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na dotacje
budzetowe. Stanowity one 88,2% wydatkéw w cz. 85/04 i wyniosty 1.480.227 tys. zt. Wydatki na dotacje
Wojewoda zaplanowat w oparciu o limity wydatkdéw okreslone przez Ministerstwo Finanséw. W 2012 .
wydatki na dotacje celowe dla j.s.t. zrealizowano w kwocie 1.353.812 tys. zt (97,6% planu po zmianach).
Kwota ta stanowita 80,6% wydatkow ogoétem oraz 91,5% wydatkdw przeznaczonych na dotacje.
Dotowanie zadan zwigkszono o 1,9% w poréwnaniu do 2011 r. Najwigksze kwoty niewykorzystanych
Srodkéw w cz. 85/04 dotyczyty dotacji celowych dla j.s.t.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Pozytywnie oceniono planowanie i realizacje wydatkéw skontrolowanych dysponentéw Il stopnia®®.
We wszystkich zbadanych jednostkach prawidtowo dokonywano przeniesien miedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowej. Badaniem objeto kwote 6.825,6 tys. zt, co stanowito 10%
zrealizowanych przez tych dysponentéw wydatkdw biezacych oraz 3,7% wydatkow zrealizowanych na
ten cel w cz. 85/04. Kontrola wykazata, ze byly one dokonywane w sposdb oszczedny i celowy oraz
w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. Uwagi NIK dotyczyly uiszczenia przez Urzad
w 2 przypadkach optaty za uzywanie odbiornikdw telewizyjnych i radiowych z opéznieniem wynoszacym
od 6 do 30 dni po terminie okreslonym w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych', pomimo wniosku pokontrolnego skierowanego w tym samym zakresie w roku
ubiegtym.

Wydatki majatkowe

Pozytywnie z nieprawidtowo$ciami oceniono realizacie wydatkéw majatkowych skontrolowanych
dysponentow IlI stopnia'”. Badanie wydatkéw majatkowych w kwocie 3.350,8 tys. zt (co stanowito 81%
zrealizowanych przez dysponentéw wydatkow majatkowych oraz 6% wydatkow przeznaczonych na ten
cel w cz. 85/04) wykazato, ze czes¢'® z nich zostata wydatkowana w sposéb niecelowy oraz
z kilkukrotnym naruszeniem zasad okreslonych w pzp. Nieprawidtowos$ci dotyczyty:

15 Urzad, WIW, WIORIN, WIJHARS.

16 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

17 Tj. Urzad - ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, WIW - ocena pozytywna (w WIORIN oraz WIJHARS nie wystapity w 2012 r.
wydatki majatkowe).

18t gcznie na kwote 2.179,9 tys. z.
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- dokonania w sposob niecelowy zakupu kserokopiarki na kwote 18,5 tys. zt, ktora po trzech miesigcach
od zakupu pozostawata nierozpakowana i nieuzytkowana w magazynie Urzedu,

- nieprzestrzegania procedur okreslonych w pzp, a takze nierzetelnoSci w zakresie nadzoru nad
prowadzonymi przez Urzad inwestycyjnymi. W powyzszym zakresie negatywnie oceniono:

1) Nierzetelne dokonanie odbioru prowadzonych prac w Urzedzie dotyczacych ,Wykonania robét
budowlanych polegajgcych na przebudowie i aranzacji wnetrza sali konferencyjnej oraz przebudowie
pomieszczen w piwnicy dla lokalizacji centrali klimatyzacyjnej w budynku administracyjnym Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Jagiellonskiej 3 w Bydgoszczy’.

Protokolarnego odbioru ww. prac dokonano 30 listopada 2012 r. przy udziale przedstawiciela inwestora
(inspektora nadzoru) i wykonawcy (kierownika budowy). Stwierdzono 100 % wykonanie wymienionych
w nim elementéw, stwierdzono réwniez, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowa (projektem
i kosztorysem), a ich jakoS¢ byta dobra. Kontrola NIK ustalita, ze cze$¢ wymienionych w protokole
odbioru rob6t, nie byta zakonczona, a na dzien podpisania protokotu odbioru jak i na dzien
przeprowadzonych przez NIK ogledzin (23.01.2013 r.) prace byty w toku. Prace niewykonane dotyczyty
przebudowy wezta sanitarnego, rob6t wykonczeniowych w holu wejsciowym, sufitbw podwieszanych,
oktadzin Scian i posadzki w sali konferencyjnej, wymiany 2 drzwi wejsciowych do sali, elementéw
wyposazenia sali konferencyjnej i holu, rozdzielnic, linii zasilajgcych, instalacji elektrycznych,
teletechnicznych i wentylacyjnych. Wskutek powyzszego dziatania dokonano nieuzasadnionej zaptaty
za fakture w wysokosci 1.367,4 tys. zt za roboty budowlane, ktore nie byty zakoriczone.

2) Dokonanie niedozwolonych zmian postanowien w umowie na wykonanie ww. robot w stosunku do
ztozonej oferty czym naruszono art. 144 pzp. Zmiany te wprowadzono poprzez zawarcie umowy na
roboty uzupetniajace i polegaty one na czesciowej zmianie rodzaju i ilosci elementéw wykonczeniowych
sali konferencyjnej. W wyniku tych zmian Urzad zwiekszyt wydatki w stosunku do pierwotnie zawartej
umowy o 72,8 tys. zt. Powyzsze dziatanie wyczerpuje dyspozycie art. 17 ust. 6 ustawy
o0 odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'? (ndfp).

3) Udzielenie zamdwien dodatkowych i uzupetniajacych w trybie z wolnej reki okreslonych w art. 67 ust.
1 pkt 516 pzp (na taczng kwote 721,2 tys. zt) bez spetnienia przestanek ich zastosowania. Naruszono
tym samym zasady udzielania zamdwien publicznych wynikajace z art. 10 pzp, tj. zastosowano
niedozwolony tryb udzielania zamdwienia. Powyzsze dziatanie wyczerpuje dyspozycje art. 17 ust. 1b
pkt. 2 ndpf.

W zwigzku z wyzej wskazanymi nieprawidtowosciami negatywnie oceniono Urzad w zakresie realizacji
wydatkow z wykorzystaniem procedur okreslonych w pzp. Wyzej wymienione nieprawidtowos$ci zdaniem
NIK wynikaty m.in. z niewystarczajgcego nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami 0 zamowienia
publiczne, a takze z niedopetnienia obowigzkéw przez osoby odpowiedzialne za ich monitorowanie.
W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego zwrdcono sig m.in.
z wnioskiem o podijecie dziatah majacych na celu wzmozenie nadzoru nad komdrka odpowiedzialng
w Urzedzie za prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

Wynagrodzenia

W jednostkach podlegtych Wojewodzie wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 106.009,8 tys. zt.
Wydatki te byly o 18,2 tys. zt wyzsze niz w 2011 r. Srednie miesieczne wynagrodzenie wyniosto
3.605,78 zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosto o 1,3%. Limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostat
przekroczony. Poziom przecigtnego zatrudnienia w tych jednostkach wynosit 2.450 etatéw i spadt
0 1,3% w poréwnaniu do 2011 r. Wynagrodzenia zasadnicze i dodatki funkcyjne oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe w Urzedzie?0 pozostaty na niezmienionym poziomie w stosunku do

19 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 168).
20 Wymienionych w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U.z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.).



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

2010 r.2". Szczegdtowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przestawiono w zatgczniku nr 4 do
Informaciji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cz. 85/04 wojewddziwo kujawsko-pomorskie wyniosty
23.285,0 tys. zt i stanowity 88,6% planu po zmianach i 88,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.
W ciggu roku zaplanowang w ustawie budzetowej kwote 26.266,0 tys. zt zwigkszono $rodkami z rezerw
celowych o 15,2 tys. z, tj. do kwoty 26.281,2 tys. zt. Dokonane zmiany byty celowe, przeznaczone na
realizacie 4 programéw (w tym: Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RPO WK-P) na lata
2007-2013).

Niewykorzystanie srodkow w kwocie 2.996,2 tys. zt wynikato m.in. z dtugiego procesu realizacji zakupu
specjalistycznego sprzetu pozarniczego, koniecznosci powtdrzenia postepowania Srodowiskowego oraz
oszczednosci przetargowych w ramach zadania dotyczacego melioracji szczegétowych.

Pozytywnie oceniono wykonanie przez Urzad?? wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, ktdre
realizowane byty zgodnie z umowg o dofinansowanie. Wydatki budzetu $rodkow europejskich Urzedu
wyniosty 420,5 tys. zt i stanowity 92,2% planu po zmianach i 149,6% planu pierwotnego. Plan tych
wydatkéw w ramach RPO WK-P wyniost ogdtem 281,0 tys. zt i zostat w ciggu roku zwiekszony do kwoty
456,0 tys. zt (0 175,0 tys. zh, tj. 0 62%). Podstawe ujecia ww. kwot w projekcie budzetu stanowita
umowa o dofinansowanie projektu ,Budowa narzedzi e-Administracji w oparciu o zintegrowany system
zarzadzania sprawami dla rzadowej administracji zespolonej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”
zawarta w 2010 r. pomiedzy Urzedem jako beneficjentem, a Samorzadem Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zmiany w planie wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, w tym zwigkszenia z rezerw
celowych (o 15,2 tys. zI) byly celowe i przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, a otrzymane z rezerw $rodki wykorzystane zostaty w cato$ci i na cel okre$lony w decyzji.

Szczegotowe dane dotyczace budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 5 do
Informacii.

Inne istotne ustalenia kontroli

Kontrole przeprowadzone w trzech jednostkach samorzadu terytorialnego?®, w zakresie rzetelnoSci
sporzadzania sprawozdan rocznych oraz wykorzystania dotacji celowych na realizacjie projektéw
finansowych z udziatem $rodkow europejskich, nie wykazaty nieprawidtowosci majacych wptyw na
obraz dochoddéw, wydatkéw, nalezno$ci i zobowigzan na poziomie wojewddztwa.

Kontrole przeprowadzone w dwach j.s.t.24 wykazaty, ze gminy nie sprawowaty wystarczajacego nadzoru
nad Osrodkami Pomocy Spotecznej. Ustalono rowniez, ze z uwagi na niewystarczajaca ilos¢ Srodkow
na dotacje z zakresu administracji rzadowej, gminy zmuszone byty do dofinansowywania tych zadan
srodkami wkasnymi.

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sie:

- finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w kwocie 2.179,9 tys. zt (w tym: kwoty
wydatkowane w zwigzku z naruszeniem prawa - 2.1614 tys. zt oraz kwoty wydatkowane
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 18,5 tys. zt.

Omawiono je na str. 7 i 8 Informacii.

21 Na poziomie wynagrodzen przystugujacych tym osobom w grudniu 2008 r.

22 WIW, WIORIN, WIJHARS nie realizowaly zadan finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.

23 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Urzad Miejski w Koronowie, Urzad Miejski w Kcyni.
2 Urzedy Miejskie w Kcyni i Koronowie.
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Ocena ogélna i synteza wynikéw kontroli

W nastepstwie niniejszej kontroli NIK zamierza skierowa¢ zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa i naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w zakresie pos$wiadczenia nieprawdy
i niedopetnienia obowigzkéw przy realizacji umowy o zamowienie publiczne oraz zastosowania
niewfasciwych trybow zamowien publicznych wynikajacych z pzp.

Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno Spozywczych. Do wystgpien pokontrolnych dysponentow Il stopnia nie wptynety zastrzezenia.
Wojewoda ztozyt zastrzezenia w dniu 8 maja 2013 r., ktdre uchwatg z dnia 23 maja 2013 r. zostaty
oddalone w catosci.



II. Zatqczniki
Zaltacznik 1. Wystapienie pokontrolne

s

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY — 4100-05-05/2013
PM13/137

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszazy
ul. Waly Jagiellofiskie 12, 85-950 Bydgosz
T +48 52 567 58 00, F +48 52 567 58 60

Iby@nik.gov.pl
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/137 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/04 — wojewodztwo kujawsko —
pomarskie.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

1. Szymon Halasiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr 84091 z dnia 7 stycznia 2013 1.

2. Jan Pierzyhski, starszy inspektor kontroli pahstwowe], upowaznienie do kontroli
nr 84092 z dnia 7 stycznia 2013 1.

3. Sylwia Wozniak — Waszak, starszy inspektor kontroli panstwowe], upowaznienie do
kontroli nr 84093 z dnia 7 stycznia 2013 1.

4. Tomasz Klause, gtowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr 84117 z dnia 18 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 1-6, 18-20)

Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszezy, ul. Jagielloniska 3; 85-950 Bydgoszcz

Ewa Mes — Wojewoda Kujawsko — Pomorski.

(dowad: akta kontroli tom | str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosc’
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/04 — wojewddziwo kujawsko —
pomorskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na rok 20122 dochody w czesci 85/04 (122.770 tys. zt)
zostaly zrealizowane w 119,7% i byty rzetelnie ewidencjonowane.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
pahstwa, kidre w 2012 r. w skontrolowanej czesci budzetowe] wyniosty 1.677.974,5 tys. zt.
Na obnizenie oceny wptyw miata negatywna ocena Urzedu obstugujacego Wojewode
{(dysponenta Il stopnia) w zakresie realizacji wydatkéw z wykorzystaniem procedur
okreslonych w ustawie prawo zamowien publicznych?® (pzp).

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 76,6% zrealizowanych w
czesci 85/04 wydatkdw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i
terminowo. Na obnizenie powyzsze] oceny wplyw miaty rowniez uwagi NIK odnosnie
skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadeze
dotyczacych operacji gospodarczych oraz celowosci dokonania wydatku przez dysponenta
Il stopnia.

'Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 . (Dz. U. z 2012 r, poz. 273).
3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Dysponent czesci budzetowe] zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (uofp) w sposéb prawidlowy i skuteczny sprawowat nadzor |
kontrole nad wykonaniem budzetu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie oraz
Urzedu, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w
rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowe] na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/04 zostaty
zaplanowane w kwocie 122.770,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 146 906 4 tys. zt,
t]. 119,7% kwoty planowane]. Gtoéwnymi zrédlami dochodéw budzetowych w czesci 85/04,
wynoszacymi facznie 146.535,7 tys. zt i stanowigcymi 99, 7% dochoddw ogotem byty:
- Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego (,].s.t.”) w § 2350 w kwocie — 72.375,0 tys. z},
- Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osdb fizycznych (§ 0570) w kwocie 37.468 4
tys. 2,
- Wptywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 20.452 5 tys. zt,
- Wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 7.453,3 tys. zt,
- Pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie 2.237 6 tys. zt,
- Wplywy ze zwrotow dotacji (§ 2910) w kwocie 2.216,4 tys. zt,
- Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 0580) w kwocie 2 213,8 tys. z,
- Wptywy z roznych dochodow (§ 0970) w kwocie 2.118,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 452; Tom Il str. 218-242)

Wyzsza realizacja planu dochoddw wynikata gtéwnie z:
- wyzszych 0 49,9% dochoddw budZetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
zlecanych j.s.t. (§ 2350),
- nieplanowanych dochoddw w kwocie 2 237,6 tys. zt w § 0920- pozostate odsetki
oraz w kwocie 2 216,4 tys. zt w § 2910- wplywy ze zwrotow dotaci.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 218-242)

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 42,9% stanowity dochody uzyskane z tytutu
realizacji zadan zlecanych |s.t. (63 0495 tys. zi) wrozdziale 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami oraz dochody wynoszace 25,2% uzyskane z grzywien, mandatow i
innych kar pienigznych od oséb fizycznych (37 108,0 tys. zf) w rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 218-242)

Na koniec 2012 r. w czesci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
398 184.4 tys. zt w tym zaleglosci netto stanowity 345 885,9 tys. zt. W poréwnaniu do
2011 r. naleznosci ogétem byly wyzsze o 84 8811 tys. 2z, azaleglosci netto wyzsze o
71186,1 tys. z. W sprawie przyczyn zwiekszenia kwoty zalegtosci, Gtowny Ksiegowy
Budzetu Wojewody wyjasnit, Ze ,najwyZszy wzrost zalegtosci netto na koniec roku 2012
wystapit w dziale 852 rozdziale 85212, tj. 0 70.556,6 tys. zt. Zalegtosci te dotyczg naleznosci
Z tytulu wyptaconych swiadczer z funduszu alimentacyjnego. Przyczynami wzrostu tych
zaleghosci byt przede wszystkim spadek skutecznosci prowadzonej egzekucji. Dziatania
podejmowane przez Wojewode w tym zakresie to kontrole w gminach, ktdre m.in.
sprawdzajg prawidtowosc sciggania tych naleznosci’.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 218-219; Tom | str. 462-463)

4Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Uzyskane w 2012 r. dochody Urzedu wyniosty 43.949,6 tys. zt stanowily 95,9 % planu
(45.832,0 tys. zb) i byly wyzsze od dochodow uzyskanych w 2011 r. (42.790,8 tys. z) o
11588 tys. zt (0 2,7%). Glownymi zrodfami dochodéw Urzedu, wynoszacymi facznie
43 691,7 tys. zti stanowigcymi 99,4% dochoddw ogotem byty:
- Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych (§ 0570) w kwocie 37.362,4
tys. #t,
- Wptywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 5.944,0 tys. zt,
- Wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 385,3 tys. zt.

(dowod: akta kantroli Tom | str. 451)

Nizsze 0 4,1% od przewidywanego wykonanie planu dochodéw budzetowych Urzedu w
2012 r. spowodowane bylo zmniejszeniem wptat dokonywanych przez osoby ukarane
mandatami karnymi, nizsza wysokos¢ nakladanych przez stuzby mundurowe mandatow
karnych, nizsze wpltywy ze sprzedazy Dziennika Urzedowego Wojewodziwa Kujawsko-
Pomorskiego, zmniejszenie dochoddéw z najmu sali konferencyjnej zwigzane z jgj
przebudowa,

(dowod: akta kontroli Tom | str. 464)

Najwiekszy udziat w dochodach Urzedu wynoszacy 96,3% stanowity dochody uzyskane z
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych oraz wplywy z roznych
optat (42 307,0 tys. zt) wrozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie.

Na koniec 2012 r. w Urzedzie wystapity naleZnosci pozostate do zapfaty w kwocie 34 513,8
tys. 2t w tym zaleglosci netto stanowity 339365 tys. zt W poréwnaniu do 2011 r.
nhaleznosci ogdtem byly nizsze 0 663,5 tys. zt, a zalegtosci netto nizsze 0 575,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 360-362)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

21.  Planowanie wydatkéw budzetowych

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych czesci 85/04 Wojewddztwo Kujawsko -
Pomorskie.

Dziatania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, (dalej ,\Wojewoda'), w zakresie planowania
wydatkow budzetowych na 2012 r., dla czesci 85/04 wojewddziwo kujawsko-pomorskie,
podejmowane byly w zakresie i w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finansow (dalej ,MF")> oraz z uwzglednieniem zalozen do planowania budzetu parnstwa
przyjetych przez Rade Ministrow | Ministra Finansow.

Limit wydatkéw przyznany przez MF do projektu budzetu na 2012 r. w czesci 85/04 wyniost
621.774 tys. zt. Wojewoda sporzadzit | przekazat do MF projekt budzetu w ww. czesci w
ramach przyznanego limitu. W trakcie dalszych prac nad projektem ustawy budzetowe] MF
zwiekszyt powyzszy limit, z czego najwiece] w dz. 852 (647.360 tys. z) i w dz. 851
(109.730 tys. zt). Ustalenie planu dochoddw i wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na
2012 r. dla czesci 85/04 nastgpito decyzjg Wojewodys z dnia 27 marca
2012 r. Limit wydatkow wg ustawy budZzetowej na 2012 r., wyniost 1.380.663 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 1-8, 535-536)
2.1.2. Zmiany w planie wydatkdw.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone
0 3378297 tys. & (t]. 0 245 % - do kwoty 1.718.492, 7 tys. Zf). Zmiany planowangj

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu, frybu i termindw

opracowania materiatow do projeltu ustawwy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).
& nr\WFB.1.3120.9.2012
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pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty w catosci ze zwigkszen pochodzacych z rezerw
celowych budzetu panstwa.

W zakresie celowosci dokonanych przeniesief 1 wykorzystania rezerw celowych analizg
objeto 6 rezerw o najwyzszych kwotach zwiekszen wydatkow w cz. 85/04 (na taczng kwote
109.710,3 tys. zl). Srodki z tych rezerw zostaly przeznaczone na: finansowanie utrzymania
urzadzen melioracji wodnych (rozdz. 01008 i 01009), dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym (rozdz. 85415), zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolng]
(rozdz. 010958), sfinansowanie zobowigzan z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby bezrobotne niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156),
dofinansowanie wyptat zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa
(rozdz. 85214), program przebudowy drog lokalnych (rozdz. 60014, 60015). Kwoty z ww.
rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Najwieksze kwoty nie
wykorzystanych dotacji wystapity w 3 rozdziatach tj. 01008, 85214, 85415 (w kwocie
5.011,8tys. zh). Niewykorzystanie rezerw w tych rozdziatach byto niezalezne od dysponenta
czesci budzetowe).

(dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 341-346, 471-478, 535-536)

W zakresie prawidtowosci | celowosci dokonanych przeniesien wydatkow analizg objeto 10
ostatnich  decyzji wprowadzajgcych zmiany. Badaniem objeto decyzje od Nr
WFB.1.3120.106.2012 do WFB.1.3120.115.2012. Decyzje te dotyczyly m.in. zwiekszenia
wydatkow, w tym srodkami z rezerw, podziatu dotacji celowych, przeniesien wydatkow
miedzy paragrafami w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej, blokady wydatkow na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2, ust. 3 pkt 2 uofp, przeniesien wydatkdw dokonanych
miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowych.

Plan wydatkow majgtkowych (21616 tys. zh) zwigkszono w ciggu roku do kwoty
56,827 tys. 2, 1. 0 2582 %. Nie dokonywano przeniesien planu wydatkdw pomigdzy
rozdziatami i paragrafami dotyczacymi wydatkow majatkowych na kwote wyzsza niz 100
tys. zt Szesnastoma decyzjami dokonano przeniesien (miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw) polegajacych na zmnigjszeniu lub zwiekszeniu wydatkow
majatkowych o kwote nizszg niz 100 tys. zt. Na podstawie badania 5 ostatnich takich
decyzji’ stwierdzono, ze zadna z nich nie dotyczyla zmian wydatkoéw na inwestycie
budowlane, a takze zgodnie z art. 171 ust. 3 uofp kazdorazowo, niezwtocznie informowano
MF o dokonanych zmianach.

(dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 238-3086, 341-346, 437, 530-536)
2.1.3. Planowanie i zmiany w planie wydatkdw dysponenta Il stopnia.

Zgodnie z Decyzjg Wojewody z 27 marca 2012 r. Nr WFB.1.3120.9.2012 plan wydatkdw na
realizacje zadan dla poszczeg6inych wydziatow Urzedu wyniost 42.880,0 tys. zt i zostat w
ciagu roku zwiekszony do kwoty 46.894.8 tys. zt (0 4.014,8 tys. #, t]. 0 9,4%). Planowane
wydatki budzetowe w rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie wyniosty 38.681 tys. zti zostaty w
ciggu roku zwigkszone do kwoty 40.628,7 zt (t]. 0 5%).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 332-338; 370-371; 379)

W 2012 r. Urzad uzyskat srodki z rezerw celowych na faczng kwote 3.298,5 tys. zt
Badanie prawidlowosci przeniesien wydatkow, w tym srodkéw z rezerw oraz celowosci ich
dokonania przeprowadzono na podstawie 19 decyzji wprowadzajgcych zmiany w planie
wydatkéw o najwyzszych kwotach oraz & najwigkszych zwigkszen wydatkow z rezerw
celowych? (70% srodkdw przyznanych z rezerw celowych). Ustalono, Ze po ofrzymaniu ww.
decyzji o zwiekszeniu wydatkow wprowadzano odpowiednie zmiany w planie finansowym
na koncie 980. Srodki z wav. rezerw celowych wynikaly z potrzeb jednostki i wykorzystane
zostaty w catosci na cele okreslone w tych decyzjach. W 2012 r. Urzad nie otrzymat
srodkow z rezerwy ogélne;.

7 NrWFB.3120.97.2012, Nr WFB.3120.102.2012, Nr WFB.3120.103.2012, Nr WFB.3120.108.2012, Nr WFB.3120.113.2012,
& NrWFB.1.3120.34.2012 z 27 czerwea 2012 r., WFB.1.3120.46.2012 z 25 lipca 2012 r., Nr WFB.1.3120.63.2012 z 18 wizesnia
2012 r., WFB.I 3120.82.2012 z 26 pazdziernika 2012 r., WFB.1.3120.102.2012 z 7 grudnia 2012 r.
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(dowdd: akta kontroli Tom | str. 261-287; 330-331; 339-347)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 85/04 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie |
oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany wynikalty z zabezpieczenia bieZgcego
zadan.

2.2. Realizacja wydatkéow budzetowych
2.21. Wykonanie planu wydatkdw.

Zrealizowane w czesci 85/04 wydatki wyniosty 1.677.974,5 tys. zt 1. 97,6 % planu po
zmianach. W porownaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze 0 15.927 tys. zt 1. 0 1 %. Nie
wykonano zaplanowanych wydatkow w tacznej wysokosci 40.518,2 tys. zt, czego gtdwng
przyczyng bylo niepetne wykonanie planu (na faczng kwote 36.663,5 tys. zh) w 3 dziatach
klasyfikacji budzetowe]”.

W o$miu rozdziatach klasyfikacji budzetowej'® wystapito wykonanie wydatkéw w kwotach

nizszych niz 80% od kwoty planowanej pa zmianach. Nigpetne wykonanie wydatkow w tych

rozdziatach klasyfikacji budzetowe] byto niezalezne od dysponenta czesci budzetowe.
(dowod: akta kontrali tom [l str. 238-308, 471-478, 530-5634)

Badaniem objeto wydatki (na fqczng kwote 1.285.995,9 tys. zt tj. 76,6 % zrealizowanych
wydatkow czescl) w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe] w 7 dziatach, w
ktérych zrealizowano wydatki o najwyzszych kwotach:

- w dz. 852 — Pomoc spoteczna — wydatki wyniosty 908.904 8 tys. zt, co stanowito 54,5 %
wydatkow czeséci budzetowej. Badaniem objeto wydatki w rozdz 85212 (Swiadczenia
rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) na kwote 618.060,5 tys. 2t wydatki w
rozdz. 85214 (Zasiki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe) na kwote 80.635,7 tys. zt oraz wydatki wrozdz. 85202 (Domy pomocy spoteczne)
w ktorym wydatkowano 51.917 4 tys. zt,

- wdz 851 - Ochrona zdrowia - wydatki wyniosty 242.068,1 tys. 2, co stanowito 14,4 %
wydatkow czesci. Badaniem objeto wydatki poniesione w rozdz. 85141 (Ratownictwo
medyczne) | w rozdz. 85156 (Skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla
osob nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego). W rozdz. 85141 wydatki
wyniosty 109.561,4 tys. zk, t. 3.126,2 tys. zt wiece] niz w 2011 r. W rozdz. 85156
wydatkowano 81.862,1 tys. 2}, 1]. 0 4.006 tys. zt wigcej niz w2011 r.

-wdz. 754 — Bezpieczenstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa — wydatki poniesione w
tym dziale (114.994,1 tys. zt) stanowity 6,8% wydatkéw czesci budzetowe]. Wydatki byty o
2.106,1 tys. zt nizsze od kwoty ich wykonania w 2011 r. Badaniem objgto w rozdziale 75411
(Komendy powiatowe strazy pozarnej) wydatki na kwote 102.934,7 tys. zt.

- w dz. 750 — Administracja publiczna - wydatki poniesione w tym dziale (68.992,5 tys. zt)
stanowity 4,1% wydatkow ogdtem. Badaniem objgto wydatki w rozdz. 75011 (Urzedy
wojewodzkie), w ktorym wydatkowano 68.565,5 tys. zt, t]. 101,9% kwoty zaplanowane] w
ustawie budzetowe] (67.648 tys. zt) 199,2% planu po zmianach (69.444 4 tys. zt). Wydatki w
tym rozdziale byly o 1.289,7 tys. zt nizsze od wydatkdw w 2011 r. Szczegdtowe omowienie
poniesionych w tym rozdziale wydatkdw zawarto w czesci dotyczacej realizacji wydatkow
przez dysponenta |ll — stopnia,

% 010 - Rolnictwo i towiectwo, 852 — Pomoc spoleczna, 854 — Edukacyina opieka wychowawcza,

1001005 - Prace geodezyjno urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, 71004 - Plany zagospodarowania przestrzennego, 71005 -
Prace geologiczne (hie inwestycyjne), 75046 — Komisje egzaminacyjne, 75212 — Pozostale wydatki obronne, 85201 -
Placowki opiekunczo wychowawcze, 90095 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, 92595 - Pozostata dzialalnosé,.
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- w dz. 600 — Transport i tacznos¢ — wydatki poniesione w tym dziale wyniosty 66.098 tys. zt,
tj. 3.9 % wydatkow ogétem. Wydatki w tym dziale byly o 38.462.4 tys. zt nizsze niz w
2011 r. Mnigjsze wykonanie wydatkow wynikalo glownie ze zmniejszenia w trzech
rozdziatach klasyfikacji budzetowej (tj. 60014, 60015, 60016") w ktérych wydatkowano
12.032.1 tys. zt 1) o 471222 tys. 2zt mnie] niz w 2011 r. Zmnigjszenie $rodkdw w tych
rozdziatach wynikato z zakonczenia realizacji w 2011 r. Programu Wieloletniego pn.
,Narodowy program przebudowy drég lokalnych”. Zwigkszenie wykonania wydatkow na te
cele przewiduje sig w latach 2013 — 2015 w zwigzku z rozpoczeciem |l etapu przebudowy
drog lokalnych. Najwigksze wydatki w tym dziale zrealizowano w rozdz. 60003 - Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe w ktérym wydatkowano — 41.624 4 tys. zt 0 9.481,7 tys.
zh

- w dz. 010 — Rolnictwo i fowiectwo: wydatki poniesione w 2012 r. w tym dziale
(168.120,1 tys. zf) stanowity 10% wydatkow ogdtem. Badaniem objeto w rozdz. 01095
(Pozostata dziakalnost) wydatki w kwocie 60.3249 tys. zt z ktérych 59935 tys. zt
przeznaczono na dotacje celowe przekazane gminom (§ 2010) na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Badaniem objeto réwniez wydatki
zZrealizowane w rozdz. 01008 (Melioracje wodne) w ktdrym wydatkowano 27.887 tys. #t,

- w dz. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza wydatkowano 32.377 tys. Zt, co stanowito
1,9% wydatkow czesci. Najwiece] w tym dziale wydatkowano w rozdz. 85415 {Pomoc
materialna dla uczniow). Zrealizowane w tym rozdz. wydatki (30.980,1 tys. ) stanowity
84,7% planu po zmianach araz byly 0 1.797.5 tys. zt nizsze od wydatkdw poniesionych w
tym rozdz. w2011 r.

(dowod: akta kontroli tom [, str. 238-306, 341-346, 537-538, 530-534)

Z planu wydatkdw majgtkowych po zmianach (55.827 tys. zt) nie zrealizowano 3.171 tys. zt
(5,6%). Dokonane wydatki inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadah. Wydatki
inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na inwestycje melioracyjne (14.819,3
tys. zt'?); modernizacje czterech sztuk eklektycznych zespotdw trakeyjnych (7.293,8 tys. i)
oraz Narodowy program przebudowy drog lokalnych — ETAP |l (5.604,6 tys. zH'%).
Najwieksze kwoty niezrealizowanych wydatkdw inwestycyjnych wystapity w rozdz. 01008 -
Melioracje wodne, gdzie nie wykonano tacznie 1.400,6 tys. zt i wrozdz. 85201 — Placowki
opiekunczo wychowawcze, gdzie nie wydatkowano kwoty 4558 tys. zt Niezrealizowanie
tych wydatkéw wynikato z nie zakohczenia budowy dwoch rodzinnych domoéw dziecka, a
takze z koniecznosci uzyskania nowych pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z
realizowanymi inwestycjami w zakresie melioracji i uzyskane w tym zakresie oszczednosci
przetargowe.

(dowdd: akta kontrali tom Il str. 575)

Zrealizowane wydatki biezgce w czesci 85/04 wyniosty 185.533 tys. 2t 1j. 96,3 % planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w2011 r. 0 8.700 tys. zt Dominujgca pozycie w te]
grupie wydatkow (57,1%) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci
106.005 tys. zt'®

Przecigtne zatrudnienie’® w 2012 r. w czesci 85/04 wyniosto 2.450 os¢b i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 31 osdéb. Najwigksze réznice
wystapity w grupie: 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemami wynagrodzen) spadek o
13 osdb 1 03 {cztonkowie korpusu stuzby cywilne]) spadek o 14 osdb.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w porownaniu do 2011r. 0 18,2
tys. zt i wyniosty 106.009,7 tys. zt Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek podleglych dysponentowi
czescl (w tym wsprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkdw Urzedu - dysponenta Il

11 Drogi publiczne powiatowe, drogi publiczne w miastach na prawach powiatu, drogi publiczne gminne.
12 Rozdz. 01008 - Melioracje wodne: § 6510, 6519.

15 Rozdz. 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: § 6530

14 Rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne: § 6330.

5t aezna kwota wydatkéw na podstawie sprawozdania Rb -70

16 w przeliczeniu na pelne etaty.
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stopnia), wjednostkach tych nie =zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.605,78 t'7 i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 45,67 zt tj. 0 1,28%.

W trzech przypadkach {Inspekcja Handlowa i Nadzér Budowlany — statut zatrudnienia 01 i w
Komendach Wojewoddzkich PSP — statut zatrudnienia 03) nastapit wzrost przecigtnego
wynagrodzenia powyze] 10%. Przyczynami byta wypfata nagréd jubileuszowych w Inspekcji
Handlowe] | w Nadzorze Budowlanym, a w PSP zmiany regulaminu organizacyjnego i
zwigzane z tym zwigkszenie o Y etatu w stuzbie cywilne] oraz przeniesienia Srodkow
finansowych miedzy paragrafami na uposazenia i wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 353-356, 578)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.985 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach i
w pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 38 tys. zt. Najwyzsze kwoty przeznaczono na
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (534,1 tys. z) i na stypendia dla uczniw
(568,6 tys. 24).

Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 9.482.7 tys. zt,
byty wyZsze 0 306,6 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. i dotyczyly zobowigzan z
tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli tom 11l str. 437, 238-306)

Najwicksze zadania finansowane z budZetu pafstwa w czesci wojewodziwo kujawsko —
pomorskie'® dotyczyly: zabezpieczenia spotecznego i wsparcia rodziny (914.965,8 tys. 1),
ochrony przeciwpozarowe], dziatalnosci zapobiegawcze] i ratownicze] (114.336,6 tys. zh),
ratownictwa medycznego (109.742 1 tys. zh). W ww. zadaniach realizowano podzadania dla
ktdrych opracowano nastepujace mierniki: liczba rodzin otrzymujacych wsparcie na 1 tys.
mieszkancow'™ (67,22 % w 2012 r., brak miernika w 2011 r.), $redni czas dojazdu jednostek
na miegjsce® (8 min 28 sek w 2012 r., 9 min 40 sek w 2011), stosunek liczby zespotow
ratownictwa medycznego do liczby mieszkancow w  wojewodziwie? (8972069575
89/2069500 w 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 250-273, tom Il str. 553)

2.2.2. Wykonanie planu wydatkow przez dysponenta ll| stopnia.

Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Wojewode wyniosty 459073 tys. zt i
stanowily 2,7% wydatkow w czesci 85/04. Badaniem szczegolowym objeto wydatki w
wysokosci 50449 tys. zZ, t. 11% wydatkéw Urzedu. Na podstawie te] proby wydatkow
stwierdzono, ze wydatki dokonywano w spostb oszczedny | celowy oraz w sposéb
umozliwiajacy terminows realizacje zadah. Uwagi NIK dotyczyly celowosci zakupu
kserokopiarki na kwote 18,5 tys. zt, ktdra po trzech miesigcach od zakupu pozostawata
nierozpakowana i nieuzytkowana w magazynie Urzedu.
Zrealizowane w 2012 r. wydatki biezace Urzedu wyniosly 42 699,3 tys. z¥3, tj. 97,8 planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w2011 r. 0 92858 tys. 2} 1. 17,9%. Dominujacg
pozycje w te] grupie wydatkéw (63,8%) stanowity wynagrodzenia zrealizowane w wysokosci
27 2617 tys. zt oraz (22,2%) zakupy towarow i ustug zrealizowane w wysokosci @ 490,9
tys. zZ.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 239; 370-388, Tom |ll str. 603)

17 wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym

1% Na podstawie RB-BZ1 - Rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym

19 Podzadanie 13.5.1. Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci.

2020 Podzadanie 2.4.1. Dzialalnosé ratownicza i gasnicza.

21 Poddziatanie 20.2.2. Dzialalnos¢ szpitalnych oddzialow ratunkowych, centrow urazowych oraz zespoléw ratownictwa
medycznego, z wylaczeniem lotniczych zespotow ratownictwa medycznego

22 Dobdér préby przedstawiono w pkt. 5.2 protokotu kontroli.

2 bez $wiadezen na rzecz osob fizyeznych w § 302-305

24 § 421, 424, 426-428, 430, 435-444, 448, 455, 458-461, 470
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Badanie spraw z zakresu prawidiowosci stosowanych procedur okreslonych w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (pzp)®
Kontrolg objeto 5 postgpowan o zamdwienie publiczne na kwote 2.891,5 tys. zt tys.
zczego 1 w ftrybie przetargu nieograniczonego, ktéry dotyczyt ,Wykonania robot
budowfanych polegajgcych na przebudowie | aranzacji wnefrza sali konferencyjnej
oraz przebudowie pomieszczen w piwnicy dia lokalizagji centrali Klimatyzacyjnej w budynku
administracyjnym Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Jagielloniskiej 3
w Bydgoszczy (dalej ,przebudowa sali konferencyjnej’). Pozostate postepowania objete
kontrolg przeprowadzono w frybie z wolnej reki, z czego 3 dotyczyty zamowien
dodatkowych 1 uzupetniajacych zwigzanych z waw. przetargiem nieograniczonym, 1
dotyczylo wdrozenia Systemu Zarzadzania Dokumentami i Zadaniami Pracownikéw e-DOK
wraz z przeszkoleniem pracownikdéw zamawiajgcego 1 jednostek rzadowe] administraci
zespolone] (nr sprawy BFI.11.272.2.2.2012).
W zakresie wydatkowania srodkow z wykorzystaniem procedur okreslonych w pzp
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dokonano nierzetelnego odbioru wykonanych prac w ramach przebudowy sali
konferencyjne]. Roboty budowalne w trybie przetargu nieograniczonego realizowano na
podstawie umowy nr 62/2012 zawarte] w firmg Kontbud Sp. z 0.0. w dniu 13 sierpnia 2012 1.
{dale] ,umowa podstawowa’). W umowie okreslono termin realizacji zaméwienia do dnia 30
listopada 2012 r. W § 5 umowy okre$lono ryczattowe wynagrodzenie wynikajgce ze ziozongj
oferty przetargowe] w wysokosci 1.674,2 tys. zt. Zgodnie z § 1 umowy je] wykonanie
okreslone byto w SIWZ i kosztorysach ofertowych, natomiast zgodnie z § 5 podstawg
wystawienia faktur miat by¢ zatgczony protokodt odbioru prac (czesciowego lub koacowego)
podpisany przez kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego.
W dniu 30 listopada 2012 r. przy udziale przedstawiciela inwestora (inspektora nadzoru) i
wykonawcy (kierownika budowy) dokonano protokolarnego obioru wykonanych robdt w
ktérym stwierdzono 100 % wykonanie wymienionych w nim elementow. Potwierdzono
rowniez, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg (projektem i kosztorysem), a ich
Jakost byta dobra.
W trakcie kontroli NIK ustalono, ze czgs¢ wymienionych w protokole odbioru robét, pomimo
dokonania protokelarnego ich odbioru nie byta zakonczona, a na dzien podpisania protokotu
odbioru jak i na dzien przeprowadzonych przez NIK ogledzin (23.01.2013 r.) prace byly w
toku. Nie zakonhczono prac ktorych faczna wartos¢ wynikajaca z kosztorysu ofertowego
wyniosta 1.178,5 tys. zt Prace te dotyczyly przebudowy wezla sanitarnego, robét
wykonczeniowych w holu wejsciowym, sufitdw podwieszanych, okfadzin scian i posadzki w
sali konferencyjnej, wymiany 2 drzwi wejsciowych do sali, elementéw wyposazenia sali
konferencyjnej i holu, rozdzielnic, linii zasilajgcych, instalacji elektrycznych, teletechnicznych
i wentylacyjnych.
Osobg odpowiedzialng w Urzedzie za prowadzenie postepowan zwigzanych z pzp, a takze
za zatwierdzanie do realizacji dokumentdw finansowo — ksiegowych byta Dyrektor Biura
Finansowo Inwestycyjnego (dalej ,Dyrektor BFI") Magdalena Kowalska, a osobg
odpowiedzialng za prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych byfa
Kierownik Oddziatu Zaméwiefi Publicznych 1 Inwestycji w BFl Halina Zidtkowska (dalej
kierownik OZP").

(Dowdd: akta kontroli tom [l str. 324-338)
Wiw. osoby wyjasnity, ze nie uczestniczyty w czynnosciach odbioru. Nie wypetniono tym
samym obowiazku wynikajacego z umowy o $wiadczenie nadzoru inwestorskiego. W
umowie tej (z dnia 27 kwietnia 2012 r. umowa nr 26/2012) w § 6 zawarto zapis ktory
wymagat od inspektora nadzoru dokonywania odbiordw przy udziale i akceptacii
Zamawiajacego.
Wskutek powyzszego dziatania dokonano zaptaty za fakture z dnia 30.11.2012 r. w
wysokosci 1.367 4 tys. zt (pfatnosci dokonaneo 28.12.2012 1) za roboty budowlane ktére na
dzief wystawienia faktury jak i na dzief ptatnosci nie byly w petni wykonane.
Kierownik OZP wyjasnita, Zze ich nie stuprocentowe wykonanie na dzieh podpisania
protokotu odbioru spowodowane bylo koniecznoscig udzielenia zamdwien uzupetniajgcych |

%Dz U.z2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.
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dodatkowych, natomiast Dyrektor BFI nie potrafita wyjasni¢ powodow dopuszczenia do
podpisania protokotu odbioru | powoddw dokonania zaptaty za roboty budowlane pomimo,
Ze hie wszystkie elementy w nim wymienione zostaly zakoficzone. Nie dotrzymano réwniez
terminu zakonczenia prac okreslonego w umowie nr 62/2012 na dzien 30 listopada 2012 .

(Dowod: akta kontroli tom Il str. 21-204, 217-233, 307-340, 362)
2. Zgodnie z art. 144 pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawarte] umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdre] dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikac)i istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Stwierdzono, ze poprzez zawieracie umowy nr 120/2012 na roboty uzupetniajgce w trybie
art. 67 ust. 1 pkt 6 pzp, dokonano zmian w umowie podstawowej, ktdre polegaly na:
- Zmianie rodzaju okfadzin scian w sali konferencyjnej z plyt ECOPHON A (okreslonych w
SIWZ poz. 47) na plyty ECOPHON Wall Panel C w wyniku czego zwigkszono wydatek o
kwote 50,5 tys. z,
- zmianie ilosci i rodzaju krzeset, mownicy i stotdw prezydialnych w wyniku czego doptacono
kwote 2,9 tys. z (701 71 okreslonych w SIWZ oraz kosztorysie ofertowym),
- Zmianie rodzaju sufitu podwieszanego z REGIPS na AMSTRONG ULTIMA VECTOR w
wyniku czego zwigkszono wydatek o kwote 3,8tys. zt (poz. 8 SIWZ)
- zmianie rodzaju farby lateksowej na STO w wyniku czego zwigkszono wydatek o kwote
0,7 tys. zt {poz. 16 SIWZ),
- Zmianie rodzaju siedzisk w holu w wyniku czego zwigkszono wydatek o kwote 14,9tys. zt,
{poz. 76 okreslone] w SIWZ).
Kierownik OZP w sprawie powyzszych zmian wyjasnita, ze zostaty one dokonane gtownie z
uwagi na lepszg, trwalszq ich jakosc, walory uzytkowe oraz inng wizjg zamawiajacego w
zakresie aranzacjl. Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niedopuszczalne dokonanie wyZej
wymienionych zmian i zwraca uwage, Ze zmiana umowy dokonana z naruszaniem art. 144
pzp moze skutkowaé jej uniewaznieniem.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 488-523)

3. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 5 pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki,
m.in. w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych
zamowien dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych
tacznie 50 % wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidtowego
wykonania, ktorych wykonanie stato sig konieczne na skutek sytuacji niemozliwe] wezesnig]
do przewidzenia, jezeli:
a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdéwienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspdimiernie wysokich kosztow lub
b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia
dodatkowego.
W dniu 31.10.2012 r. Urzad zawart umowe nr 119/2012 na wykonanie robét budowlanych
dodatkowych do zadania inwestycyjnego przebudowa sali konferencyjnej, polegajgcych na
wykonaniu instalacji wezta i grzejnikow centralnego ogrzewania oraz przepiecia instalaci
grzewczych. Elementy zadania okreslone zostaty w zatgczniku do umowy (oferta i kosztorys
ofertowy) i dotyczyly montazu instalacji wewnetrzne] C.O., wezta C.T., przepigecia instalacii
grzewczych w wentylatorowni, dodatkowych elementéw wentylacji mechanicznej, zmiany
lokalizacji rozdzielnic wezfa centralnego ogrzewania, sali konferencyjnej (dodatkowe prace
rozbidrkowe zw. z obudowa grzejnikow, obudowy $cian z ptyt meblowych i sklejki, obudowy
grzejnikow, wywiezienie gruzu, montaz balustrad). Za wykonanie wymienionych prac
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w tacznej wysokosci 236,1 tys. zt.
Wg. oswiadczenia Kierownika OZP roboty budowlane wykonane w ramach te] umowy
polegaty na wykonaniu instalacji wezta C.O. i grzejnikow, przepieciu instalacji grzewczych w
wentylatorowni, wykonaniu dodatkowych elementdw wentylacji mechanicznej, hydrantGw
p.poz, demontazu starej | montazu nowe| balustrady na sali, zmianie lokalizacji rozdzielnic
wezta CO oraz wykonaniu zasilania i sterowania klap p.poZ oraz zwigzane z powyZszym
zakresem roboty budowlane, elekiryczne i instalacyjne. Art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp stanowi, ze
warunkiem koniecznym do udzielania zamoéwienia dodatkowego jest m.in. wystapienie
przyczyn niemozZliwych wczesnie] do przewidzenia i niezbednost dla wykonania przedmiotu
zamowienia podstawowego. Przyczyny te musza mie¢ charakter zewnetrzny i niezalezny od
zamawiajgcego. Przestanka ta spetniona jest jedynie wowczas gdy mimo dochowania
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nalezyte] staranno$ci przy planowaniu | przeprowadzaniu procedury przetargowej
zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ potrzeby wykonania zamowien dodatkowych. Roboty
budowalne zwigzane z wykonaniem instalacji c.o. oraz przepigecia instalacji grzewczych w
wentylatorowni craz dodatkowe elementy sali wykofnczeniowe na konferencyjng] nie
wyczerpujq zdaniem NIK przesfanki dotyczacej nieprzewidywalnosci i nie majg charakteru
zewnetrznego i niezaleznego od zamawiajgcego. Zamawiajacy w zaden sposdb nie wskazat
ha zaistnienie przyczyn, kiére bylyby niemoZliwe wczesnigj do przewidzenia (nie
sporzadzono wymaganych w takim przypadku protokotéw koniecznosci, ani w zaden inny
sposob nie wskazano na sytuacje niemozliwg do przewidzenia). Sporzadzono jedynie
notatke stuzbowg ze spotkania roboczego z wykonawca w ktore] stwierdzono, ze roboty
budowlane nalezy uzupetnic o podwezet cieplny i montaz grzejnikdw. Ww. notatke
sporzadzono 20 sierpnia 2012 r, w wiec juz po 6 dniach od podpisania umowy
podstawowe]. W zwigzku z powyZzszymi ustaleniami, zdaniem NIK, nie zostata spetniona
przestanka nieprzewidywalnosci zezwalajaca na udzielenie zamowienia z wolnej reki w
trybie art. 67 ust. 1 pkt. & pzp.
Istotq zamowienia dodatkowego jest rowniez to, ze powinno ono zosta¢ zakonczone przed
terminem lub w terminie zakofnczenia zamowienia podstawowego. W przedmiotowym
Zamowieniu termin  zakonczenia zamowienia dodatkowego ustalono po terminie
zakohczenia zamowienia podstawowego, co swiadczyto o tym, ze zamodwienie dodatkowe
nie byto niezbedne dla ukoficzenia zamowienia podstawowego, a bylo czesciowo jego
rozszerzeniem. Niezbednos¢ udzielenia zamowienia dodatkowego dla  wykonania
zamowienia podstawowego jest réwniez warunkiem niezbednym jego udzielenia, stad
zdaniem NIK nie byto podstaw do zastosowania, w tym przypadku, trybu zaméwienia z
wolnej reki.
Kierownik OZP wyjasnita, ze ,w SIWZ nie przewidziano prac zwigzanych z montazem
centralnego ogizewania, przez niedopalrzenie. Bylam przedwiadczona, Ze projext zawiera
wszystkie elementy do wykonania prac w penym zakresie. O tym ze w SIWZ nie bylo prac
zwigzanych z montazem instalacii C.O. dowiedzielismy sie na efapie realizacji inwestycji
Informacja o tym Ze dokumentacia projekfowa nie obejmuje wykonania instalacji c.o.
zostafa przedstawiona zamawiajgcemu przez podwykonawce. W zwigzku z tym
zdecydowali$my sie na udzielenie zambwienia dodatkowego. ZdecydowaliSmy sie na
udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust 1 pkt 5, Zeby nie narazi¢ Urzedu na wigksze
straty finansowe i na nie dokoficzenie inwestygi”.
W wyniku powyZzszego dziatania udzielono zamdwienia z wolnej reki na kwote 236,1 tys. zt,
bez przestanek jego stosowania. W konsekwencii haruszono zasady udzielania zamowien
publicznych wynikajace z art. 10 ust. 2 pzp, 1. zastosowano niedozwolony tryb udzielenia
Zamdwienia.

(Dowdd: akta kontroli tom [l str. 391-414, 379-381, 317-338, 119-128, 469)
4. Jako nigprawidtowe uznaje sie rowniez to, Ze kosztorys inwestorski, bedacy podstawg
ustalenia wartosci zamowienia ha roboty dodatkowe nie zawierat weszystkich wymaganych
elementdw, 1. brak bylo imion i nazwisk z okresleniem funkcji osob opracowujgcych
kosztorys, a takze daty jego opracowania. Stanowito to naruszenie § 7 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod | podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego® (...). Kierownik Oddziatu Zamoéwien publicznych
wyjasnita, Ze brak powyZszych elementow wynikat z niedopatrzenia.

(Dowod: akta kontrali tom |1l str. 391, 393-394, 379-380)
5. Z wykonawcg zamowienia podstawowego zamawiajacy zawart w dniu 23.11.2012 1.
kolejng umowe (nr 120/12) w trybie zaméwienia z wolnegj reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
6 pzp. Przedmiotem umowy byly roboty budowlane uzupetniajace polegajace na wykonaniu
instalacji elektrycznych w operatorni i przeniesienie punktu dystrybucyjnego oraz wykonaniu
robét budowlanych w sali konferencyjne] Urzedu, operatorni, sanitariatach, wentylatorowi |
holu wejsciowym. Negocjacje z wykonawcg odbyly sie w dniu 23.11.2012 r. Wykonawca

% Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwe storskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. L. Nr 130, poz. 1389)
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zobowigzat sie wykona¢ przedmiot zamdwienia do dnia 28.02.2013 1.%" za kwote 485,1 tys.
zt. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia ukazato sie w dniu 10.01.2013 .
Kierownik OZP w nastepujacy sposdb uzasadnita wybor trybu zamowienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 pzp: \w SIWZ zambwienia podstawowego objetego umowa nr
62/2012 przewidziano zastosowanie trybu udzielenia zamowieri uzupetiajacych zgodnie z
Zapisem art. 67 ust 1 pkt.6 pzp (pkt 3 SIWZ zambwienia podstawowego). W zakresie tym
planowano ewentualng wymiane drzwi wewnelfrznych oraz zewnetrznych do sali
konferencyjnej oraz prace zwigzane z usunhieciem pojawiajacej sie wody w piwnicach
budynku Urzedu. Na etapie planowania zaméwienia podstawowego nie zakfadalismy w tym
zakresie prac, ktore zostaty objefe i wykonane umowa nr 120/2012 z dnia 23.11.2012 r,,
poza ewenlualng wymiang drzwi. UwazaliSmy, Ze roboty objefe umowag nr 120/2012 sg
toZsame z zakresem robdt ujetych w zambwieniu podstawowym, majg ten sam kod CPV iw
Zwigzku z tym zdecydowalismy sie na wybdr fakiego frvbu. KoniecznoSc wykonania robdt
objetych umowa nr 120/12 wynikla dopiero w lrakcie wykonywania zamowienia
podsiawowego’.
Przestanki udzielenia zamowien uzupetniajacych zostaty okreslone w przepisie art. 67 ust. 1
pkt & pzp. Cechg da nich charakterystyczng jest ich przewidywalnosé co oznacza, Ze
zamawiajacy moze z nich skorzystat w sytuacji, gdy juz na etapie przygotowania
postepowania podstawowego wie, Ze kolejny etap prac polegajacy na powtérzeniu tego
samego rodzaju zadania bedzie chciat powierzy¢ temu samemu wykonawcy, ale ze
wzgledow ekonomicznych czy organizacyjnych nie udziela ich w zamowieniu
podstawowym. Zatem, zdaniem NIK, aby zamowienie na roboty budowlane moglo zostaé
udzielone w trybie zamowienia z wolnej reki jako zaméwienie uzupetniajgce, zgodnie z art.
67 ust. 1 pkt 6 pzp, nie moze dotyczyé takich robot, ktorych wykonania zamawiajacy nie
planowat na etapie udzielenia zamdwienia podstawowego, a kiorych koniecznosé
wykonania pojawita sie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia podstawowego. Jak
wynika natomiast z dokumentacji postepowania oraz zlozonych powyze] wyjasnien
zamawiajgcy na etapie planowania zamowienia podstawowego nie zaktadat prac, kidre
zostaly objete | wykonane w ramach zamdwienia uzupetniajgcego, a koniecznosé ich
wykonania pojawita sie dopiero w trakcie realizacji zamdwienia podstawowego. Fakt
skomplikowanego charakteru zamdwienia podstawowego, ani szybkos¢ jego realizacji czy
sposob finansowania nie mogq, stanowi¢ uzasadnienia dla rozszerzajace] interpretacii art.
67 ust. 1 pkt 6 pzp. W ocenie NIK zamdwienie uzupetniajgce na roboty budowlane objgte
umowg nr 12012 z dnia 23.11.2012 r. zostalo udzielone bez speinienia przestanek
pozwalajgcych na zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki. Tym samym zamawiajacy
naruszyt art. 67 ust. 1 pkt 6, a takze art. 10 ust. 2 pzp, stosujgc niedozwolony tryb udzielania
Zamdwienia.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 478-607, 521-623)
Niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy® o petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego wyptacono Przedsiebiorstwu Budowlano-Handlowemu ,Bud-Mar” Sp. z 0.0.
kwote 27,7 tys. zt. Naleznos¢ wyptacono w dniu 28 grudnia 2012 r., pomimo tego, Ze na ten
dzien roboty budowlane nie byly zakoficzone, a umowa w § 7 ust. 2 stanowita, Ze naleznosc¢
{wwysokaosci 46,1 tys. zt) zostanie zaptacona po zakenczeniu robét | podpisaniu protokottw
odbioru.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 379-380, akta kontroli tom [, str. 362-363)
Dyrektor BF| wyjasnita, ze: ,{...) majgc na wzgledzie przesuniecie terminu wykonania robot
na rok 2013 oraz zwigkszenie zakresu robdt w sfosunku do umowy podstawowej podjeto
decyzje czesciowej zapfaty wynagrodzenia(...). Na dzieh 21 gruadnia 2012 1. znaczna czest
inweslycji zostata zrealizowana, dokonano odbiorow czesciowych, potwierdzonych przez
inspektora nadzoru. Z uwagi na stopieh zaawansowania robot nie byto uzasadnionej obawy,
Ze zadanie polegajgce na wykonaniu funkcji inspektora nadzoru nie zostanie wykonane
zgodnie z zawartg w tym przedmiocie umowa.”
(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 35, 38)
W 2 przypadkach ogtoszenia o udzieleniu zamowienia na wykonanie robét uzupetniajacych i
dodatkowych (Nr 15178-2013 i 15342-2013) zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamowieh

27 Temin przediuzono aneksem nr 1 do Umowy.
2 Umowa nr 26/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 1.
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Opis stanu
faktycznego

Publicznych odpowiednio po 71 1 48 dniach od zawarcia umowy na realizacje zadania, co
byto niezgodne z art. 95 ust. 1 pzp, kiory stanowi, ze zamawiajacy niezwiocznie po zawarciu
umowy W sprawie zaméwienia publicznego zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych. Dyrektor BFI wyjasnita, ze op6Znienie w
zamieszczeniu ogloszen w Biuletynie wynikato z przeoczenia i niedopetnienia obowigzkow
przez pracownikow OZP.
(dowod: akta kontrolitom II, str. 35, 36, 39)
Stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie
wyptat wynikajacych z zawartych umow zlecen i umow o dzieto.
W 2012 r. zatrudnienie w Urzedzie wystapito w 2 dziatach klasyfikacji budzetowej: 750 —
Administracja publiczna craz 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznei.
Zatrudnienie przecietne w przeliczeniu na petozatrudnionych wyniosto 555 etatow i bylo
wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o 16%, t. o 9 etatow. Przyczyng
powyzszego bylo zatrudnienie operatorow numerdw alarmowych w Wojewddzkim Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR) — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(WBZK) w ramach utworzenia nowych stanowisk pracy dla realizacji nowych zadan
natozonych na Wojewode rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca
2009 r? oraz lekarza koordynatora w WBZK, ktére wczednig] byto stanowiskiem
hieobsadzonym (nabér ogtaszany od pazdziernika 2010r.).
(dowod: akta kontroli Tom | str. 92-96; 98)
Kwota wydatkdw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym okreslona w planie finansowym Urzedu po zmianach wyniosta 27.601,0 tys. zt |
byta wyzsza 0 1,3 % od kwoty planu po zmianach w 2011 r. (27.230,7 tys. z}).
Wykonanie wydatkow na ww. wynagrodzenia w 2012 r. wyniosto 27.261,7 tys. zt | byl
wyzsze 0 1,0% (i o 2804 tys. zt) od wykonania w 2011 r. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w 2012 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionego wyniosto 4.093 zt i bylo
nizsze 0 0,6% (1. 0 25 zf) od sredniego wynagrodzenia w roku 2011.
(dowod: akta kantroli Tom | str. 92-93; 95)
Na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 100 umow zlecenia i 75 umoéw o dzielo
z osobami fizycznymi wydatkowano tacznie 732,3 tys® zt, z tego 1 umowa zlecenie {na
15,6 tys. zP") zawarta byta z osobg bedacg pracownikiem jednostki.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 101-152; 157)
Szczegdlowym badaniem objeto 20 uméw na kwote 271,1 tys. zt, co stanowito 37%
wydatkow Urzedu na umowy zlecenia i o dzieto. W wyniku kontroli stwierdzono, Zze zlecone
prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkéw dokonano w
ramach limitu okreslonego w planie finansowym. W badanej prdbie nie stwierdzono
nieprawidlowosci zwigzanych z zawieraniem umdw zlecen i umow o dziefo.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 1568-183)

Saldo konta 139 na dziefi 31 grudnia 2012 r. wynosito 1.588,8 tys. zt. Saldo to zawieralo
wptaty wadiow i kwot zabezpieczeh wykonania umow o roboty budowlane — w kwocie 81
tys. zh, pozostata kwota - 15078 tys. zt stanowita czes¢ zysku zlikwidowanego
Wojewddzkiego Osrodka Informatyki  Terenowego Banku Danych (WOl TBD),
przekazanego na rachunek sum depozytowych w 2011 r. oraz w latach ubiegtych. W
2012 . Urzad nie dysponowat srodkami na rachunku sum na zlecenie.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 218-232)
W dniu 16 stycznia 2012 r. Dyrektor Generalny Urzedu zatwierdzit plan wydatkdw na 2012 1.
do sfinansowania ze $rodkow stanowigcych ww. zysk WOl TBD (zmieniony w dniu 9
listopada 2012 r.) . Na 2012 rok zysk wynosit 1 683,4 tys. zt, z czego w oparciu o powyzsze
plany:
- 10946 tys. zt planowano przeznaczy¢ na przebudowe pomieszczen oraz systemow
grzewczych Urzedu, przebudowe pionéw ppoz. w budynkach delegatury Urzedu, budowe
parkingu, przebudowe sali konferencyjnej Urzedu, zakup sprzetu komputerowego,
biurowego oraz specijalistycznego usprawniajgcego funkcjonowanie Urzedu,

2w sprawie organizacji i funkcjonowania centrdw powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréw powiadamiania
ratunkowego (Dz. U. Nr 130, poz. 1073 ze zm.)

30w §: 4170- Wynagrodzenia bezosobowe

51 Kwota wydatkowana w ciagu catego 2012 r.
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- 588,8 tys. zt — stanowit zysk niepodzielony.
W 2012 roku wydatkowano na powyZsze planowane zadania tgcznie kwote 1756 tys. zt
pozostata kwota przeniesiona zostata na kolejny rok. Na dzief 31.12.2012 r. pozostata
niewykorzystana kwota zysku wynosita 1 507,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli Tom [ str. 215-216; 230; 232)
W sprawie przyczyn niefinansowania w 2012 r. prowadzonych inwestycji w pierwsze]
kolejnosci ze srodkdéw pozostajgcych na rachunku sum  depozytowych Urzedu, a
pochodzacych z zysku osiggnigtego w latach ubieglych przez zlikwidowane w 2010 r.
gospodarstwo pomocnicze (WOl TBD) Dyrektor BFI wyjasnita, ze ,\W zwigzku z ubieganiem
sie o dofinansowanie inwestycji ze srodkéw w ramach Programu Priorytetowego NFOSIGW
pt. ,System zielonych inwestycji” na zadanie pn.: , Termomodernizacja budynkéw Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w zakresie przebudowy systemow grzewczych (wraz
z wymiang Zrédfa ciepta) oraz wymiany systemdw wentylacji i klimatyzacji®, koniecznym byfo
wstrzymanie realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych wraz z podziatem zysku
hiepodzielonego w celu pokrycia ewentualnego wkladu wiasnego jednostki. Pomimo
mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji do 100% finansowania, na tamtym
etapie nie bylo wiadomo, czy wszystkie przedstawione koszty zostang uwzglednione przez
NFOSIGW jako koszty kwalifikowane. Urzad musiat by¢ przygotowany na sfinansowanie
wkiadu whasnego | z tym zamiarem wstrzymano wydatkowanie srodkdw z zysku po
WOITBD. O wysokosci dofinansowania inwestycji dysponent czesci zostat poinformowany
w potowie lipca 2012 r. Z uwagi na czas oraz koniecznos¢ przygotowania dokumentacii
projektowe] do niezrealizowanych zadan, a takze pojawienia sig nowych okolicznosci przy
realizacji inwestycji "Przebudowa sali konferencyjnej.." z czesci zadah zrezygnowano
catkowicie, inne przesunigto do wykonania w 2013 r. W 2012 r. z powyZszego zysku
wydatkowano okoto 176 tys. zt z tego 80% wydatkdbw dotyczyla zadania
,lermomodernizacia budynkéw KPUW .7 W marcu 2013 r. z zysku zostanie
wydatkowana kwota 594 tys. zt, wynikajaca z zaciggnietych zobowigzan na podstawie
zawartych umow o roboty dodatkowe i uzupetniajace, zwigzane z zakoficzeniem inwestyci
"Przebudowa i aranzacja wnetrza sali konferencyjnej’.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 352-354)

W ocenie NIK majgc na uwadze zarzadzanie pitynnoscig budzetu panstwa, dziatania
polegajgce na finansowaniu prowadzonych inwestycji srodkami z budzetu na dany rok
podczas gdy na sumach depozytowych Urzad posiadat wolne srodki w znacznej wysokosci
nie byto zgodne z zasadg efektywnego zarzadzania finansami publicznymi, a co za tym
idzie optymalizacjg wydatkow budzetu panstwa. Otrzymane grodki z zysku gospodarstwa
pomocniczego Urzad winien w pierwsze] kolejnosci wykorzystaé na prowadzone inwestycje,
co wpltynetoby na zmniejszenie zapotrzebowania na srodki budzetowe w danym roku.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] wydatkowania $rodkdw stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Realizacja 2 umdw (nr 19/2012 | 27/2012 z dnia 23.05.2012 r.) sposrdd 20 objetych
badaniem nastapita z naruszeniem termindw i zasad wynikajacych z postanowien w nich
zawartych. Na rachunkach z dnia 28.06 2012 r. 1 05.12.2012 r. przedioZonych do realizacji
przez konsultanta medycznego potwierdzono wykonanie pracy pomimo braku przediozenia
do rachunkéw sprawozdan z realizacji zadan oraz nieterminowe przediozenie przez
konsultanta medycznego w grudniu 2012 r. dwoch rachunkdéw oraz sprawozdan za
wykonane prace za | i Il pblrocze 2012 r. fj. sprawozdanie | rachunek za | pérocze
odpowiednio po terminie 160 i 168 dni okreslonym w umowie, sprawozdanie i rachunek za I
potrocze odpowiednio po terminie 7 1 15 dni okreslonym w umowie.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 192-193)
Zgodnie z § 4 pkt 3 umow nr 19/2012 i 27/2012 z dnia 23.05.2012 r. zawartych z ww.
konsultantami ,podstawg do zapfaty wynagrodzenia jest zloZenie informacji z wykonania
obowigzkéw wraz z rachunkiem w terminach do dnia 5 lipca 2012 r. za | pétrocze oraz do
dnia 5 grudnia 2012 r. za Il pdlrocze’. Zgodnie z § 3 pkt 2 powyZzszych uméw niezioZenie
przez konsultanta informacji w okreslonym w § 4 pkt 3 umowy terminie, skutkuje nie
wyptaceniem naleZnosci.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 184-187; 194-197)
Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu (WZ) w sprawie przyczyn powstania powyZzszych
nieprawidtowosci wyjasnit, ze obaj konsultanci okresli wl i |l potroczu 2012 r. liczbe miejsc
szkoleniowych w swojej dziedzinie, uczestniczyli w postepowaniach kwalifikacyjnych oraz
nadzorowali szkolenia specjalizacyjne. W ocenie Dyrektora WZ konsultanci w petni wykonali
natozone zadania wynikajgce z zawartych umow i zaistnialy pelne przestanki do
potwierdzenia wykonania pracy oraz wyptaty wynagrodzenia. WZ podejmowat w stosunku
do konsultanta czynnosci zmierzajace do przedtozenia sprawozdania poprzez wysytanie e-
maili oraz pism wzywajacych do przediozenia sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 206-207)
2. Biuro Finansowo-Inwestycyjne Urzedu (,BFI"} nie prowadzito rejestru zawartych umow
Zlecen i o dzieto z osobami fizycznymi. Wykazy umow prowadzone byly przez poszczegdine
wydziaty Urzedu, ktdre takie umowy zawieraly. Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Zarzadzenia
Wojewody * do zadan BF| nalezy prowadzenie powyzszego rejestru. W powyzszym
zakresie Dyrektor BFI wyjasnit, ze BFl prowadzit rejestr umoéw przedkladanych do
zaopiniowania gtbwnemu ksiegowemu, a podpisywane przez Dyrektora Generalnego
Urzedu. Umowy zawierane przez Wojewode ewidencjonowane byly w rejestrach
prowadzonych przez merytoryczne komorki organizacyjne KPUW. Od stycznia 2013 1.
utworzono jeden rejestr dla umoéw zlecenia i o dzieto w BFI oraz zobligowano wydziaty do
rejestrowania w nim wszystkich przedmiotowych umoéw.
(dowdd: akta kontrali Tom | str. 158; 352)

2.2.3. Zasilanie w $rodki budzetowe i ich wydatkowanie

W harmonogramie realizacji dochoddw | wydatkdw budzetu panstwa na 2012 r. okreslono
m.in. harmonogram wydatkéw, w tym rowniez majatkowych (21.616 tys. zh) w
poszczegdlnych miesigecach 2012 r. Harmonogram realizacji wydatkow byt aktualizowany w
ciggu roku w zwiazku ze zwigkszeniami budZetu wojewody z rezerw celowych. Na
podstawie zaktualizowanego harmonogramu wystepowano do MF z zapotrzebowaniami
podstawowymi miesiecznymi do 20 — go kaZzdego miesigca (wystapiono o zapotrzebowania
na kwote 1.412.251 tys. z}) oraz z dodatkowymi zapotrzebowaniami (275.239 tys. zt).

Potrzeby w zakresie wydatkéw podleglych jednostek byty znane dysponentowi czesci m.in.
Z planéw finansowych | z harmonogramu wydatkéw. W trakcie realizacji budzetu
sprawdzano jakiego rodzaju wydatki miaty by¢ realizowane i czy byty zgodne z wielkosciami
wykazanymi w harmonogramach podleghych jednostek. Przed przekazaniem miesigcznych
zapotrzebowan do MF analizowano potrzeby zgtoszone przez podleglych dysponentéw i
sprawdzano ich zgodnos¢ z kwotami wykazanymi w aktualnych harmonogramach
wydatkéw. Przed wystapieniem do MF o dodatkowe $rodki analizowano zasadnos$¢
zgtoszonych potrzeb. Sprawdzano rowniez za pomocg aplikacji Videotel $rodki
zgromadzone na rachunkach bankowych podlegtych dysponentéw. Funkcjonowato
automatyczne przekazywanie srodkdw pienigznych z rachunkéw dysponentéw na koniec
dnia roboczego na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w kwotach powyzej b tys.
zt, stanowigcy tzw. ,pogotowie kasowe”.

(Dowdd: akta kontrali tom [l str. 568-569)

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na rachunek bankowy Wojewody jako
dysponenta gtdwnego czesci budzetowe], MF przekazat srodki w wysokosci 1.677.974,6
tys. zt. Wysokosé wydatkowanych $rodkow w poszczegdlnych miesiacach wynosita od
9,94 % do 14,75% catosci przekazanych srodkéw. Stwierdzono, ze kwota srodkow
finansowych otrzymanych w 2012 r. byla zgodna z kwotg zrealizowanych w tym okresie
wydatkdw. Zasilanie w srodki budzetowe przebiegato w oparciu o realne zapotrzebowania i
uruchomienia srodkéw z uwzglednieniem zwigkszeh i zmnigjszen planu wydatkéw,
zapewniajgc biezace finansowanie zadan, wtym réwniez inwestycyjnych.

32 Nr 148A/2012 z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bydgoszczy
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Przekazywanie sSrodkéw na wydatki majgtkowe sprawdzono na podstawie wydatkow
majatkowych realizowanych przez Urzad (dysponent Ill stopnia). Na wydatki majatkowe
zaplanowano (plan po zmianach) 3.020,6 tys. z, z tego wykonano 2.809,8 tys. zt, z czego
najwiece] w grudniu - 79,3% catosci tych wydatkdw.

(dowod: akta kontroli tom [l str. 508, 509, H66-567)
2.2.4. Dotacje budzetowe.

Na dotacje podmictowe zaplanowano kwote 420 tys. zt, kidrg w trakcie roku zwigkszono do
1.945 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 100% planu po zmianach i byly w poréwnaniu
do 2011 r. wyzsze o 1.045 tys. zt. Dotacje podmiotowe byly przekazywane do spdtek
wodnych®. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowe] kwote 1.225.289 tys. 21,
ktorg w trakcie roku zwiekszono do 1.511.064 tys. zt 1] 0 23,3%. Zrealizowane wydatki
wyniosty 1.478.282 tys. 2t 1. 97,8% planu po zmianach.

Dotacje celowe byty przekazywane do j.s.t. (ktdre wykorzystaty dotacje w tacznej wysokosci
1.353.812 tys. #t) i do stowarzyszen, pozostatych jednostek sektora finansow publicznych
oraz do jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych (ktére wykorzystaty
dotacje w wysokosci 122.525 tys. zt). Na dotacje celowe dla j.s.t. zaplanowano tacznie (plan
po zmianach) 1.386.586 tys. zt z czego zrealizowano 97 ,6%.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 uofp kwota dotaciji na dofinansowanie zadan whasnych biezacych i
inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80 % kosztdw realizacji zadania. Na podstawie
badania dotacji na dofinansowanie swiadczeh pomocy materialng] dla ucznidw o
charakterze socjalnym stwierdzono, Zze gminy zapewnity wklad wiasny w wysokoscl co
najmnie] 20% dotowanego zadania. Gminy, ktére w 2011 r. nie zapewnity srodkow whashych
na realizacjg tego zadania (w faczne] wysokosci 1.019,2 tys. zb) dokonaly zwrotu dotacji
wraz z naleznymi odsetkami. Wykonano tym samym wniosek nr 1 zawarty w wystapieniu
pokontrolnym NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w2011 .

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 438-439, 587)

Kwoty tych dotacji zostaly zaplanowane z uwzglednieniem zadan okreslonych w zafaczniku
nr 7 do ustawy budzetowe], a odpowiednie informacje zostaly przekazane do |st.
Dotrzymano réwniez terminu wynikajacego z art. 148 ucfp i przekazano do j.s.t. informacje
o kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz o kwotach
dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan wynikajace z ustawy budzetowe]. Kwoty
dotacji dla j.s.t. wynikajgce z decyzji Wojewody wyniosty: dla gmin - 782.135 tys. zt (z tego
dotacje niepodzielone 4094 tys. zb); dla powiatow - 253.968 tys. zt (z tego dotacje
niepodzielone 6.047,5 tys. #), dla Samorzadu Wojewddztwa — 66.886 tys. zt. O kwotach
wynikajgcych z niepodzielonych dotacji jednostki samorzadu terytorialnego informowane
byly niezwlocznie w trakcie realizacji budzetu w roku 2012,

Zgodnie z art. 140 ust. 4 uofp w czesciach budzetu panstwa, ktdrych dysponentami sg
poszczegolni wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 1% planowanych
wydatkow, z wylaczeniem dotacji dla j.s.t. Rezerwa ta w wysokosci 800 tys. zt zostafa
wykorzystana w pelnej kwocie, z czego najwigce] wydatkowano na pokrycie kosztow
utrzymania Urzedu oraz kosztow przeniesienia Delegatury w Toruniu do nowej siedziby
(2077 tys. 2t} i pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowanie WITD* (120 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 480-485, 510-514)

W 2012 r. trzema decyzjami Wojewody (z 30 listopada, 14 1 22 grudnia 2012 r.) dokenano
blokady planowanych wydatkéw odpowiednio w wysokosciach: 5.801,3 tys. zt, 10.289,6 tys.
zti 823,1 tys. zt (facznie w wysokosci 16.914 tys. zf). Stanowity one 1,2 % planu wydatkow
po zmianach na dotacje celowe dla |.st. (1.388.551 tys. z4) | wynikaty z okolicznosci
powstatych w trakcie realizacji budzetu w 2012 r.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 466-496)

3 Rozdz. 01009 - Spotki wodne.

# Kujawsko — Pomorski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
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W 2012 r. nie wystapity przypadki dochodzenia przez j.s.t. naleznych dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej w postepowaniu sadowym.

Zgodnie z art. 169 ust. 6 uofp w przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie
dysponent czesci budzetowe] wydaje decyzje okreslajaeg kwote dotacji przypadajacy do
zwrotu i termin od kiorego nalicza sig odsetki. W 2012 r. wydano 8 takich decyzji, z czego b
dotyczylo zwrotu dotacji w zwigzku z nie zapewnieniem przez gminy 20 % wktadu wiasnego
ha dofinansowanie swiadczeh pomocy materialng] dla uczniow o charakterze socjalnym. W
decyzjach tych (na tgczng kwote 618,1 tys. zf) okreslono kwoty dotacji pobranych w
hadmierne] wysokosci wraz z odsetkami | wezwano do ich zwrotu. Gminy dokonaly
odpowiednich zwrotéw dotacji, w 1 przypadku zalegtosé roztozono na raty. W pozostatych
przypadkach decyzje dotyczyly zwrotu dotacji pobranych w nadmierne] wysokosci lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem {na faczng kwote 47,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 580-599)

Zgodnie z art. 170 ust. 1 uofp wszelkie zmiany kwot dotacji na zadania zlecone |.st.
dokonane zostaty w terminie do 15 listopada roku budzetowego, a zmiany kwot dotacji
celowych na dofinansowanie zadan wtasnych |.s.t. do 30 listopada roku budzetowego.

W ciggu roku budzetowego wystepowano do MF o dodatkowe $rodki na zadania z zakresu
administracji rzadowej na faczng kwote 127.042,7 tys. zt. Badaniem w zakresie zgodnosci
skladanych przez Wojewode wnioskéw do MF w stosunku do wnioskow j.s.t. sprawdzono
na podstawie najwiekszych zwiekszenh w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej, w kwotach:
35.645,5 tys. zt przeznaczone na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej®; 15.289,2 tys. zt przeznaczone na
realizacje $wiadczef rodzinnych | $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®, 8.000 tys. zt na
wyrdwnywanie przewoZnikom wykonujacym krajowe przewozy pasaZerskie utraconych
przychoddw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdows’
Ustalono, Zze kwoty zapotrzebowan zloZonych przez poszczegolne |.st. byly zgodne z
poZniejszym podziatem dotacji celowych na te jednostki.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 498-499, 503-507)

Kwota dotacji celowych przekazanych na podstawie umdw dla stowarzyszen, pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz do jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych wyniosta 122.533 tys. zt i wydatkowana byfa na realizacjg 12 zadan, z
czego najwicksze dotyczyly ratownictwa medycznego (109.561 tys. z) ochrony i
konserwacji zabytkdw (1.562 tys. zb) | zadah realizowanych przez osrodki doradztwa
rolniczego (9.770 tys. z). SzczegGlowa kontrolg objeto 5 dotowanych zadah zawartych
przez dysponenta czesci 85/04 z beneficjentami w 2012 r. Laczna wartosé umodw w badane
probie wyniosta 109.943 tys. zt 1. 89% wartosci wszystkich umow. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastgpowalo na podstawie umoéw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 150 i 151 ust. 1 uofp, a rozliczenie zgodnie z
warunkami i w terminach okreslonych wumowach oraz wart. 152 ust. 2 | 3 ucfp. Na
podstawie dokumentacji rozliczeniowe] dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono, ze
w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

Niewykorzystane srodki dotacji | $rodkéw przekazano na centralny rachunek budzetu
pahstwa przelewami w dniach: 31.12.2012 r. (na kwotg 4.379,1 tys. z), 26.01.2013 r. (na
kwote 1,4 tys. z), 617.02.2013 1. (na kwote 8.639,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 579-585, 586, 600-602)

Badaniem objeto nize] wymienione tytuly dotacji:

35 Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

3 Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.992 ze zm.) ina
podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze
zm.).

37 Na podstawie art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu drogowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.)
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1) Wyplacanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego i swiadczen rodzinnych

Dotacje na swiadczenie z funduszu alimentacyjnego i swiadczenia rodzinne ujmowane byty
w rozdz. 856212, w ktérym w 2012 r. wydatkowano 618.060 tys. zt tj. 0 2,6 % wiecej niz w
2011 r. Urzad dysponowat danymi w zakresie wyptaconych éwiadczen rodzinnych na
terenie wojewodztwa kujawsko — pomarskiego takimi m.in. jak: kwota wydatkow na
$wiadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowe], wydatki na ubezpieczenia spofeczne i
zdrowotne, dane dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, dane o liczbie
rodzin pobierajacych swiadczenia. Dane powyzsze ofrzymywano w ujeciu kwartalnym za
wyjatkiem danych dotyczacych liczby rodzin pobierajacych $wiadczenie rodzinne, kiore
dostepne byty w ujeciu miesiecznym. Liczba ta na koniec 2012 r. wyniosta 126.499 i byta
hizsza od analogiczne] w 2011 r. 0 5.647.

Urzad dysponowat danymi w zakresie wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
takimi jak: kwota wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, liczba
wyptaconych swiadczen, informacja na temat prowadzonych postgpowan egzekucyjnych,
liczba osob korzystajgeych z funduszu alimentacyjnego. Liczba osdéb korzystajgcych z
funduszu alimentacyjnego na koniec 2012 r. wyniosta 23.366 | byla o 302 wyZsza od
analogiczne] w 2011 r. Dane te uzyskiwane bylty kwartalnie na podstawie sprawozdan
ofrzymywanych od j.s.t., za wyjatkiem danych na temat liczby os6b i rodzin otrzymujgcych
Swiadczenia, ktore dostepne byty w ujeciu miesiecznym.

Dokonywano analizy zmian dotyczacych liczby ww. swiadczen zardwno w przekroju
terytorialnym jak i czasowym. Analize danych statystycznych wykonywano na etapie
opracowywania projektu budzetu jak i przy dokonywanych w ciggu roku zmianach.
Wskaznikiem wykorzystywanym do analizy ww. Swiadczen byfa liczba rodzin otrzymujaca
weparcie na 1000 mieszkancow®. Wartos¢ tego wskaznika podlegata analizie jak rowniez
wykorzystywana byta przy pracach nad opracowaniem budzetu panstwa.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly kontrolowane w 2012 r. w 23 na 144
jednostki z tego 5 razy przez pracownikdw Wydziatu Polityki Spoteczne|, 17 razy przez
pracownikdw Wydziatu Finansow i Budzetu.

(dowod akta kontroli tom [l str.11-20, 205-216, 358, 357-361)

2) Finansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji potwierdzajgcej prawo do
swiadczen opieki zdrowotne] swiadczeniobiorcom innym niz  ubezpieczeni
spetniajgcym kryterium dochodowe™

Zgodnie z art. 7 ust 4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej gmina otrzymuje z budzetu
pahstwa zwrot kosztow realizacji zadan zwigzanych z decyzjami dotyczacymi potwierdzenia
prawa do Swiadczen opieki zdrowotne] $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
spetniajacym kryterium dochodowe. W 2012 r. 0 zwrot kosztdw wydania decyzji zwrocito sie
do Wojewody 56 |.s.1.., dotacja wykorzystana przez te jednostki na ten cel wyniosta 183,6
tys. zt i byta wyzsza od wykorzystane] w 2011 r. 0 31,4 tys. zt. Liczba wydanych decyzji w
wojewodztwie na ktdre |.s1. ofrzymaty zwrot kosztdw z budzetu wyniosta w 2012 r. 1558 i
byta wyZsza od analogicznej w 2011 r. 0 282. Urzad dysponowat miesiecznymi informacjami
na temat liczby wydanych decyzji w poszczegolnych gminach wojewodztwa, a takze
kwotami  wykorzystanych dotacji, kwotami  kosztow przeprowadzenia wywiadow
srodowiskowych w poszczegolnych gminach wojewodztwa. Wydzialu Zdrowia Urzedu
przeprowadzitw 2012 r. jedna kontrole w ww. zakresie.

(dowdd akta kontroli tom Il str. 365-378, 426)
3) Prowadzenie modernizacja i informatyzacja przez powiaty powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Prace geodezyjne i kartograficzne ujmowane byty w rozdz. 71013, w ktdrym w 2012 r.
wydatkowano 1.299,1 tys. 2, tj. 0 2,7 % wiecej nizw 2011 r.

3% Okre$lony réwniez jako miernik w ukladzie zadaniowym nadzorowanych przez Wydziat Polityki Spole cznej zadan.

39w trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr
164, poz. 1027 ze zm.).
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Podziat dotacji na poszczegblne miasta | powiaty sporzadzony zostat na podstawie
przesfanych przez starostow i prezydentéw miast informacji dotyczacych planowanych prac
wraz z szacowanym ich kosztem. Pod uwage brano réwniez rodzaj realizowanej pracy
geodezyjno — kartograficznej, stopien jej zaawansowania, koszty wykonania prac, a takze
stopien  wykorzystania dotacji w roku poprzednim. Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego | Kartograficznego  wyjasnit, Ze priorytetowym  zadaniem byl
przeprowadzenie prac z zakresu modernizacii gruntdw i budynkow 1 stworzenia
komputerowych baz danych. W zwigzku z tym przekazywano $rodki dotacji na utworzenie
infrastruktury informacji przestrzennej, 1. na przeniesienie i uzupemienie danych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z postaci analogowe] do
numerycznej. W zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow w latach 2011 - 2012
pracownicy Wojewddzkie] Inspekcji Geodezyjno Kartograficznej przeprowadzili 6 kontroli.

(dowdd akta kontroli tom 1l str. 589. 603-610)
4)  Remonty, utrzymanie oraz budowa urzadzen melioracji wodnych podstawowych.

Na remonty, utrzymanie oraz budowe urzadzen melioracji wodnych wydatkowano w 2012 1.
tacznie 49.401,9 tys. 2t z tego 27.887 tys. zt ze Srodkdw budzetu panstwa i 21.514 9 tys. zt
z budzetu $rodkéw UE. W ramach przekazanej dotacji sfinansowano m.in. biezgce
utrzymanie melioracji wodnych (12.217,6 tys. zt), obstuge i eksploatacje stacji pomp (518,5
tys. z), przebudowe watu przeciwpowodziowego Saratowice — Nowe (10.945,3 tys. zb),
przebudowe watu przeciwpowodziowego Migjskie] Niziny Chetminskie] (8.909,1 tys. zh),
regulacje rzeki Niwki (2.979,7 tys. zb), ksztattowanie przekroju podituznego i poprzecznego
rzeki Keynki (4.245,5 tys. zt), odbudowe systemu nawodnien grawitacyjnych Kanatu
Dolnego Niziny Torunskiej (4.095,2 tys. zf), przebudowe watu przeciwpowodziowego Dolnegj
Niziny Toruhskiej (1.229,2 tys. zf.

Wydziat Rolnictwa Urzedu posiadat dane dotyczace powierzchni gruntow, ilosci
gospodarstw  domowych  poszkodowanych w  wyniku  niekorzystnych  zjawisk
atmosferycznych — susze, powodzie, podtopienia (z podziatem na powiaty, gminy, liczbe
poszkodowanych gospodarstw, liczbe uszkodzonych budynkéw, wysokos¢ strat w zt,
powierzchnie gruntdw). W 2011 1 2012 r. nie przeprowadzano kontroli wykorzystania dotaci
na ww. cele.

(dowdd akta kontroli tom [l str. 448-466)

5) Wyrdwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie

utraconych przychoddw z tytutlu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow.

Zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow ¢érodkami transportu  drogowego™® koszty zwigzane z finansowaniem
ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow pokrywane sg z budzetu
panstwa. Przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie doptaty
do tych przewozow przekazujg samorzady wojewddztw po ofrzymaniu srodkdw finansowych
od wojewodow. Koszty zwigzane z powyzszymi doptatami finansowane byty w rozdz. 60003
i wcz. 85/04 wyniosty w 2012 r. 41.624 4 tys. zt i byly wyzsze od kosztow 2011 1. 0 9.4796
tys. z. Wazrost wydatkow na dopfaty do przewoznikéw przyczynit sie wzrost cen biletow.
Wydziat Infrastruktury Urzedu posiadat informacje na temat liczby sprzedanych biletow
ulgowych w 2011 1., a za 2012 r. liczbe sprzedanych biletow ulgowych z wyszczegdlnieniem
ilogci zrefundowanych biletow w poszczegdlnych grupach uprawnionych do sprzedazy
biletéw ze znizka. llos¢ sprzedanych biletdw ulgowych wyniosta w 2012 1. 1.274.5696 szt. i
byla 0 23.159 szt. nizsza od liczby sprzedanych biletow w 2011 1. Srodki na doplaty
przekazywano raz w miesigcu po wniosku z ofrzymywanym z Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu. Wniosek zawierat kwote wraz z zestawieniem
przewoznikow i doptat przystugujacych im za dany miesigc. W latach 2011-2012 Zaden z
wydziatéw Urzedu nie przeprowadzat kontroli w wyze] wskazanym zakresie.

{dowdd akta kontroli tom [1l str. 365-378, 435, 436)

Dz U.z2002r Nr175, poz. 1440 ze zm.
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Ustalone
nigprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami wydatkowanie srodkow
budZetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. w NSRO 2007-2013 realizowane byty programy: Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013, Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Program Europejskiej Wspdtpracy Terytorialngj — Program dla
Europy Srodkowej.
Ww. programy byly finansowane w ramach budzetu srodkdw europejskich oraz srodkéw
poachodzacych z budzetu Unii Europejskie).
Wojewoda w systemie realizacji NSRO w 2012 r. petnit role Instytucji Posredniczace] w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013. W zwigzku z realizacjg powyzszego zadania Instytucja Posredniczaca byta
beneficientem Programu Operacyjnege Pomoc Techniczna 2007-2013, dziatanie 1.1.
Wsparcie zatrudnienia oraz jednoczesnie odbiorcg pomocy w ramach dziatan: 1.2,
Podnoszenie kwallfikacji, 2.2. Infrastruktura informatyczna, 3.1. Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacje NSRO.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 358, 377)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

1. Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu srodkdw europejskich cz. 85/04 zostaty
zaplanowane w wysokosci 26.266,0 tys. zt i w takie] kwocie ujete w ustawie budzetowe;.
W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony srodkami z rezerw celowych o 15,2 tys.
Zt 1), do kwoty 26.281,2 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkow
byty celowe.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 46-52)

2. Plan wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich dla Urzedu (dz. 750, rozdz. 75011)
realizowanych w ramach RPO WK-P wyniost ogdtem 281,0 tys. zt i zostat w ciagu roku
zwiekszony do kwoty 456,0 tys. zt (0 175,0 tys. Z4, t]. 0 62%).

Podstawe ujecia ww. kwot w projekcie budzetu stanowita umowa zawarta w dniu
22 wrzesnia 2010 r. pomiedzy Urzedem (beneficjientem), a Samorzadem Wojewodziwa
Kujawsko-Pomorskiego (Instytucjq Zarzadzajacg) o dofinansowanie projektu ,Budowa
narzedzi e-Administracji w oparciu o zintegrowany system zarzadzania sprawami dla
rzadowe]  administracji  zespolonej  wojewoddztwa  kujawsko-pomorskiego™
(wspoifinansowanego z EFRR w ramach osi priorytetowe] 4 Rozwdj infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego Dziatania 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci RPO
W-KP). Termin realizacji projektu (kwalifikowalnosci wydatkow) ustalono na okres od 1
wrzesnia 2009 r. do 31 sierpnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 98-100, 109-127)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] planowania wydatkéw budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2 Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

1. Wydatki budzetu srodkdw europejskich w cz. 85/04 wyniosty 23.285,0 tys. zt i stanowity
88,6% planu po zmianach i 88,7% kwoty przyjete] w ustawie budzetowe).

Z budzetu srodkdw eurapejskich finansowano projekty realizowane w ramach:

— Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (zwanego dalej ,PROW"), na
ktére przeznaczono 21.514,9 tys. zt (1]. 92,4% ogdtu wydatkow),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Kujawsko- Pomorskiego na lata
2007-2013 (zwanego dale] ,RPO WK-P), na ktdre przeznaczono 1.020,3 tys. zt
(t). 4,4%),

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na ktéry przeznaczono 583,4 tys. zt
{t). 2,5%),
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— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na ktéry przeznaczono 166,4 tys. zt (0,7%).

Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, w ramach
ktdrego wydatkowano 21.514,9 tys. zt (92,4%). Pozostatg kwote 1.770,1 tys. zt (7,6%)
wydatkowano w dziatach: 754 Bezpieczenhstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa
(1.027 4 tys. & 1. 44%), 750 Administracja publiczna (4205 tys. zt t|. 1,8%), 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (322,2 tys. zt 1. 1,4%).

{dowdd: akta kontrolitom 11, str. 46, 47-50, 52, 53-97, 377)

W 2012 r. realizowane byly nastepujace projekty:

— Budowa narzedzi e-Administracji w oparciu o zintegrowany system zarzadzania
sprawami dla rzadowe] administracji zespolone] wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (w
ramach RPO WK-P, beneficjent — K-PUW),

— Bezpieczne $rodowisko, bezpieczny dom, bezpieczny czlowiek — zakup pojazdow
specjalistycznych do przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym i technologicznym dla
jednostek organizacyjnych Pafstwowe] Strazy Pozarng] (w ramach RPO WK-P,
beneficient — Komenda Wojewodzka Panstwowe| Strazy Pozarne)),

— Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego (w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko, beneficjent — Komenda Wojewodzka Pafistwowej Strazy
Pozarnej),

— Wykwalifikowane stuzby ratownicze podstawg bezpieczenstwa mieszkancow
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego (w ramach PO Kapitat Ludzki, beneficient —
Komenda Wojewddzka Panhstwowe] Strazy Pozarne]),

— Rozwdj infrastruktury Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
w zakresie ochrony powietrza w wyniku termomodernizacji oraz tworzenia systemdw
pomiary  zanieczyszczeh w miastach i informowania mieszkancow o poziomie
zZanieczyszczen (w ramach RPO WK-P, beneficient - Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska).

{dowdd: akta kontrolitom 11, str. 46, 47-50, 52, 53-97, 377)

Niskie wykonanie wydatkdw stwierdzono w. RPO WK-P - 62,8% 1 PROW - 90%.

Niewykorzystanie srodkow wynikato z:

— pdZnego podpisania umowy z Marszatkiem Wojewodztwa i diugiego procesu realizacji
zakupu specjalistycznego sprzetu poZarniczego (dz. 754, rozdz. 75410),

— braku zainteresowania przez Starostow Powiatowych przyznaniem pomocy w ramach
dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzane| z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa’, schemat | scalanie gruntow (dz. 010, rozdz. 01005),

— powtérzenia postepowania $rodowiskowego oraz oszczednosci przetargowych w
ramach zadania ,Melioracje szczegtlowe — PROW (dz. 010, rozdz. 01008).

Decyzjq z dnia 30 listopada 2012 r. Wojewoda dokonata blokady planowanych wydatkdw w

wysokosci 29490 tys. zt (odpowiednio w wysckosci 5645 tys. zt 2810 tys. #,

21035 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 343-350, 377)

W 2012 r. podlegle jednostki, ktdre realizowaty wydatki z budzetu srodkdw europejskich
prowadzity trzy rachunki pomocnicze wydatkow z budzetu srodkdw europejskich {o ktdrych
mowa W § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa), z czego 1 w BGK i 2 w NBP.

Dysponent cz. 85/04 monitorowat prawidtowos¢ rozliczen srodkdw zgromadzonych na tych
rachunkach na podstawie comiesiecznych informacji z BGK o zrealizowanych zleceniach
ptatnosci przez poszczegodlnych dysponentow |l stopnia. Na rachunki te wptynety srodki w
wysokosci 75,7 tys. zt, ktore wykorzystano w catosci.

Dysponent cz. 85/04 terminowo przekazywat odsetki w facznej kwocie 0,8 tys. zt z tytutu
kapitalizacji od $rodkdw zgromadzonych na rachunkach prowadzonych dla obstugi
wyprzedzajacego finansowania w ramach Wspdlinej Polityki Rolnej — PROW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 133-146, 373-376)
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2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich Urzedu wyniosty 420,5 tys. zt i stanowity 92,2%

planu po zmianach 1 149,6% planu pierwotnego, z tego:

— wynagrodzenia | pochodne czionkow zespotu projektowego — 43,1 tys. zt (§§ 4017,
4117, 4127),

— zakup ustug pozostatych — 1381 tys. zt (§§ 4307),

— szkolenia czionkow korpusu stuzby cywilne] — 1437 tys. ztH (§§ 4557),

— szkolenia pracownikéw nie bedgcych czionkami korpusu stuzby cywilnej — 95,6 tys.
zt(§§ 4707).

(dowod: akta kontrolitom II, str. 98-106, 105, 109-130, 298)

Badaniem objeto kwote 377,4 tys. z, na ktorg skladata sie ustuga wdrozeniowa systemu
e-Dok i szkolenie pracownikow z ww. systemu, ogtoszenia w prasie oraz tablice pamigtkowe
dotyczace promocji projektu.

Objete badaniem wydatki zostaty zakwalifikowane do sfinansowania z budzetu srodkow
europejskich | wynikaty z umowy o dofinansowanie, stanowity podstawe przekazanych do
BGK zlecen ptatnosci; byly niezbedne (wg postanowiefh umowy) do realizacji projekiu i w
zwigzku z nig zostaly poniesione, byly zgodne z kategoriami wydatkow wynikajacymi z
umowy oraz z zatwierdzonym budzetem projektu, zostaly faktycznie poniesione w okresie
kwalifikowalnosci | nalezycie udokumentowane, poniesione zostaly zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa na podstawie umowy zawarte] przez beneficjenta z
wykonawcg w wyniku wyboru oferty w trybie przepisdw pzp.

Do realizacji w 2012 1. zlozono zlecenia ptatnosci na kwote 420,5 tys. zt, kidra byta zgodna
z wielkoscig zrealizowanych platnosci | wykonanych wydatkow. Terminy przekazania przez
Urzad do BCK zlecen platnosci ww. wydatkow pozwalaty na uregulowanie zobowigzan w
terminach wynikajgcych z faktur zakupu, jednak pomimo realizacji przez BGK zlecen
ptatnosci zgodnie z harmonogramem ptathosci BGK w 2 przypadkach dokonano zaptaty na
taczng kwote 0,9 tys. zt z opdznieniem 11 2 dni. Nie skutkowato to naliczeniem odsetek
karnych.

{dowdd: akta kontrolitom II, str. 98-105, 298, 378)

Urzad posiadat w BGK rachunek pomocniczy prowadzony w celu obstugi projektu ,Budowa
narzedzi e-Administracja’. Ewidencja ksiggowa operacji dokonanych na ww. rachunku
prowadzona byta na koncie ,138 - Rachunek srodkdw europejskich”. Analiza zapisow vwaw.
konta wykazata, ze srodki przekazywane na rachunek pomochiczy na podstawie
skladanych do BGK zlecen ptatnosci (dotyczacych wynagrodzen i pochodnych cztonkow
zespotu projektowego) wykorzystywane byly w calosci w miesigcu przekazania. Terminowo
odprowadzono na rachunek MF odsetki z tytutu kapitalizacji srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 131-148, 364-365)

Okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu ,Budowa narzedzi e-Administracji w
oparciu o zintegrowany system zarzadzania sprawami dla rzadowe] administracji zespolongj
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego™ wskazniki produkiu i rezultatu zostaty osiggniete ().
liczba utworzonych aplikacji oraz udostepnionych ustug teleinformatycznych, liczba
uruchomionych on-line ustug, liczba utworzonych portali, liczba osob korzystajacych z ustug
on-line, ilosé jednostek korzystajacych z utworzonych aplikacii i ustug teleinformatycznych).
Realizacja ww. projekiu doprowadzita do osiggniecia zalozonych celow, tj. osiggniecie
poprzez rozbudowe zasobdw sprzetowych, poziomu infrastruktury niezbedne] do petnego
wdrozZenia systemu obiegu dokumentéw, pozyskanie | wdrozenie ww. systemu, wdrozZenie
rozwigzan teleinformatycznych wspierajgcych obieg spraw w jednostkach rzadowej
administracji  zespolongj, integracja systemdw wykorzystywanych w  jednostkach
administracji zespolonej z platforma ePUAP.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 301-302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Wystapit 1 przypadek ujmowania w zleceniach ptatnosci ze srodkdw europejskich wydatkow
poniesionych wezesnigj z budzetu panstwa, tj. faktura z dnia 18.04.2012 r. na kwote 599,99
Zt za zamieszczenie ogloszenia w prasie regionalnej (promocja projektu) zostata optacona z
budZetu panstwa w dniu 24.04.2012 r., nastepnie (w czesci 449,99 74 tj. 75%) jako zlecenie
ptatnosci w BGK w dniu 4.05.2012 r. Zleceniobiorca dokonat zwrotu kwoty 599,99 zt w dniu
14.056.2012 1. na rachunek wydatkow Urzedu (konto 130).

(dowod: akta kontrolitom II, str. 147-149, 181, 183)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,(...) okazafo sie, ze fakfura dotyczy zamieszczenia ogloszenia o
wykonaniu projekty w ramach RPO, i winna by¢ opfacona ze Srodkdw z projektu e-
Administracia. Po wyjasnieniu przyczyn powyzszej syluagi oraz po rozmowach
tefefonicznych | e-mail z pracownikiem Agory dokonano ponownie zapfaly za powyzsza
fakture w terminach zgodnych z zieceniami pfatnosci okreslonymi przez BGK. Agora w dniu
14.05.2012r,, zwrbcifa srodki inansowe w wysokosci 599 99 2t na rachunek wydatkow.”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 175, 178)

Faktura z dnia 18.04.2012 r. (w czesci 449,99 zt jako zlecenie ptatnosci w BGK) zostata
zaksiegowana przez konta 201/138, 138/227, pomimo iz na stronie Ma konta 227 ujmuje sie
w szczegolnosci przeksiegowanie kwoty uregulowanego zobowigzania wobec wykonawcy
{odbiarcy) na podstawie informacji z Banku Gospodarstwa Krajowego o dokonaniu patnosci
na rachunek wykonawcy (odbiorcy), w korespondencii z kontami zespotu 2.

{dowdd: akta kontrolitom II, str. 131, 138, 148)

Dyrektor BFI wyjasnita, Ze faktura zostata mylnie zaksiegowana przez konto 138 i dokonano
stosownych przeksiggowan oraz ze mylne ksiggowanie nie miato wptywu na sporzadzenie
sprawozdania Rb-28UE.

(dowdd: akta kontrali tom |1, str. 290)

Na koniec kwietnia | maja 2012 r. konto ,138 — Rachunek srodkéw europejskich’
wykazywato saldo w wysokosci 36,00 zt.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 137, 138)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze saldo wynikato z dokonania w miesigcu kwietniu 1 maju
omytkowo podwojnego przelewu srodkow na optate bankows i prowizje, ktorg nastepnie
potraktowano jako optate na poczet nastepnego miesigca.

(dowdd: akta kontrali tom |1, str. 290)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne i
rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4 1Mechanizmy  zapewniajace  kontrolg¢  prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w cz. 85/04 wojewodztwo Kujawsko — pomorskie
budzetu pafstwa funkcjonowaty 52 jednostki budzetowe. Wojewoda ustanowit dwoch
dysponentdw |l stopnia (wraz z ogotem 38 podlegtymi im dysponentami Il stopnia) oraz 12
dysponentdw [l stopnia.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 326-328)

Sprawozdania jednostkowe podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym |
poprawnosci merytoryczne]. Na wszystkich sprawozdaniach jednostkowych objetych
kontrolg naniesione zostaly parafy pracownika Wydziatu Finansow i Budzetu (WFiB)
potwierdzajace sprawdzenie.
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Sprawozdania tgczne (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-
28 UE, Rb-28 UE WPR, Rb-BZ1) dysponent gidwny sporzadzit i przekazat terminowo do
MF, natomiast sprawozdania Rb-Z i Rb-N terminowo do GUS.

(dowod: akta kontroli tom |1, str. 278, 279-284, 329-334, 357)

W ramach cz. 85/04 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentdw, w tym przez Urzad
petigey funkcje dysponenta trzeciego stopnia. W wyniku analizy dziatan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikdw WFIB w zakresie kontroli
zaréwno sprawozdan przesylanych przez podleglych dysponentdw, jak i sprawozdah
jednostkowych sporzadzanych przez Urzad (dysponenta Il stopnia) stwierdzono, Ze
dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 278, 279-284, )

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki dotyczace] skuteczno$ci procedur  kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Prawidlowos¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan bhudzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez Urzad (dysponent Il stopnia)
jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012:
- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),
- Z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkdw na Wspoing
Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
- sprawozdanie budzetu srodkdw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzah wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych wrozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!! 14 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacii
finansowych'.

(dowod: akta kentroli Tom | str. 356; 360-362; 370-368; 93-

395; 408-409; 411-412)

Ustalono, Ze sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze
naleznosci izobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie | prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
bieZzacy budzetu panstwa wyniosty 43 949, 6 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 45 907, 3 tys. zt | byty réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Bydgoszczy w dniu 31 stycznia 2013 1.

{dowod: akta kontroli Tom | str. 355-356; 363; 389)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, 1. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych

#“1Dz. U. Nr20, poz. 103.
42 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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i wynosita 439496 tys. zt Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 357-360; 363)

Kwota wydatkdw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
459073 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansdw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budZzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniafa podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéifinansowania
krajowego oraz wspéifinansowania z budzetu Unii Europejskie] czasowo finansowanymi
w ramach budzetu pafstwa.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 368-371; 389; 391-395)

Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na [V kwartat 2012 r. wyniosta 36 047,0 tys.
Zt w tym: wymagalne ogdtem (N.4) 33 3359 tys. 2, pozostate naleznosci (N.5) 1 2032 tys.
Zt, depozyty na zadanie (N.3.2) 1 507 S tys. zt.

Naleznosci zaewidencjonowane na kontach Urzedu w kwocie 36 047,0 tys. zt wykazane
zostaty w prawidtowe] wysoko$ci w sprawozdaniu Rb-N na koniec [V kwartatu i wynikaty z
ewidencji na kontach analitycznych do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” | konta 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetows”.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 410-437)

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, Tom | str. 407-409)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w ukladzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkow eurcpejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkdéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budZzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 438-450)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnosé kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw
europejskich w ukfadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

4 Dz. L. Nr 298, poz. 1766
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5. Ksiggi rachunkowe
5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej

Dyrektor Generalny Urzedu ustalit | wprowadzit do stosowania polityke rachunkowosci dla
Urzedu obejmujacq zakfadowy plan kont oraz zasady funkcjonowania kont ksiegi gtownej,
opis systemu przetwarzania i ochrony danych.*

(dowod: akta kontroli tom I, str. 1-26)

W Urzedzie ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej ,Info-System”. Stosownie do zalozen kontroli wykonania budzetu panstwa w
2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz od 2004 r. nie byt on zmieniany i jego
funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyzszg |zbe Kontroli w poprzednich
kontrolach.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 6-8)

W Polityce rachunkowosci Urzedu wyodrebniono konta ksiegowe dla wydatkéw srodkéw
europejskich, okreslono zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w
uktadzie zadaniowym, wprowadzono do planu kont konto pozabilansowe ,992 -
Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa” oraz konto bilansowe
245 - Wplywy do wyjasnienia”, wprowadzono zmiany do zasad funkcjonowania konta ,720 -
Przychody z tytutu dochoddw budzetowych™ oraz ,750 - Przychody finansowe’.

(dowod: akta kantroli tom I, str. 1-26)

W Urzedzie funkcjonowat rejestr obowigzujacych przepisdw wewnetrznych. Procedury
zasad | kontroli zaciggania zobowigzan finansowych oraz zatwierdzania dokumentéw
ksiegowych okreslono m.in.. w polityce rachunkowosci, regulaminie udzielania zamdwien
publicznych | zakresach czynnosci pracownikow. Wprowadzono procedury w sprawie
kontroli zarzgdczej.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 359-363)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie wprowadzono do Zaktadowego Planu Kont (ZPK) oraz nie stosowano
konta ,976 - Wzajemne rozliczenia pomigdzy jednostkami’, pomimo iz taki obowigzek
wynikat z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budZetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskie[* (dale] ,Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci’).

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 23-25)

Dyrektor BF| wyjasnita, ze: ,(...) brak konta 976 "Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”
nie stanowi bfedu przy tworzeniu zasad (polityki] rachunkowoSci poniewaz opis
ekonomiczny konta wskazuje, ze "stuzy ono do ewidencji kwot wynikajacych ze wzajemnych
rozliczef miedzy jednostkami w celu sporzadzenia fgcznego sprawozdania finansowego.”, a
Urzad jako dysponent lil stopnia nie sporzadza facznych sprawozdan finansowych. {...)
Reasumujgc powyzsze wprowadzenie w Urzedzie do ZPK konta 976 nie byfo zasadne.”

(dowod: akta kontroli tom I, str. 36, 41-42)

W ocenie NIK, dysponenci Il stopnia co prawda nie sporzadzajg tacznych sprawozdan
finansowych, jednakze sporzadzajq jednostkowe sprawozdanie finansowe, bedace jednym
z elementdw sprawozdania tacznego, dlatego tez - w celu wylgczenia w {gcznym

M Zarzadzenie Nr 14/2012 Dyrektora Generalnego K-PUW z dnia 6 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci
dla Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy — dysponenta Il stopnia czesci budzetowej 85/04 -
wojewddztwo kujawsko-pomorskie

4Dz U. Nr22, poz. 121
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sprawozdaniu finansowym wzajemnych rozliczen pomiedzy jednostkami - zasadne jest
prowadzenie konta 976" oraz okreslenie zasad ewidencji operacji ksiggowych na tym
koncie oraz zasad prowadzenia ksiag pomocniczych (analityki) do tego konta.

W 2012 r. Urzad prowadzit rozliczenia m.n. z takimi jednostkami jak Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywezych, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewodzki
Inspektorat Farmaceutyczny, Kuratorium Oswiaty.

(dowdd: akta kontrali tom |1, str. 297)

2. W ZPK Urzedu zapisano, ze na koncie ,080 Srodki trwale w budowie (inwestycie)’ -
uimuje sie m.in. wartosci niematerialne i prawne, mimo iz w wyniku ww. nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r* wykreslono z zasad
funkcjonowania ww. konta pozycje dotyczaca wartosci niematerialnych i prawnych.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 24)

Dyrektor BFIl wyjasnita, ze: ,Dia ulatwienia i przejrzystosci danych, a takze bez koniecznosci
tworzenia dodatkowych kont Urzad przyjat zasade kontynuowania, przykfadem lat
poprzednich, ksiegowania na koncie 080 zakupu wartoSci niemateriainych i prawnych jako
wyrobow gotowych o warfosci powyzef 3500 zI sfinansowanych ze srodkow
inwestycyjnych. (...). W ocenie jednostki ksiegowanie na koncie 080 zakupu wyrobow
gofowych jakimi sg warfoSci niematerialne i prawne nie stanowi naruszenia zasad ewidencji
Zdarzed gospodarczych na wskazanym koncie.”

(dowod: akta kontroli tom I, str. 36, 41-42)

W ocenie NIK konto ,080": stuzy do ewidencii kosztow srodkdw trwatych w budowie oraz do
rozliczania kosztéw srodkdw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Naktady
na wartosci niematerialne i prawne nie sg obecnie rozliczane poprzez ww. konto, a zmiana
ta miata na celu dostosowanie zasad funkcjonowania konta ,080" do ustawowego pojecia
srodkow trwatych w budowie.

3. Analiza poréwnawcza pomiedzy ZPK stanowigcym zafgcznik do Polityki rachunkowosci
Urzedu, a Planem Kont na 2012 r. bedacym wydrukiem z ksiegowego systemu
komputerowego wykazata niedostosowanie zapisow w ww. dokumentach, co stanowito
naruszenie zapisow § 15 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
5 lipca 2010, 1.

a) w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym w Planie kont na 2012 rok nie
ujeto konta ,073” Odpisy aktualizujace dtugoterminowe aktywa finansowe, kiore to
konto zostato zawarte w ZPK w Polityce rachunkowosci;

b) w ZPK stanowigcym zatgcznik do Polityki rachunkowosci nie ujeto konta ,999 -

Zaangazowanie wydatkdw budzetowych przysztych lat”, na ktorym to koncie
dokonywano zapisow operacji w komputerowym systemie ksiegowym.

(dowod: akta kontroli tom II, str. 24-26, 27-34)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze powodem nie wprowadzenia ww. kont bylo niedopatrzenie, a
odpowiednie zmiany zostang wprowadzone przy najblizszej nowelizacji Polityki
rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 174, 178)

4. W Polityce rachunkowos$ci Urzedu w § 22 pkt 4 zapisano, Ze ,w przypadku sprawozdan
rocznych nalezy ujg¢é w ksiegach rachunkowych roku obrotowego zobowigzania
dotyczace danego roku obrotowego, ktore wptynety do ksiegowosci do 31 stycznia’, co
byto niezgodne z zapisami art. 6. ust. 1, art. 20 ust.1 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit” (zwang dalej ,uor’). Z wymienionych przepisow
wynika, Zze do ksigg rachunkowych wprowadza sie wszystkie zdarzenia gospodarcze
dotyczace danego roku, do momentu sporzadzania sprawozdan.

%Dz U.z2010r. Nr 128, poz. 861.
Dz U. 22013, poz. 330 ).t
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(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 10)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: (...) W naszej ocenie termin zfoZenia sprawozdah budzetowych
- rocznych jest ustawowo wystarczajaco przediuZzony w stosunku do sprawozdah
miesiecznych i z prakiyki wynika, Ze do urzedu po dniu 31 stycznia nie wptywajg juz Zadne
dokumenty obcigZajace koszly roku poprzedniego. Wyjatek moga stanowic wystawiane
przez podmioty zewnelfrzne faktury korygujace dotyczace kosziow roku ubiegfego.
Zaznaczam, ze s3 to syluacje nieliczne i wyjathkowe. Stad w polityce rachunkowosci
kierownik jednostki korzystajac z zapisow art. 4 ust 4 uor przyjaf zasade okresiajaca
graniczny termin dosfarczenia dowodu ksiegowego do  ksiegowosci oraz  jego
zatwierdzenie.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 36-37, 42)

W Urzedzie nie okreslono procedur na podstawie ktdrych mozna by ustali¢ przebieg catego
procesu obiegu dokumentow ksiegowych.

Dyrektor BFI wyjasnita, Ze: ,Urzad nie posiada odrebnego dokumentu (instrukci)
opisujacego obieg dokumentow ksiegowych. (...) W Zzakresie obiegu dokumentow
ksiegowych Urzad stosuje, przyjete od laf dobre prakiyki, kibre znakomicie spefniajg role
wewnetrznych procedur(...).”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 36, 41)

Badanie wybranej proby dokumentow ksiegowych wykazato, Ze na ww. dokumentach nie

ewidencjonowano daty wptywu dokumentu do Urzedu (ewidencjonowano wplyw do BFI

oraz niektorych wydziatow merytorycznych). Ustalono, Ze wystapity przypadki:

a) dokonania zaptaty przed wplywem dokumentu ksiegowego do BFI oraz sprawdzeniem
faktur pod wzgledem formalno+rachunkowym, zadekretowaniem i zatwierdzeniem do
Zaptaty,

b) sprawdzeniem faktur pod wzgledem merytorycznym (potwierdzeniem celowosci
poniesionego wydatku) przed przyjeciem towaru na magazyn wojewodzki,

c) wplywu faktury do wydziatu merytorycznego po 37 dniach od daty wystawienia
dokumentu,

d) przekazywaniem dokumentoéw ksiegowych z wydziatdw merytorycznych do BFI w
terminie od 6 do 15 dni.

Brak wskazania daty wptywu dowodu ksiegowego do Urzedu moze stanowiC réwniez

problem przy ustalaniu terminu patnosci w przypadku okreslenia na ww. dowodzie terminu

zaptaty liczonego od dnia przekazania/dostarczenia dowodu ksiegowego.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 200-210, 312, 313, tom |1l str. 82-84)

Prawo nie definiuje obowigzku w zakresie opracowania dokumentéw o charakterze
operacyjnym. Niemnie] jednak, NIK zwraca uwage, Zze brak okreslenia procedury, na
podstawie kibre] mozna by okreslié caly cykl obiegu dokumentu (w tym terminowosé
postepowania z dowodami ksiggowymi oraz przekazywanie dokumentow pomiedzy
poszczegolnymi komdrkami organizacyjnymi) moze niekorzystnie wphywad na skutecznosc
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Stan taki nie spetnia takze standardow nr 111 17 te]
kontroli®® dotyczacych prowadzenia nadzoru nad wykonywanymi zadaniami oraz na
zapewnienie przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej
jednostki.

Zdaniem NIK celowe jest ustanowienie formalnych procedur obiegu dokumentow

ksiegowych, na co wskazuje réwniez pismo Dyrektora Generalnego z dnia 31 pazdziernika

2012 r. skierowane do Dyrektorow Biur i Wydziatdw dotyczace szczegdtowe] kontroli

merytoryczne] dowodow ksiegowych oraz przedktadania do BFl ww. dowoddw nie pdznigj

niz na 5 dni przed terminem zaptaty.
(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 44-45)

5.2. Badanie wybranej proby zapisow ksiggowych

Badanie przeprowadzono w Urzedzie w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem

4 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych /Dz. Urz. MF z 2009 r., Nr 15 poz. 84

29



Ustalone
nieprawidlowosci

prawidtowosci wartosci transakeji (zgodnosé z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,

zamdwieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w

konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze

zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom

I stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom

zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych

do kontroli w formie elektroniczne], wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w

okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto

wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy dotyczace:

— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosc,

— transakeji o niewielkie] wartosci {ponizej 200 zb,

— ftransakcji polegajacych na zakupie ustug zdrowotnych, ktére w wyniku przegladu
analitycznego  oceniono  jako  stwarzajgce niewielkie ryzyko  wystapienia
nieprawidtowosc,

— wydatkow powiazanych z kontami ,225 — Rozrachunki z budzetami® i ,229 — Pozostate
rozrachunki publicznoprawne’,

— wydatkdw majatkowych (§§ 605, 606) oraz wydatkéw w ramach programéw i projektow
wspolfinansowanych z funduszy europejskich, ktdre dobrano celowo.

Z okreslonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania préby 54 zapisow

ksiggowych | odpowiadajgcych im 187 dowoddw ksiegowych statystyczng metodg

monetarng® na kwote 2.187.782,06 z. Na etapie weryfikacji proby statystycznej dokonano
wylgczenia z badania 5 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 636.994,51 zt stanowigeych
polecenia ksiggowania wyrokdw sadowych dotyczacych wyptaty odszkodowan przez Skarb

Panstwa. Niezaleznie badaniu poddano takze 53 dowody ksiegowe o tgczne] wartosci

3.494.133,64 zt dobrane w sposob celowy.

Wydatki objete badaniem stanowity 11 % zrealizowanych wydatkéw Urzedu oraz 0,3%

wydatkow cz. 85/04.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 296-297)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjgtkiem opisanych ponize]
przypadkow, wszystkie dokumenty zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym®®,  formalno-rachunkowym, zadekretowane, zatwierdzone do zapfaty.
Transakcje w nich ujete zostaty zaksiggowane pod wzgledem wartosci, kont syntetycznych i
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowe] zgodnie z dekretacja. Wszystkie
transakcie objete badaniem zostaly uregulowane. Zapisy ksiegowe zawieraly dane
identyfikacyjne dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, date operacji
gospodarczef'!, opis operacii, kwote, oznaczenie kont, t]. byly zgodne z art. 23 ust. 2 uor.

Ponadto ww. dowody ksiegowe — zgodnie z § 17 ust 1 Polityki rachunkowosci Urzedu,
posiadaly adnotacie o wydatku strukturalnym, Kklasyfikacji budZetu zadaniowego,
zastosowaniu trybu ustawy Pzp oraz informacje o zapotrzebowaniu srodkow finansowych
do systemu TREZOR na uregulowanie zobowigzania.

{dowdd: akta kontrolitom [I, str. 296-298, 303, 312, 313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2 przypadkach zakwalifikowano wydatek do niewtasciwego paragrafu, tj.. f-re VAT na
kwote 8.856,00 zt za dostep online do systemu Inforlex oraz f-re VAT na kwote
9.967,40 zt za dostep online do Systemu Informacji Prawnej Legalis zakwalifikowano do
§4210 - zakup materiatdw | wyposazenia, zamiast do §4300 zakup ustug pozostatych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 186-193)

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).

50 Zarzgdzeniemn Nr 300/2012 Wojewody Kujawsko-Pomorskiege z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Kujawsko-Pomorskie go Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszczy dodano zapis (§ 15 pkt 24a), ze do zakresu wspdlnych zadan i
obowigzkdw dyrektordw wydzialdw, ich zastepcéw, dyrektordw biur oraz koordynatoréw Delegatur nalezy ,sprawdzanie oraz
potwierdzanie pod wzgledem merytorycznym faktur w zakresie celowosci zaciagnietego zobowiazania finansowego”

51 W badaniu przyjeto, ze datg operacji gospodarczej jest data wystawienia faktury

30

39



40

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Dostep online (...) zakwalifikowano do § 4210 jako opfate za
zakup prenumeraty dostepu onfine do powyzszych systemow, ktorych okres uzytkowania
Jest do roku. W zwigzku z tym, Ze umowa zostafa zawarta na rok, a faktura zostata opfacona
ze Srodkdw biezgcych fo zakup bezposrednio zostaf spisany w koszty.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 175, 179)

2. W 1 przypadku stwierdzono brak opisu operacji w komputerowym systemie ksiggowym
(zakup notebooka i akcesoricw na kwote 7.127,85 1), co stanowito naruszenie art. 23
ust. 2 pkt. 3 uor.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 303)

Dyrektor BFI wyjasnita, Ze: ,Przy ksiegowaniu fakfury VAT (...} omytkowo nie wpisano fresci
operacji ksiegowej. Pracownik zostaf pouczony o znaczeniu rzetelnosci wprowadzania
danych do ewidencji ksiegowej.”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 176, 180)

3. W przypadku 4 dokumentdéw ksiegowych o tgcznej wartosci 323.022,48 zt pratnosci
dokonano od 8 do 15 dni przed wptywem dokumentu ksiegowego do BFI oraz
sprawdzeniem faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym, zadekretowaniem i
zatwierdzeniem do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 200-210)
PowyZsze naruszato:
- art. 20 ust. 1 i 2 uor, stosownie do kiérego do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w
tym okresie sprawozdawczym. Podstaws zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej;
- § 15 ust. 2 Polityki rachunkowosci Urzedu, zgodnie z kitérym zapisy w ksiegach
rachunkowych prowadzi sie wytacznie na podstawie prawidtowych, kompletnych i
poprawnie zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesigcu dowodach ksiegowych.

Dyrektor BFI wyjasnifa, ze: ,W zwigzku z koniecznoScia wydalfkowania na koniec roku
srodkoéw budzetowych, dokonywania przedpfat na szkolenia czy odbicru towart po jego
opfaceniu dopuszcza sie mozliwost stosowania dokumentow zastepczych do momentu
ofrzymania zrodfowego obcego dokumentu zewnetrznego.(...) Kierownik jednosthki i gfowny
ksiegowy podpisujac sie na zleceniu przelewu zatwierdzili wydatki do wypfaty §. w dniu
dokonania przelewu. Dokonanie opisu faxtury oraz zatwierdzenie jej przez kierownika
Jednosthki i giownego ksiegowego w terminie pbzniejszym niz dokonano zapfaly, trakfowane
Jest jako zatwierdzenie rozliczenia poniesionego juz wydatku (...).”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 175, 179)

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 20 ust. 4 uor w przypadku uzasadnionego braku
mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodow zrodiowych, kierownik jednostki
moze zezwolic na udokumentowanie operacji gospodarcze] za pomocg ksiegowych
dowodow zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujgce tych operacji. Nie moze to
jednak dotyczy¢ operacji gospodarczych, ktdrych przedmiotem sq zakupy opodatkowane
podatkiem od towardw i ustug (...).

4. Badana proba dowodow ksiegowych wskazata na wystepowanie bledu
systematycznego polegajgcego na niezamieszczaniu na ww. dowodach wskazania
miesigca zakwalifikowania dokumentu, co naruszalo przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 uor
oraz zapisy § 16 ust. 1 pkt 6 Polityki rachunkowosci Urzedu.

{dowdd: akta kontrolitom [I, str. 298, 303, 312, 313)

Dyrektor BFl wyjasnita, Ze: Przepis art 21 ustla uor zezwala na zaniechanie
Zamieszczania na dowodzie danych, o ktdrych mowa w ust 1 pkt5 i 6 ww ustawy a
mianowicie: {...) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca (...), jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub
techniki dokumenfowania zapisow ksiegowych. Majac na uwadze powyvzsze miesigc
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ksiegowania tj. zaliczenie dokumentu do okreSlonego okresu sprawozdawczego ujmuje sie
w systemie FK w lrakcie ksiegowania dokumeniu. Istniefe mozZliwosC wydruku
zaksiegowanego dokumentu, na ktorym wyszczegoiniona jest jego dekretacja oraz data
ksiegowania dokumentu — czyli data sprawozdawcza. {...).”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 36, 41)

Ustawa o rachunkowosci zezwala co prawda na zaniechanie zamieszczania na dowodzie
ksiggowym ww. danych, jezeli wynika to z technik dokumentowania zapiséw ksiggowych,
jednakze NIK zwraca uwage, Ze Dyrektor Generalny w Polityce rachunkowosci Urzedu w
§ 16 ust 1 pkt 6 okreslit, iz dowdd ksiegowy powinien zawieraé co najmnigj stwierdzenie
sprawdzenia | zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca, a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 8)

5. W 1 przypadku dokonano zaptaty po terminie ptatnosci wynikajgcym z dokumentu
ksiegowego (faktury), tj. f-ra VAT z dnia 30.11.2012 r. na kwote 1.367.387,29 zt, termin
plathosci na fakturze — 21.12.2012 r. (data wptywu do BFI — 07.12.2012 r.), zaptacono
28122012 r., 1j. 7 dni po terminie wynikajacym z faktury, 21 dni od daty wptywu do BFI.
Ww. dowéd zostat sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym.

(dowod: akta kontroli tom I1l, str. 82-84)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Fra VAT (...) zostaka opfacona zgodnie z ferminem platnosci
okreslonym w umowie tf 21 dni od dnia ofrzymania f+y Dokonanie pfatnosci w dniu
28.12.2012r. spehito wymbg zapisow umowy.”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 175, 178)

6. W 2 przypadkach dowody ksiegowe wystawione w dniu 1.05.2012 r. na tgczng kwote
73.765,59 zt nie zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym. Ww. dowody
zZostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, zadekretowane,
zatwierdzone do zapfaty.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 314-319)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,§ 15 ust 2 pkt 24a Regulaminu Urzedu moéwi, ze 'do
obowiazkow dyrekiorow wydziatow nalezy: (..) sprawdzanie oraz potwierdzanie pod
wzgledem merylorycznym faktur w zakresie celowosci zaciggnietego zobowigzania
finansowego" wobec powyzszego ztozenie przez Dyrekiora Wydziatu podpisu wraz z
pieczatka imienna stanowi podstawe dokonania przez niego sprawdzenia merylorycznego
faktury oraz stwierdzenia celowosci poniesionego wydatku.”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 176, 180)

NIK zwraca uwage, ze ww. § 15 ust. 2 pkt 24a Regulaminu K-PUW zostat wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 300/2012 Wojewody Kujawsko-Pomarskiego w dniu 1 sierpnia 2012, 1.
3 miesigce po wystawieniu waw. faktur.

7. W 2 przypadkach Urzad wniost optaty abonamentowe na tgczng kwotg 1,9 tys. zt za
uzywanie odbiornikdw radiofonicznych | telewizyjnych niezgodnie z terminem
okresionym w art. 3 ust 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych®, tj. za | kwartat 2012 r. z opoznieniem 6 dni i za m-c kwiecien 2012r.
z opoznieniem 30 dni. Urzad zaptacit odsetki od nieterminowych platnosci, ktorg
pracownik odpowiedzialny za terminowe regulowanie opfat zwrdcit do kasy Urzedu oraz
na konto poczty. Kwote odsetek wykazano razem z naleznoscig gtowng na koncie ,402
— ustugi obce’, zamiast na koncie ,7561 — koszty finansowe™. Tym samym Urzad nie
Zrealizowat dwdch wnioskow pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu pafstwa w
2011 r. dotyczacego terminowego uiszczania optat z tytutu abonamentu RTV oraz
umowania w ksiegach rachunkowych odsetek za zwioke zgodnie z ich frescig
ekonomiczna,

52Dz, U. z 2005 1., Nr 85, poz. 728 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli tom I, str. 370-372)

Dyrektor BFl wyjasnita, Ze: ,Dokonanie opfat po terminie {...) zostalo wykonane przez
niedopalrzenie pracownika odpowiedzialnego za fo zadanie. Z pracownikiem
przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgcg | pouczono o ferminowosci | rzetelnosci
wykonywania swoich obowigzkow (...}

(dowdd: akta kontrali tom |1, str. 382)

1. Analiza wybranych do badania dokumentdw wykazata, ze w Urzedzie dokonywano
pfatnosci przed obligatoryjnym terminem, 1. 136 dowodow ksiegowych zaptacono od 30
do 6 dni przed wymaganym terminem. Tym samym Urzad nie zrealizowat wniosku
pokontrolnego z kontroli w roku poprzednim.

(dowad: akta kontrolitom 11, str. 297, 312, 313)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Dokonywanie plainosci za zaciagniefe zobowigzania pizez
Urzad przed wymaganym ich terminem pfatnosei od 6 do 30 dni spowodowane jest w
szczegblnosci, wprowadzeniem przez Ministerstwo Finanséw systemu TREZOR, do
ktorego, zgodnie z wyznaczonym fterminem uruchamiania srodkow finansowych, wydzialy
merytorvczne zamawiaia Srodki finansowe w ramach przyjetego planu finansowego.
Okreslenie ferminu platnosci np. 14 dni od daly ofrzymania fakiury, oznacza ze platnosé
moze nastapic 1, 2, 7 lub 14 dnia w zaleznosci od posiadanych srodkdw finansowych na
rachunku bankowym. Ponadto zapfata za fakiury wezesniej, niz okreslono termin pfatnosci
w umowie lub na fakturze, daje pewnosc, Ze wierzyciel ofrzyma terminowo zapfate za
wykonang dostawe czy ustuge, a Urzad, za nieterminowe reguiowanie swoich zobowiazaf,
nie poniesie dodatkowych kosztow i odsefek, kidre narazajg kierownika jednostki na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 176, 179)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci |
terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. W ocenie NIK wczesnigjsze
dokonywanie wydatkow w Swietle powyzszego przepisu jest wprawdzie dziataniem
legalnym, |ednakze skutkiem przedterminowych platnosci byto zmnigjszenie stanu
rachunkdw budzetowych, a konsekwencjq zmnigjszenie dochoddw z odsetek od lokat
wolnych srodkéw. W warunkach deficytu budzetowego, racjonalne gospodarowanie
srodkami  budzetowymi wymaga regulowania zobowigzan bez nieuzasadnionego
wyprzedzania, a zapotrzebowania na srodki budzetowe, zgtaszanie przez dysponentdw,
powinny uwzgledniac faktyczne terminy ptatnosci.

2. Ustalono, ze w dniu 24 grudnia 2012 r. Dyrektor Generalny wystapit do Wojewody z
wnioskiem o przeniesienie planowanych wydatkéw w ramach rozdziatu 75011 (z §4210
na § 6060) celem dokonania zakupu kserokopiarki niezbednej na potrzeby K-PUW i w
tym samym dniu Wojewoda dokonata przeniesienia planu wydatkdw budzetowych w v,
zakresie. W dniu 27.12.2012 r. Urzad dokonat zakupu kserokopiarki na kwote 18.450 =,
ktora do dnia 28.03.2013 r. znajdowata sie na stanie magazynu.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 211-214)

Dyrektor BFI wyjasnita, 2ze: ,(...) kserokopiarka zostala zakupiona na potrzeby Delegatury w
Toruniu, kibra obecnie jest w trakcie zmiany siedziby. W zwigzku z tym, Ze w budynku
nowej siedziby byfy prowadzone prace remonfowe oraz w styczniu i lutym dokonywane byby,
i nadal 53, przeprowadzki poszczegbinych oddzialow, kserokopiarka zostanie przekazana
do Torunia wraz z meblami przeznaczonymi do sali konferencyjnej jednym fransportem ze
wzgledy na oszczednost kosztow fransportu.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 177, 180)

NIK zwraca uwage, ze skoro ww. kserokopiarka przez trzy miesigce stoi nieuzytkowana, jej
zakup w dniu 27.12.2012 r. nie byt niezbedny i konieczny. W przypadku celowego i
racjonalnego planowania wydatkow, ww. zakup powinno sie zaplanowaé i dokonac po
zakohczeniu prac remontowych oraz po przeprowadzce do nowej siedziby.
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3. W przypadku 2 dowodow ksiegowych potwierdzono celowosé (sprawdzenie
merytoryczne) poniesienia wydatku, pomimo iz towar do magazynu — zgodnie z
wystawionymi dokumentami ,PZ — przyjecie zewnetrzne” - zostat przyjety w pdzniejszym
terminie, 1.

a) faktura VAT z dnia 05.12.2012 r. na kwote 7.847,40 zt, opisano celowo$¢ wydatku w
dniu 5.12.2012r., i wtym samym dniu optacono, natomiast towar przyjeto do magazynu
wojewodzkiego dopiero wdniu 18.12.2012r.,

b) faktura VAT z dnia 27.12.2012 r. na kwote 69.790,20 zt, opisano celowos¢ wydatku w
dniu 28122012 r. i w tym samym dniu optacono, a towar przyjeto do magazynu
wojewodzkiego w dniu 31.12.2012 1,

(dowod: akta kontroli tom I, str. 320-326)

Lech Wesotowski — Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBZK)
wyjasnit, ze: ,(...) 1. Odbibr zamowionego fowaru dokonywany jest najczesciej w budynku
(...) magazynu Obrony Cywilnej, a dokonuje go pracownik fizyczny magazynu. Magazynier
przyimuje towar na magazyn, ustala tozsamoSc towaru oraz przelicza ifosci i o tym fakcie
informuje pracownika WBZK Kory rozlicza faktury. Jednoczesnie magazynier prowadzi
ewidencjie czynnosci odbiory, poprzez gromadzenie dokumentow WZ lub wpisdw o
dokonaniu czynnosci odbioru. 2. {...) Po ofrzymaniu faktury pracownik WBZK sprawdza czy
dostarczony (odebrany) towar jest zgodny z opisem na fakiurze. 3. {...) opisang fakture na
ktorej celowost wydatku potwierdza Dyreldor Wydziatu przekazuje sie do B, w celu
dokonania zapfaly. JednoczeSnie kserokopie fakfury ofrzymuje pracownik merytoryczny
WBZK prowadzacy wpisy w programie komputerowym "System zarzgdzania magazynami
Obrony Cywilnej” stanowigcego baze danych o dostepnym sprzecie znajdujacym sie na
stanie magazynu Obrony Cywilnej. 4. {...) Po dokonaniu zapfaty pracownik BFf nadaje
numer inwentarzowy zakupionego towaru co jest podstawg do wystawienia kwitu ,Przyjecie
zewnetrzne — PZ” co nastepuje w WBZK w systemie jw.”

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 327)

W Urzedzie nie opracowano instrukcji magazynowe] dotyczace] przyjmowania towaru,
przekazywania informaciji o ww. przyjeciu oraz o rodzajach sporzgdzanych dokumentow w
zakresie dotyczacym systemu zarzgdzania magazynem obrony cywilnej.

W toku kontrali NIK ustalono, Ze magazynier przyjmuje w magazynie wojewodzkim obrony
cywilne] towar na podstawie dokumentu nadawcy/sprzedawcy (np. WZ, faktura) prowadzac
recznie zestawienie (w kidrym zapisuje nazwe towaru, sziuki, data przyjecia, uwagi).
Nastepnie magazynier informuje o przyjeciu towaru telefonicznie |ub osobiscie pracownika
WBZK, ktdry opisuje fakture pod wzgledem merytorycznym i przekazuje jg do zaptaty. Po
opfaceniu faktury nadawany jest indeks inwentarzowy i nastepnie dopiero wtedy towar jest
wykazywany w ewidencji magazynowe] w ,Systemie Zarzadzania Magazynami Chbrony
Cywilne]". Wykazywana na druku PZ ,data przyjecia” jest w rzeczywistosci datg
ksiegowania, nie jest natomiast datg przyjgcia towaru na magazyn.

W opisanym powyzej przypadku informacja o posiadanych na stanie magazynu materiatach
pojawita sie po 13 dniach od daty ich faktycznego przyjecia.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 327, 363-364)

Zdaniem NIK celowe jest opracowanie mechanizmow przekazywania informacji craz
wskazywanie w dokumentach przyjecia zewnetrznego towaru | w ewidencji rzeczywistej
daty przyjecia, co zapewni kierownikowi jednostki wiasciwg i rzetelng informacjg potrzebng
do realizacji zadan zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci | uwag
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmow kontroli zarzadeze| dotyczacych operacji finansowych | gospodarczych.
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6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent czesci budzetowe] prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig
gospodarki finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 uofp. Obowigzek nadzoru i
kontroli nad podleglymi jednostkami realizowany byt m.in. poprzez obowigzek sporzadzania
przez kierownikow jednostek budzetowych oraz dyrektordw wydziatdw Urzedu kwartalnych
analiz wykonania dochodéw i wydatkow. Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaty
pdiroczne i roczne analizy wykorzystania dotacji. W ciggu roku budZetowego analizowane
byty kwartalne informacje o stopniu wykorzystania dotacji przyznanych z budzetu
Wojewody, przekazywane przez jednostki. Szczegotowa analiza dotacji wykorzystanych w
ciggu roku sporzadzana byfa przez WFIB po ofrzymaniu informacji rocznych, uzyskanych
od jednostek. Oceny rzeczywistych zapotrzebowan na srodki na realizacje poszczegolnych
zadan dokonywaty wydziaty merytoryczne Urzedu, sprawujace bezposredni nadzdr nad
prawidtowym i zgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem dotacji.

Nadzdr i kontrola prowadzona byta rowniez w formie analizy zgtaszanych przez j.s.t. potrzeb
przy okreslaniu planu dotacji, przekazywanie dotacji na podstawie dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkow lub po kontroli wykonania zadania, oceng realizacji
planu dotacji j.s.t., kontrole prawidtowosci zmniejszen i zwiekszen planu dotacji.

Sporzadzano réwniez roczng analize wykonania dochodéw | wydatkow dla czesci
budzetowe]. Nadzér nad podleglymi jednostkami odbywat sie rdwniez poprzez biezacy
analize sprawozdan z wykonania dochoddw i wydatkéw budzetowych, a takie przez
sprawdzanie decyzji wewnetrznych kierownikow jednostek budzetowych.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 551-552)

W ramach nadzoru i kontroli wydziaty Urzedu przeprowadzity kontrole wykonania przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowe]. W 2012 .
przeprowadzono 128 takich kontroli z tego 91 w gminach, 35 w powiatach i 2 w Urzedzie
Marszatkowskim. W ramach tych kontroli poddano sprawdzeniu prawidiowose
wykorzystania dotacji celowych z budZetu panstwa na taczng kwote 47.5937 tys. z W
wyniku kontroli stwierdzono m.in.: nieprawidlowe naliczanie | ewidencjonowanie odsetek od
haleznosci  budzetowych, nieterminowe przekazywanie dochodow  budzetowych,
nieterminowe podejmowanie czynnosci zwigzanych z egzekucjg administracyjng, pobranie
dotacji celowe] w nadmierne] wysokosci. Whnioski | zalecania pokontrolne zostaty
zrealizowane. Nie stwierdzono przypadkow nie zrealizowania dotowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 570-574)

Dziatania w ramach nadzoru i kontroli podejmowane byly rowniez poprzez realizacje planu
audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono miedzy innymi ocene kontroli zarzadczej w
systemie kontroli wewnetrzne] | zewnetrznej, w systemie planowania i kontroli realizacji
budZetu pomocy spoteczne), w obszarze zezwolen na realizacjg inwestycji. Sprawozdania
zawierajgce wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dyrektorom odpowiednich
wydziatow Urzedu, ktérzy podejmowali dziatania majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 555-562)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawowanego nadzoru i kontroli
hie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niedostateczng liczbe kontroli prowadzonych
przez Urzad w czesci skontrolowanych przez NIK zagadnien. W latach 2011 — 2012 nie
przeprowadzono Zadnej kontroli wykorzystania dotacji na remonty, utrzymanie oraz budowe
urzadzen melioracji wodnych i na krajowe przewozy autobusowe?®. Na zadania te w 2012 .
wydatkowano z budzetu panstwa znaczne srodki (odpowiednio 27 867 tys. zt i1 41.624.4 tys.

5% Wyrownywanie przewoznikom wykonujgcym krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodow z tytulu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zt) stad zdaniem NIK konieczne jest przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji |
realizacji wyZe] wymienionych zadan.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czescel budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej
Izbie Kontroli®*, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych majacych na celu wzmozenie nadzoru
had udzielaniem zamoéwien publicznych, dokonywanie platnosci za zrealizowane w
ramach zaméwiefh publicznych roboty budowlane po ich zakonhczeniu | potwierdzeniu
faktycznego ich wykonania.

2. Stosowanie trybdw zamowien publicznych z wolnej reki okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt
51 6 pzp tylko w przypadku zaistnienia przestanek uzasadniajacych mozliwos¢ ich
zastosowania.

3. Podjecie dziatah zmierzajacych do dokonywani zmian w umowach o udzielenie
Zzamdwienia publicznego tylko na zasadach okreslonych w art. 144 pzp.

4. Przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji na remonty, utrzymanie oraz budowe
urzadzenh melioracji wodnych oraz na krajowe przewozy autobusowe®.

5. Realizowanie zawartych umow zlecenia z konsultantami medycznymi zgodnie z
postanowieniami umowy w zakresie obowigzku terminowego ztoZenia do rachunku
sprawozdania potwierdzajacego wykonanie pracy.

6. Finansowanie prowadzonych w Urzedzie inwestycji w pierwsze] kolejnosci ze Srodkow
pozostajacych na rachunku sum depozytowych, a pochodzacych z zysku pozostatego
po zlikwidowanym gospodarstwie pomochiczym WOl TBD.

7. Dostosowanie zapisow Polityki rachunkowosci Urzedu do przepisow ustawy o
rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci.

8. Terminowe regulowanie zobowiazan z tytutu abonamentu RTV.

9. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowe] zgodnie z przepisami uor oraz
uregulowaniami wewnetrznymi.

10. Rozwazenie mozliwoscl podjgcia dziatan w celu ustanowienia procedur obiegu
dokumentdw ksiegowych oraz mechanizméow przekazywania informacji i rzetelnego
odnotowywania daty przyjecia towaru na magazyn obrony cywilng] zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
Bydgoszczy.

54DzU.z2012r, poz. 82 ze zm.

55 Rozdz. 010008 — Melioracje wodne, rozdz. 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

Obowigzek
poinformowania wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Iub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia /;%4.2013 L

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Szymon Hatasiewicz Jarostaw Wenderlich
glowny specialista k.p.

“fhﬂu\w%r}’[&w&%@w .............................................. '.

podpis potpis

Kontroler
Sylwia Wozniak - Waszak
specjalista k.p.

podpis

Kontroler
Jan Pierzynski
starszy inspekfor k.p.

kontroler
Tamasz Klause
gtéwny specjalista k.p.

37
46



Zalacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012 53 54
L.p. Wyszczegoinienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 1399252 | 122770,0 146 906,5 105,0 119,7
1. dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 16 764,1 | 18 300,0 15 675,7 93,5 85,7
1.1. rozdz. | 01002 | Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 0,0 0,0 247 - -
1.2. rozdz. | 01008 | Melioracje wodne 193,6 270,0 316,3 163,4 1171
13 rozdz. | 01023 Insp_ekCJa Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- 94,1 150 68,8 731 4587

Spozywczych
14. rozdz. | 01032 | Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 11329 342,0 315,2 27,8 92,2
1.5. rozdz. | 01033 | Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 143,8 108,0 138,8 96,5 128,5
1.6. rozdz. | 01034 | Powiatowe inspektoraty weterynarii 1177,7 913,0 12729 108,1 139,4
1.7. rozdz. | 01041 | Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 8,1 0,0 58 71,6 -
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
1.8. rozdz. | 01093 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. 139704 | 16647,0 135184 96,8 81,2
byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
1.9. rozdz. | 01094 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 25,0 5,0 12,2 48,8 2440
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
1.10. | rozdz. | 01095 | Pozostata dziatalno$¢ 18,5 0,0 2,6 141 -
2. dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 43,5 0,0 0,6 1,4 -
2.1. | rozdz. [ 15011 [ Rozwdj przedsiebiorczosci 435 0,0 06 14 -
3. dziat 500 - Handel 134,9 52,0 199,4 147,8 383,5
3.1. rozdz. | 50001 | Inspekcja Handlowa 134,9 52,0 1994 1478 383,5
4. dziat 600 - Transport i facznos¢ 5122,8 2482,0 1694,3 33,1 68,3
41. rozdz. | 60003 | Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 284 0,0 21,2 74,6 -
4.2. rozdz. | 60055 | Inspekcja Transportu Drogowego 5045,2 2482,0 1673,1 33,2 67,4
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
43. rozdz. | 60093 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. 49,2 0,0 0,0 -
byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
5. dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 55342,8 | 401350 63 135,5 114,1 157,3
5.1. rozdz. | 70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 553428 | 40135,0 63 135,5 1141 157,3
6. dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 469,0 518,0 854,2 1821 164,9
6.1. rozdz. | 71013 | Prace geodezyjne i kartograficzne(nieinwestycyjne) 0,0 0,0 0,5 -
6.2. rozdz. | 71014 | Opracowania geodezyjne i kartograficzne 4,2 0,0 34 81,0 -
6.3. rozdz. | 71015 | Nadzér budowlany 464,8 518,0 850,3 182,9 164,2
1. dziat 750 - Administracja publiczna 425143 | 45511,0 43 264,4 101,8 95,1
71, rozdz. | 75011 | Urzedy wojewodzkie 415160 | 44861,0 42 680,8 102,8 95,1
7.2. rozdz. | 75046 | Komisje egzaminacyjne 48,9 64,0 23,2 474 36,3
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
7.3. rozdz. | 75093 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. 143,4 60,0 175,0 122,0 291,7
byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
74. rozdz. | 75094 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. 806,0 526,0 385,4 478 73,3
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
8. dziat ?54 - F!ezpleczenstwo publiczne i ochrona 298,3 251,0 349,7 17.2 1393
przeciwpozarowa
8.1. | rozdz. | 75410 | Komendy wojewddzkie Pafistwowej Strazy 153 680 1572 1363| 2312
Pozarnej
8.2. rozdz. | 75411 | Komendy powiatowe Pafstwowej Strazy Pozarnej 183,0 183,0 192,5 105,2 105,2
9. dziat 758 - Rézne rozliczenia 6,2 0,0 71,3 | 1150,0 -
9.1. rozdz. | 75814 | R6zne rozliczenia finansowe 6,2 0,0 71,3 1150,0 -
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10. dziat 801 - Oswiata i wychowanie 64,5 17,0 36,6 56,7 215,3
10.1. | rozdz. | 80101 | Szkoly podstawowe 31,5 0,0 15,1 479 -
10.2. | rozdz. | 80102 | Szkoly podstawowe specjalne 0,0 0,0 0,3 - -
10.3. | rozdz. | 80136 | Kuratoria o$wiaty 219 10,0 55 25,1 55,0
10.4. | rozdz. | 80195 | Pozostata dziatalno$¢ 111 7,0 15,7 1414 2243
11. dziat 851 - Ochrona zdrowia 71476 6 408,0 6769,1 94,7 105,6
11.1. | rozdz. | 85132 | Inspekcja Sanitarna 1313,2 1188,0 12331 93,9 103,8
11.2. | rozdz. | 85133 | Inspekcja Farmaceutyczna 573,3 420,0 459,5 80,2 109,4
11.3. | rozdz. | 85141 | Ratownictwo medyczne 202,0 0,0 204,5 101,2 -
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
11.4. | rozdz. | 85156 | Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem 52,3 0,0 114,5 218,9 -
ubezpieczenia zdrowotnego
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
11.5. |rozdz. | 85193 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. 4970,0 4800,0 4700,3 94,6 97,9
byly finansowane z rachunku dochodéw witasnych
11.6. | rozdz. | 85195 | Pozostata dziatalno$¢ 36,8 0,0 57,2 155,4 -
12. dziat 852 - Pomoc spoteczna 11492,8 8289,0 12 388,1 107,8 149,5
12.1. | rozdz. | 85203 | Osrodki wsparcia 205,8 245,0 236,6 115,0 96,6
12.2. | rozdz. | 85204 | Rodziny zastepcze 0,0 0,0 04 - -
123 | rozdz. | 85205 Zadanllalw zakresie przeciwdziatania przemocy 0.1 0.0 186 | 186000 )
w rodzinie
12.4. | rozdz. | 85206 | Wspieranie rodziny 0,0 0,0 0,1 -
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
12.5. | rozdz. | 85212 | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 10813,8 7883,0 11691,3 108,1 148,3
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
0soby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy
12.6. |rozdz. | 85213 | spotecznej, niektdre Swiadczenia rodzinne oraz za 25 0,0 45 180,0 -
osoby uczestniczace w zajgciach w centrum
integracji spotecznej
127 | rozdz. | 85214 Zasﬂkll i pomoc w naturze oraz sktadki na 81,0 0,0 71,0 877 )
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
12.8. |rozdz. | 85216 | Zasitki state 130,7 0,0 118,7 90,8 -
12.9. | rozdz. | 85219 | Osrodki pomocy spotecznej 0,4 0,0 0,0 -
Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
12.10. | rozdz. | 85220 | mieszkania chronione i o$rodki interwencji 0,0 0,0 445 -
kryzysowej
1211, | rozdz. | 85228 | YUSUg! opiekuncze i specalistyczne usiugi 1487 1610 1942| 1306| 1206
opiekuncze
12.12. | rozdz. | 85295 | Pozostata dziatalno$¢ 109,8 0,0 8,2 75 -
13. dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1,6 0,0 0,0 -
13.1. | rozdz. | 85305 | Ziobki 0,3 0,0 0,0 -
13.2. | rozdz. | 85321 | Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci 0,1 0,0 0,0 -
13.3. | rozdz. | 85332 | Wojewddzkie urzedy pracy 1,2 0,0 0,0 - -
14. dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 212,3 0,0 2042,2 961,9 -
14.1. | rozdz. ‘ 85415 ‘ Pomoc materialna dla uczniow 212,3 0,0 2042,2 961,9 -
15. dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 296,4 807,0 4134 139,5 51,2
15.1. | rozdz. | 90014 | Inspekcja Ochrony Srodowiska 97,2 133,0 2142 2204 161,1
152 | rozdz. | 90024 Wplywy i wyggtkl 2wigzane z wprowadzeniem do 0 0.0 52.3 )
obrotu baterii i akumulatoréw
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
15.3. | rozdz. | 90093 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 199,2 674,0 144,9 72,7 215
byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
15.4. |rozdz. | 90095 | Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 2,0 - -
16. dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 14,1 0,0 11,9 84,4 -
16.1. | rozdz. [ 92106 | Teatry 14,1 0,0 119] 844 .

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Budzet po
Wykonanie Ustawa zmianach | Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Wyszczegolnienie tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoétem, w tym: 1662047,5| 13806630 17184927 16779746| 1,010] 1,215] 0,976
1. dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 160 235,3 67 598,0 176 109,0 168120,1| 1,049 | 2,487 | 0,955
11 rozdz. 1002 Wojewddzkie osrodki doradztwa
o ' rolniczego 9770,0 9770,0 9770,0 9770,0|f 1,000] 1,000 1,000
Prace geodezyjno-urzadzeniowe
1.2. rozdz. 1005 na potrzeby rolnictwa 509,0 822,0 757,6 57341 1,126 0,698 | 0,757
1.3. rozdz. 1008 | Melioracje wodne 240321 21435,0 29 288,0 278870 1,160] 1,301] 0,952
14. rozdz. 1009 | Spétki wodne 900,0 420,0 1945,0 19450) 2,161| 4,631[ 1,000
Zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat oraz badania
15. rozdz. 1022 momtpnngowg pozogta%osm
chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego 10 908,5 1133,0 11531,3 10054,1| 0,922 8,874| 0,872
16 rozdz. 1023 Inspekcja Jakosci Handlowej
- ' Artykutéw Rolno-Spozywczych 1312,2 1220,0 1288, 1 1288,1] 0,982 1,056 | 1,000
Inspekcja Ochrony Roslin i
17, |rozdz. 1032 | Nasiennictwa 61483  53800] 61783|  61783| 1005] 1,148 1,000
Wojewddzkie inspektoraty
18, [rozdz. 1033 | ot nari 115485  73060| 131408 121372 1051| 1661 0,924
Powiatowe inspektoraty
19 rozdz. 1034 weterynarii 277348 13 769,0 31419,5 27962,5| 1,008] 2,031] 0,890
110 |rozdz. 1041 Program Rozwoju Obszaréw
T ' Wiejskich 2007-2013 6 561,8 6343,0 6343,0 5901,1| 0,899 0,930 0,930
Usuwanie skutkéw klesk
111 frozdz. 1078 1 ioowych 53647 00| 41012| 40986 0764 0,999
112. |rozdz. 1095 | Pozostata dziatalnos¢ 55 445 4 0,0 60 346,5 603249 1,088 1,000
2. dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 1509,1 1805,0 1841,3 17038 1,2129| 0,944| 0,925
2.1. rozdz. 5003 [ Panstwowa Straz Rybacka 9471 905,0 941,3 9378 0,990 1,036 | 0,996
Program Operacyjny
29 |rozdz. 5011 |Zrownowazony rozwoj sektora
rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013 562,0 900,0 900,0 7659( 1,363] 0,851 0,851
3. dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 281,0 281,0 281,0 281,0| 1,000| 1,000 1,000
3.1. rozdz. 15011 | Rozwoj przedsiebiorczo$ci 281,0 281,0 281,0 281,01 1,000| 1,000 1,000
4. dziat 500 - Handel 3173,0 3181,0 3220,0 3220,0| 1,015]| 1,012 1,000
4.1, rozdz. 50001 | Inspekcja Handlowa 3173,0 3181,0 3220,0 3220,0| 1,015{ 1,012 1,000
5. dziat 600 - Transport i tacznosé 104 580,6 37 657,0 66 526,0 66098 0,632 1,755 0,994
Krajowe pasazerskie przewozy
51, |rozdz. 60001 | jieioye 72938 72038| 72938 1,000
Krajowe pasazerskie przewozy
52 |rozdz. 60003 | 5 ohusowe 21448| 336870 416870  416264| 1205] 1,236 | 0,999
5.3. rozdz. 60014 | Drogi publiczne powiatowe 24 368,2 5021,0 49877 0,205 0,993
Drogi publiczne w miastach na
54 rozdz. 60015 p.raw.achl powiatu (}N rozd2|alg nie
ujmuje sie wydatkéw na drogi
gminne) 4 609,2 1.000,0 1000,0| 0,217 1,000
5.5. rozdz. 60016 | Drogi publiczne gminne 29816,7 60111 56842 0,191 0,946
5.6. rozdz. 60031 | Przejscia graniczne 820,1 600,0 1.063,0 1056,0| 1,288| 1,760 | 0,993
5.8. rozdz. 60055 | Inspekcja Transportu Drogowego 3480,9 3333,0 3538,1 3538,1 1,016 | 1,062 1,000
Usuwanie skutkdw klesk
57 |rozaz. BO0T8 |, ioowyeh 20125 8775 8775 1,000
5.8. rozdz. 60095 | Pozostata dziatalno$¢ 34,6 37,0 34,6 346| 1,000 0,934 0,999
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6. dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 14 210,6 2 066,0 41423 4036,2| 0,284]| 1,954 0,974
Gospodarka gruntami
61, [rozdz. 70005 | /o chomosciam 142074  20860| 41423  40362| 0284| 1954 0974
Refundacja spotdzielniom
mieszkaniowym kosztow prac
6.2. rozdz. 70023 | zwigzanych z podziatem
nieruchomosci oraz ewidencjg
gruntéw i budynkow 3,2 0,000
1. dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 12 842,4 12 926,0 13 065,0 13017,3| 1,014| 1,007 | 0,996
Plany zagospodarowania
7. Jrozdz. 71004 | octzennego 139 10, 20,0 124 0g892| 1,240 0,620
Prace geologiczne
72, |rozdz. 71005 | oo vestveyine) 31,0 32,0 32,0 00| 0000| 0000 0,000
Prace geodezyjne i kartograficzne
7.3. rozdz. 71013 (nieinwestycyjne) 12647 1289,0 1299,2 12990 1,027 | 1,008 | 1,000
Opracowania geodezyjne
74| rozdz TV anograficzne 133,2 1720 16138 1603| 1204] 0932 0991
75. rozdz. 71015 | Nadzor budowlany 11187,8 11211,0 11.340,0 11333,8] 1,013] 1,011 0,999
7.6. rozdz. 71035 | Cmentarze 211,8 212,0 212,0 211,81 1,000| 0,999 0,999
8. dziat 750 - Administracja publiczna 70 212,2 67 648,0 69 444.4 689225 0,982] 1,019 | 0,992
8.1. rozdz. 75011 | Urzedy wojewddzkie 68 565,5 65714,0 68 068,9 675795 0,986] 1,028 0,993
8.2. rozdz. 75018 | Urzedy marszatkowskie 80,0 80,0 80,0 80,0 1,000| 1,000| 1,000
8.3. rozdz. 75045 | Kwalifikacja wojskowa 14252 17870 1180,1 11746 0,824 | 0,657 | 0,995
84. rozdz. 75046 | Komisje egzaminacyjne 1337 59,0 107 4 80,5 -| 1,364 0,749
8.5. rozdz. 75095 | Pozostata dziatalno$¢ 78 8,0 8,0 80| 1,023] 0,995] 0,995
9. dziat 752 - Obrona narodowa 169,9 482,0 482,0 170,9| 1,006 | 0,355| 0,355
9.1. rozdz. 75212 | Pozostate wydatki obronne 169,9 482,0 482,0 170,9| 1,006 | 0,355| 0,355
10 dziat 754 - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
' przeciwpozarowa 116 860,2 109 399,0 114 9941 114754,0| 0,982 1,049 | 0,998
Komendy wojewddzkie
104, frozdz. 75410 | b howe] Strazy Pozame 12052,1 80740|  9832|  97a11| 0808]| 1206] 0,990
Komendy powiatowe Panstwowej
102, frozdz. 7541 | g Pozame; 1018603| 100101,0| 1030094 | 1029347| 1011] 1.028] 0,999
10.3. |rozdz. 75414 | Obrona cywilna 505,6 842,0 826,7 8259 | 1,634] 0,981 0,999
10.4. | rozdz. 75421 | Zarzadzanie kryzysowe 3991 382,0 305,0 2989] 0,749 0,782 0,980
Usuwanie skutkow klesk
105, frozdz. 75478 1 .\ ictowych 500,0 00 6781 677,0| 1354 0,998
10.6. |rozdz. 75495 | Pozostata dziatalnos¢ 15432 0,0 335,7 2764 0,179 0,823
1 dziat 756 - Dochody od os6b prawnych,
) fizycznych 0,4 0,0 0,4 04| 1,062 1,000
Wptywy z podatku rolnego,
podatku le$nego, podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych,
1A, | rozdz. 75615 podatkéw i opfat lokalnych
od 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych 0,4 0,0 0,4 04] 1,062 1,000
12, dziat 758 - Rézne rozliczenia 7064,9 5225,0 7954,3 7890,8| 1,117 | 1,510 | 0,992
12.1. |rozdz. 75814 | Rdzne rozliczenia finansowe 7064,9 44250 79543 7890,8| 1,117 1,783] 0,992
12.2. | rozdz. 75818 | Rezerwy ogdlne i celowe 0,0 800,0 0,0 0,0 0,000
12.3. |rozdz. 75820 | Prywatyzacja 0,0 0,0 0,0 0,0
13. dziat 801 - Oswiata i wychowanie 13 362,0 8933,0 17 635,6 16834,4| 1,260| 1,885 0,955
13.1. |rozdz. 80101 | Szkoly podstawowe 3401,3 0,0 67617 62432| 1,836 0,923
13.2. |rozdz. 80102 | Szkoty podstawowe specjalne 32,2 0,0 262,3 2546 | 7914 0,971
13.3. [rozdz. 80110 | Gimnazja 211,8 0,0 519,8 4621 2,182 0,889
13.4 rozdz. 80111 | Gimnazja specjalne 131,8 131,8 1,000
13.5. |rozdz. 80120 | Licea ogdlnoksztatcace 407,7 0,0 0,000
13.6 |rozdz. 80130 | Szkoty zawodowe 176,8 0,0 613,8 5875 0,957
13.7 rozdz. 80134 | Szkoly zawodowe specjalne 32,0 0,0 354 354 1,000
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13.8. |rozdz. 80136 | Kuratoria oswiaty 7975,7 8023,0 8194,0 80794 | 1,013] 1,007 | 0,986
Centra ksztafcenia ustawicznego
13.9 |rozdz. 80140 | i praktycznego oraz osrodki
doksztatcanie zawodowego 27,0 0,0
1310. | rozdz. 80146 Dokszta{cz;me|doskonalen|e
nauczyciell 192,1 200,0 130,5 130,2| 0,678 0,651 | 0,998
13.11. | rozdz. 80195 | Pozostata dziatalno$¢ 905,6 710,0 986,5 910,3] 1,005| 1,282 0,923
14. [ dziat 851 - Ochrona zdrowia 2339579 227831,0| 2428256| 2420681 [ 1,035| 1,062 0,997
14.1. [rozdz. 85132 | Inspekcja Sanitarna 47 9247 437930 491176 487770| 1,018| 1,114] 0,993
14.2. | rozdz. 85133 | Inspekcja Farmaceutyczna 1015,6 966,0 993,2 9932( 0,978] 1,028 1,000
14.3. | rozdz. 85141 | Ratownictwo medyczne 106 435,1 109 564,0 109 564,0 109561,4| 1,029] 1,000] 1,000
14.4. |rozdz. 85152 | Zwalczanie i zapobieganie AIDS 9,0 9,0 1,000
Sktadki na ubezpieczenie
145 |rozdz. 85156 zdr,owo'tne.orazswmdc;emgdla
0s6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego 77 856,1 72 902,0 822111 81862,1] 1,051 1,123] 0,996
14.6. |rozdz. 85195 | Pozostata dziatalno$¢ 726,4 606,0 930,7 865,5| 1,191 1,428 0,930
15. [ dziat 852 - Pomoc spoteczna 8648855| 8158290 | 9319743 908904,8| 1,051 1,114| 0975
Placéwki opiekuniczo-
151, frozdz. 85201 |\ o owaweze 79,00 00| 10650 609,20 | 7712 0572
156.2. | rozdz. 85202 | Domy pomocy spotecznej 55 088,3 51526,0 51943,0 519174 0,942] 1,008 1,000
15.3. | rozdz. 85203 | Osrodki wsparcia 15180,5 15 636,0 17 553,3 175154 | 1,154 1,120 | 0,998
15.4. |rozdz. 85204 | Rodziny zastepcze 9,9 10,0 1379,5 12213 1235 122,1| 0,885
Zadania w zakresie
15.5. |rozdz. 85205 | przeciwdziatania przemocy
w rodzinie 9211 809,0 822,1 819,3] 0,889 1,013 | 0,997
rozdz. 85206 | Wspieranie rodziny 10174 925,8 0,910
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
156, |rozdz. 85212 allmentagyjnegqorazsk’fadkl
na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego 615 460,6 6195140 631996,8 618060,5| 1,004| 0,998 ] 0,978
Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdre Swiadczenia
15.7. |rozdz. 85213 | z pomocy spotecznej, niektre
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej 4930,7 5180,0 67185 64197 1,302 1,239 0,956
Zasitki i pomoc w naturze oraz
15.8. |rozdz. 85214 | skifadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 65 073,7 33881,0 86 649,6 806357 1,239] 2,380 | 0,931
15.9. |rozdz. 85216 | Zasitki state 31848,0 30037,0 42 630,2 417481( 1,311] 1,390 0,979
Powiatowe centra pomocy
15:10. frozdz. 85218 | i7inie 574|  29890,0 52,0 519| 0904| 0002] 0,998
15.11. | rozdz. 85219 | O$rodki pomocy spotecznej 32142,7 33111,7 331075 1,030 1,000
Jednostki specjalistycznego
15.12. | rozdz. 85200 | POradnictwa, mieszkania
chronione i orodki interwencji
kryzysowej 0,5 0,0 0,0 0,01 0,000
15.13 |rozdz. 85226 | Osrodki adopcyjno-opiekuncze 2,0 0,0 2280,8 22436 | 11251 0,984
Ustugi opiekuncze i
1514 | rozdz. 85228 | o Salistyczne ushugi opiekuricze 22383 2309,0 3679,5 35851 | 1,602| 1553| 0974
15.15 |rozdz. 85231 | Pomoc dla cudzoziemcow 8,7 0,0 71,6 714 8227 0,998
Usuwanie skutkow klesk
1516 [rozdz. 85278 | . ictowych 13984 00 8416 8416| 0602 1,000
1517 |rozdz. 85295 | Pozostata dziatalnosé
40 4459 27 037,0 50 161,7 491313 1,215] 1,817 0,979
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dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki

16. .
spotecznej 56931 4254,0 11190,7 111483 1,958 | 2,621 | 0,996
rozdz. 85305 | Zlobki 1165,8 56197|  56083| 4811 0998
rozdz. 85306 | Kluby dzieciece 0,0 0,0 2164 2164 1,000
Zespoty do spraw orzekania
16.1. | rozdz. 85321 0 niepetnosprawno$ci 44774 4239,0 5252,6 52318 1,168 1,234 | 0,996
16.2. |rozdz. 85332 | Wojewodzkie urzedy pracy 0,0 15,0 0,000
16.3. |rozdz. 85334 | Pomoc dla repatriantéw 50,0 0,0 102,0 918 1,837 0,900
17. | dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 34011,7 1223,0 37982,2 32377,0| 0952 26,473 | 0,852
Poradnie psychologiczno
rozdz. 85406 | o jagogiczne 0,0 0,0 743 69,9 0,941
Kolonie i obozy oraz inne formy
171 |rozdz. 85412 wypoczynku d;|e0| i m’foqmezy
szkolnej, a takze szkolenia
miodziezy 1127,2 1223,0 1223,0 11976 1,062| 0,979 0,979
17.2. |rozdz. 85415 | Pomoc materialna dla uczniow 327775 0,0 36 554,9 30980,1| 0,945 0,847
17.3. | rozdz. 85495 | Pozostata dziatalno$¢ 107,0 0,0 130,1 1294 1,210 0,995
18 dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
) Srodowiska 12 035,6 7 395,0 11 496,1 11318,8| 0,940| 1,531 ] 0,985
Ochrona powietrza
rozdz. 90005 | Joserycznego i Kiimaty 140,0 1440 1440 1440 1,000 | 1,000
rozdz. 90006 | Ochrona gleby i wéd podziemnych 82,3 62,0 75,7 75,7 1,000
rozdz. 90007 | Zmniejszenie hatasu i wibracji 26,8 0,0 36,9 36,9 1,000
18.1. |[rozdz. 90014 [ Inspekcja Ochrony Srodowiska 117141 7189,0 10 938,5 10781,2| 0,920 1,500 | 0,986
Wplywy i wydatki zwigzane
rozdz. 90024 | z wprowadzeniem do obrotu
akumulatoréw i baterii 119,6 119,6 1,000
Usuwanie skutkow klesk
rozaz. 90078 |, iorowych 0,0 00 106,7 106,7 1,000
18.2. |rozdz. 90095 | Pozostata dziatalno$¢ 724 0,0 74,7 54,71 0,756 0,732
19 dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
) narodowego 48451 4907,0 5154,5 49727 1,026] 1,013] 0,965
19.1. |rozdz. 92116 | Biblioteki 0,0 0,0 1815 0,0
Ochrona zabytkéw i opieka nad
19.2. | rozdz. 92120 zabytkami 1892,0 1945,0 1945,0 19450 1,028 | 1,000 1,000
Wojewddzkie Urzedy Ochrony
193, frozdz. 92121 | 70 weew 2070 29560  30020]  30020] 1019] 1,016] 1,000
19.4. |rozdz. 92195 | Pozostata dziatalnos¢ 6,1 6,0 26,0 257 4,182 4,275| 0,987
20 dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
) naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 21171 2023,0 2174,0 21352 | 1,009| 1,055 0,982
20.1. [rozdz. 92502 [ Parki krajobrazowe 20155 2023,0 2049,0 20486 1,016] 1,013| 1,000
20.2. |rozdz. 92595 | Pozostata dziatalno$¢ 101,6 0,0 125,0 86,6 | 0,853 0,693

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne
Przecigtne miesieczne
miesieczne wynagrodze
Przecigtne wynagrodzenie nie brutto na
zatrudnien | Wynagrodze |  brutto na 1 Przecigtne 1
iewg Rb- | niawgRb- | petnozatrud- | zatrudnienie | Wynagrodzenia | petnozatrud-
70 70 nionego wg Rb-70 wg Rb-70 nionego 8:5
Wyszczeg6lnienie 0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu zatrudnienia*
w tym: 2481 105 991,6 3 560,11 2450 106 009,8 3 605,78 101,3
01-osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 1182 | 428046 3017,81 1169 433324 | 308899| 1024
02- osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 2 253,7 10 569,92 2 264,5 11 022,88 104,3
03- cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej 1235 58 795,3 3 967,30 1221 58 317,2 3980,15 100,3
10- zotnierze i funkcjonariusze 62 4138,0 5 561,78 58 4 095,6 5 884,55 105,8
16- osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe niebedace
kierowniczymi - - -
1 dziat 010 - Rolnictwo
~ | ifowiectwo 503| 210649 3489,88 495 209119 352052 1009
rozdz. 01023 Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
11, Spozywczych 22 873,0 3 306,82 20 852,0 3 550,00 107,4
status zatrudnienia 01 2 142,8 5 951,42 2 156,5 6 521,92 109,6
status zatrudnienia 03 20 730,2 3 042,36 18 695,5 3219,79 105,8
rozdz. 01032 Inspekcja
Ochrony Roslin i
1.2. | Nasiennictwa 119 39317 275329 115 3938,0 2 853,60 103,6
status zatrudnienia 01 17 514,4 2521,73 17 520,3 2 550,50 101,1
status zatrudnienia 03 102 34173 2791,88 98 34177 2906,18 104,1
rozdz. 01033 Wojewddzkie
inspektoraty weterynarii 123 5781,1 3916,72 121 5728,6 3 945,30 100,7
1.3. | status zatrudnienia 01 15 430,5 2 391,60 15 4446 2 470,08 103,3
status zatrudnienia 03 108 5350,6 4 128,54 106 5284,0 4 154,06 100,6
status zatrudnienia 16 - - - - -
rozdz. 01034 Powiatowe
14 inspektoraty weterynarii 239 104791 3653,81 239 10 393,3 3623,90 99,2
" | status zatrudnienia 01 19 4641 2 035,61 19 459,2 2013,85 98,9
status zatrudnienia 03 220 10 015,0 379357 220 9934,2 3762,95 99,2
2 dziat 050 - Rybotéwstwo
) i rybactwo 18 649,7 3 008,00 18 588,1 2722,65 90,5
rozdz. 05003 Panstwowa
2.1. | Straz Rybacka 18 649,7 3 008,00 18 588,1 2722,65 90,5
status zatrudnienia 01 18 649,7 3 008,00 18 588, 1 272265 90,5
3. dziat 500 - Handel 62 23204 3 118,86 61 2318,7 3 167,63 101,6
rozdz. 50001 Inspekeja 3118,86 61 23187|  3167.63| 1016
31 Handlowa 62 23204
status zatrudnienia 01 5 2879 4798,63 4 260,5 5427,94 1131
status zatrudnienia 03 57 2032,5 2971,52 57 2058,2 3 009,01 101,3
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dziat 600 - Transport

4, i facznos¢
43 2165,4 4 196,56 42 2197,8 4 360,69 103,9
rozdz. 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego 43 21654 4 196,56 42 21978 4 360,69 103,9
4.1. T 'status zatrudnienia 01 9 419,3 3 882,64 10 4532 3776,63 97,3
status zatrudnienia 03 34 17461 4 279,66 32 17446 454321 106,2
5 Dziat 710 - Dziatalno$¢
) ustugowa 26 1393,8 4 467,28 24 1381,1 4 795,55 107,3
Rozdz. 71015 Nadzor
budowlany 26 1393,8 4 467,28 24 1381,1 4 795,55 107,3
5.1. | status zatrudnienia 01 1 113,0 9419,67 1 1246 10 386,33 110,3
status zatrudnienia 03 24 1276,2 4 431,30 23 1256,5 4 552 47 102,7
status zatrudnienia 10 1 45 378,50 - -
6 Dziat 750 - Administracja
) publiczna 540 26 779,4 4 132,62 548 27 035,4 4111,23 99,5
Rozdz. 75011 Urzedy
wojewodzkie 540 267794 4132,62 548 270354 4 111,23 99,5
status zatrudnienia 01 132 4 687,9 2 959,52 138 5254,0 3172,68 107,2
6.1. | status zatrudnienia 02 2 253,7 10 569,92 2 264,5 11 022,88 104,3
status zatrudnienia 03 405 217349 4 472,21 407 214139 4 384,51 98,0
status zatrudnienia 10 1 102,9 857517 1 103,0 8 581,58 100,1
status zatrudnienia 16
dziat 754 -
7 Bezpieczenstwo
) publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 75 4 585,7 5095,20 72 4595,1 5318,42 104,4
rozdz. 75410 Komendy
wojewddzkie Panstwowej
Strazy Pozamej 75 45857 5 095,20 72 45951 5318,42 104,4
7.1, status zatrudnienia 01 4 115,2 2400,04 4 110,4 2 301,02 95,9
status zatrudnienia 03 11 440,0 3333,01 11 4920 372727 111,8
status zatrudnienia 10 60 4030,5 5 597,94 57 39927 5 837,24 104,3
8 dziat 801 - Oswiata
) i wychowanie 96 57771 5014,84 95 57789 5069,17 101,1
rozdz. 80136 Kuratoria
8.1 o$wiaty 96 57771 5014,84 95 57789 5069,17 101,1
""" | status zatrudnienia 01 14 688,7 4099,70 14 701,9 4178,15 101,9
status zatrudnienia 03 82 50884 5171,09 81 5076,9 522318 101,0
9 dziat 851 — Ochrona
) zdrowia 929 33 546,4 3009,19 908 33518,4 3076,21 102,2
rozdz. 85132 Inspekcja
9.1. | Sanitarna 911 328338 3003,45 891 32839,7 307143 102,3
status zatrudnienia 01 911 328338 3003,45 891 32839,7 307143 102,3
rozdz. 85133 Inspekcja
9.2 Farmaceutyczna 18 712,7 3299,42 17 678,7 3326,74 100,8
status zatrudnienia 01 4 200,7 4 180,52 3 133,0 3695,36 88,4
status zatrudnienia 03 14 512,0 3047,67 14 545,6 324774 106,6
dziat 853 - Pozostate
10. | zadania w zakresie
polityki spofecznej 6 201,9 2 804,60 7 226,2 2693,33 96,0
rozdz. 85321 Zespoty do
spraw orzekania o
10.1- | niepetnosprawnosci 6 201,9 2 804,60 262| 269333 960
status zatrudnienia 01 6 201,9 2 804,60 226,2 2 693,33 96,0
dziat 900 - Gospodarka
11. | komunalnai ochrona
srodowiska 137 5361,6 3 261,32 134 5312,7 3303,93 101,3
rozdz. 90014 Inspekcja
11 Ochrony Srodowiska 137 5361,6 3261,32 134 53127 3303,93 101,3
" | status zatrudnienia 01 18 710,1 328742 19 708,7 3108,29 94,6
status zatrudnienia 03 119 4 6515 3 257,37 115 4 604,0 3 336,25 102,4




12,

dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

46

2145,2

3 886,14

46

2145,5

3 886,78

100,0

12.1.

rozdz. 92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony Zabytkéw

46

2145,2

3 886,14

46

21455

3 886,78

100,0

status zatrudnienia 01

344,5

4 100,61

351,3

4182,35

102,0

status zatrudnienia 03

39

1800,7

3 847,65

39

1794,2

3833,72

99,6

13.

dziat 925 - Ogrody
botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody

13.1.

rozdz. 92502 Parki
krajobrazowe

status zatrudnienia 01

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Zalacznik 5. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

na lata 2007-2013

2011 2012
o , Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 85/04, w tym: 27 869,7 26 266,0 26 281,2 23285,0 83,5% 88,7% 88,6%
1. | Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 14 625,0 23906,0 23906,0 215149 147,1% 90,0% 90,0%
1.4, | Program Rozwoju Obszarow Wiejskich | 14 6250 | 2309060 | 239060 | 215149 | 147,1% | 900% | 90.0%
na lata 2007-2013
2. | Dziat 750 Administracja publiczna 5076,9 281,0 456,0 420,5 8,3% 149,6% 92,2%
Regionalny Program Operacyjny
2.1. | Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 5076,9 281,0 456,0 420,5 8,3% 149,6% 92,2%
na lata 2007-2013
3, |Dzal 754 Bezpieczenstwopubliczne | 3007 | qgg30 | 15023 | 10274 | 264% | 546% | 645%
i ochrona przeciwpozarowa
Regionalny Program Operacyjny
3.1. | Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 0,0 1799,0 8421 2776 15,4% 33,0%
na lata 2007-2013
3.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2849 84,0 166,7 166,4 58,4% 198,1% 99,8%
3.3, | Program Operacyjny Infrastrukiura 36038 00 5834 5834 | 16.2% 100,0%
i Srodowisko
4. | D7iat 900 Gospodarka komunaina 42792 196,0 3270 3222 75% | 1644% | 985%
i ochrona $rodowiska
Regionalny Program Operacyjny
4.1. | Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 4279,2 196,0 327,0 322,2 7,5% 164,4% 98,5%




Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej

Oceny wykonania budzetu czesci 85/04 dokonano stosujac kryteria> oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2012 roku2,

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkdw europejskich): 1.701.259,5 tys. zt
taczna kwota G: 1.701.259,5 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww = 1,00

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 2.179,9 tys. z, tj. 0,13 % wydatkéw ogdtem. Nieprawidtowosci polegaty na
dwukrotnym zastosowaniu niedozwolonego trybu udzielenie zamdwienia publicznego (721,2 tys. z),
wprowadzeniu niedozwolonych zmian postanowien umowy o udzielenie zaméwienia publicznego w stosunku do
zZtozonej oferty (72,8 tys. zt), nierzetelnym odbiorze prowadzonych prac budowlanych i zwigzana z tym zapfata za
roboty budowlane, ktére na dziern wystawienia faktury jak i zaptaty nie byly wykonane (1.367,4 tys. zt), niecelowe
dokonanie wydatku (18,5 tys. z1).

Ocene czastkowa wydatkéw z uwagi na dwukrotne zastosowanie niewtasciwego trybu przy udzielaniu zamoéwien
publicznych obniza sie 0 dwa punkty co daje ocene czastkowg wydatkéw: pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci (3).

Wynik koncowy Wk: 3 x 1,00 = 3 - ocena ogdlna pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocer(lja 'kontrolloy\!anej
ziatalno$ci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Kujawsko-Pomorski Urzad Ewa Mes Wojewoda Kujawsko- P(z)
Wojewddzki w Bydgoszczy Pomorski
2. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii Bogumita Mikotajczak Kujawsko-Pomorski P
w Bydgoszczy Wojewodzki Lekarz
Weterynarii
3. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Tadeusz Sapalski Kujawsko-Pomorski P
Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy Wojewodzki Inspektor
Ochrony Roslin
i Nasiennictwa
4, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Marek Szczygielski Kujawsko-Pomorski P(z)
Handlowej Artykutéw Rolno- Wojewodzki Inspektor
Spozywczych w Bydgoszczy Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
Spozywczych
5. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Piotr Catbecki Marszatek Wojewddztwa P
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu Kujawsko-Pomorskiego
6. Urzad Miejski w Keyni Piotr Hemmerling Burmistrz Miasta P
7. Urzad Miejski w Koronowie Stanistaw Gliszczynski Burmistrz Miasta P

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna




Zalacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Minister Finansow

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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