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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

ANR lub Agencja
ARIMR
bonitacja

dziatka
ewidencyjna

EGiB

grunty
nierozdysponowane
lub niezagospodarowane

grunty objete
proba badawcza

grunty rolne
grunty zwigzane

z gospodarka wodna

k.c.
k.k.

k.p.c.
k.w.
KZGW

naruszenie
miru domowego

ochrona
petytoryjna

ochrona
posesoryjna

oT

Agencja Nieruchomosci Rolnych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
klasyfikacja uzytkowa gleb

ciagty obszar gruntu potozony w granicach jednego obrebu,
jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia
za pomoca linii granicznych

Ewidencja Gruntéw i Budynkéw

grunty rolne, ktére nie zostaty oddane do odpfatnego
albo nieodptatnego korzystania (np. nie zostaty wydzierzawione,
uzyczone, oddane w uzytkowanie)

grunty rolne o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych,
ktére w poszczegodlnych latach 2009-2012 (od 1 stycznia do 31 grudnia)
byty w catosci nierozdysponowane

dziatki ewidencyjne, w ktérych sktad wchodzg uzytki rolne

inne mienie zwigzane z gospodarka wodng, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 4 prawa wodnego, tj. np. grunty rolne znajdujace sie
w czaszy zbiornika, stopnia wodnego lub poza linig brzegu

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z2014r, poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z 2014, poz. 101)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 482 ze zm.)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

tradycyjna nazwa przestepstwa okreslonego w art. 193 k.k.,
ktéry chroni wolnos¢ jednostki od naruszen jej prawa

do decydowania o tym, kto moze przebywa¢ w miejscach,
w ktérych jednostka ta jest gospodarzem

cywilistyczna ochrona wiasnosci. Podstawowymi roszczeniami
sktadajacymi sie na te ochrone, przystugujacymi wtascicielowi,
sg roszczenia windykacyjne (o wydanie rzeczy — art. 222 § 1 k.c.)
i negatoryjne (o przywrécenie stanu zgodnego z prawem

lub zaniechanie naruszen - art. 222 § 2 k.c.)

cywilistyczna ochrona posiadania. Roszczeniem sktadajacym sie
na te ochrone, przystugujacym posiadaczowi, jest roszczenie

o przywrdécenie stanu poprzedniego i o zaniechanie naruszen
(art. 344 k.c))

Oddziat Terenowy



ptatnosci
lub doptaty

prawo wodne

RZGW
SP

u.g.n.

u.g.n.r.

ustawa o NIK

ustawa o ptatnosciach
bezposrednich

uzytki rolne

Zaséb lub ZWRSP
ZMiuw

wszelka pomoc finansowa pochodzaca gtéwnie ze srodkéw Unii
Europejskiej, przyznana i wyptacona przez ARiMR w szczegdlnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego, regulacji rynkéw
rolnych, rozwoju obszaréw wiejskich

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2012,
poz. 145 ze zm.)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Skarb Panstwa

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2010r.Nr 102, poz. 651 ze zm.)

ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz. U.z 2012,
poz. 1187 ze zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U.z 2012,
poz. 1164 ze zm.)

uzytki oznaczone jako: R [grunty orne], S [sady], t [takil,
Ps [pastwiska trwate], Tr [tereny r6zne] lub N [nieuzytki]

Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa

Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych



nWPROWADZENIE

m Oznaczenie kontroli
Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem (P/13/138).

m Cele i zakres kontroli

Podstawowym celem kontroli byto dokonanie oceny dziatarh organéw administracji rzagdowej
i samorzadowej oraz panstwowych oséb prawnych w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu
Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

Kontrole przeprowadzono w siedmiu oddziatach terenowych ANR, czterech RZGW oraz osmiu
ZMiUW. We wszystkich jednostkach zakres przedmiotowy kontroli obejmowat gospodarowanie
gruntami rolnymi SP, szczegdlny nacisk ktadziono zas na zapobieganie ich nieuprawnionemu
wykorzystywaniu oraz egzekwowanie uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa do gruntéw rolnych
wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony. Kontrolg objeto lata 2009-2013 (I pétrocze).

Oddziaty terenowe ANR oraz RZGW skontrolowano na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
stosujac kryteria okreslone w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalno$¢, gospodarnos¢, celowosc i rzetelnosc.
Kontrole ZMiUW zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z zastosowaniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

EE] Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrole przeprowadzono z inicjatywy wtasnej NIK. Temat kontroli miescit sie w ramach
priorytetowego kierunku kontroli przyjetego przez NIK na rok 2013: Zachowanie dziedzictwa
narodowego, zasobéw naturalnych i fadu przestrzennego. Potrzeba przeprowadzenia kontroli wynikneta
z poruszonego w mediach problemu bezumownego korzystania z paristwowych gruntéw po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, zwanego potocznie piractwem rolnym. Doniesienia prasowe wskazywaty,
ze bezumowni uzytkownicy panstwowych gruntéw zgtaszaja zajete w sposéb nieuprawniony tereny
do ptatnosci wyptacanych przez ARIMR, podczas gdy Skarb Panstwa — pozbawiony wptywow z optat
za korzystanie z tych nieruchomosci — traci na tym kilka milionéw ztotych rocznie. Potwierdzity
to wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej przez Delegature NIK w Bydgoszczy w okresie
od grudnia 2012 r. do maja 2013 r. w trzech jednostkach gospodarujacych panstwowym mieniem’.
W wyniku tej kontroli stwierdzono, ze w latach 2008-2012 bezprawnie wykorzystywano 11,8 tys. ha
gruntéw SP, za ktére ARIMR wypfacita 4,1 min zt ptatnosci. Pozbawito to Skarb Parnstwa wptywéw z opfat
za korzystanie z tych nieruchomosci w szacunkowej wysokosci 372 tys. zt.

Zdjecienr 1
Wat rzeki Wisty — grunty rolne administrowane przez ZMiUW we Wtoctawku

Zrédto: Zasoby wtasne NIK.

T ANR OT w Bydgoszczy, RZGW w Gdarisku oraz ZMiUW we Wioctawku.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie’ ocenia dziatania jednostek kontrolowanych w zakresie
ochrony gruntow rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

Wyniki kontroli wskazuja, ze bezprawne korzystanie z panstwowej ziemi stato sie zjawiskiem
powszechnym. Razacy brak ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa umozliwit w latach
2009-2012 coroczne, bezumowne wykorzystywanie niemal 12% niezagospodarowanych
gruntow administrowanych przez kontrolowane jednostki, co stanowito od 18,1 tys. ha
do 20,9 tys. ha’. Pozbawito to Skarb Panstwa potencjalnych wpltywoéw z optat za korzystanie
z tych nieruchomosci w szacunkowej wysokosci 29,6 min zt*. Swiadczy to o niegospodarnosci
podmiotow, ktorym powierzono administrowanie panstwowym mieniem.

W tym samym okresie ARiMR wyptacita bezumownym uzytkownikom tych nieruchomosci
tacznie 75,8 min zt unijnych doptat. Aby je uzyska¢, nie trzeba by¢ bowiem wtascicielem
czy dzierzawca ziemi, a jedynie wykazac jej uzytkowanie’. W konsekwencji nielegalne
uzytkowanie panstwowej ziemi stato sie procederem o niejednokrotnie zorganizowanym
charakterze. Z ustalen kontroli wynika bowiem, ze niezagospodarowane uzytki rolne na terenie
catego kraju byly bezumownie zajmowane przez spétki o podobnej nazwie, majace te sama
siedzibe i te same wladze.

Szczegolng uwage zwraca fakt, ze w grupie beneficjentow pobierajacych ptatnosci
do bezprawnie zajmowanych gruntow Skarbu Panstwa byli rowniez pracownicy jednostek
kontrolowanych - podmiotéow odpowiedzialnych za zarzadzanie panstwowym majatkiem.
Takie przypadki ujawniono w dwéch sposrod 19 jednostek kontrolowanych®. Takie dziatanie,
w ocenie Izby, bylo oczywistym naduzyciem funkcji publicznych przez tych pracownikow
i skutkowato ewidentnym konfliktem intereséw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty w szczegdlnosci:

1) nieskuteczny nadzér podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarowanie panstwowym mieniem
nad powierzonym majatkiem, [str. 13-16]

2) brak biezacych, rzetelnych danych o stanie administrowanych nieruchomosci, [str. 16-17]

3) nieprzestrzeganie zasad jawnosci i konkurencyjnosci oraz sprawnego i rownego traktowania
whnioskodawcéw zainteresowanych legalng dzierzawg panstwowego mienia, [str. 17-19]

4) przyznawanie pfatnosci bez koniecznosci posiadania tytutu prawnego do gruntu, [str. 35-36]

5) niepodejmowanie lub opieszate podejmowanie przez jednostki kontrolowane dziatar prawnych
zmierzajacych do przejecia bezumownie uzytkowanych gruntéw rolnych, [str. 20-24]

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Badaniem objeto nierozdysponowane grunty rolne SP o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych,
ktére w poszczegdlnych latach 2009-2012 (od 1 stycznia do 31 grudnia) byty w catosci nierozdysponowane.

4 Dotyczy gruntéw rolnych SP objetych préba badawcza, bezumownie wykorzystywanych bez wiedzy jednostek
kontrolowanych w latach 2009-2012 (Srednio 64% gruntéw bezumownie wykorzystywanych, objetych préba badawcza).

5 W przepisach ustawy o ptatnosciach bezposrednich nie zostat sformutowany wymag legitymowania sie tytutem prawnym
do gruntu objetego wnioskiem o ptatnosc.

6 Dotyczy to ANR OT w Olsztynie oraz ZMiUW w Elblaggu. Taki przypadek miat miejsce réwniez w RZGW w Gdansku
- jednej sposrod trzech (33%) objetych kontrolg rozpoznawczg jednostek gospodarujacych gruntami rolnymi SP.
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6) nieegzekwowanie lub opieszate egzekwowanie przez jednostki kontrolowane naleznosci
za korzystanie z paristwowego mienia bez tytutu prawnego, [str. 24-27]

7) przewlektos¢ sadowych postepowan cywilnych w sprawach przeciwko bezumownym
uzytkownikom panstwowych nieruchomosci oraz brak skutecznej wspotpracy jednostek
kontrolowanych z ARiMR oraz organami $cigania, [str. 19-20, 23-24].

Ad 1) Kontrola wykazata razace zaniedbania w gospodarowaniu powierzonym mieniem
Skarbu Panstwa. Siedemnascie z 19 skontrolowanych jednostek nie wiedziatlo o bezumownym
wykorzystywaniu administrowanych przez nie panstwowych gruntéw rolnych. Najwieksza
skala tego zjawiska dotyczyta oddziatléw ANR - w latach objetych kontrola srednio 8,3%
nierozdysponowanych gruntéw pozostajacych w ich zarzadzie byto wykorzystywanych
bezumownie, bez wiedzy oddziatow.

Kontrolowane jednostki, wyjasniajac przyczyny niewystarczajacej ochrony administrowanych
przez nie gruntow rolnych, wskazywaty na koniecznosc realizacji innych priorytetowych
dziatan, takich jak sprzedaz nieruchomosci (Oddziaty Terenowe ANR) czy gospodarowanie
wodami i zapewnienie ochrony przed powodziag (RZGW i ZMiUW). Podkreslano przy tym
duze rozdrobienie administrowanych gruntéw rolnych i zwigzany z tym brak mozliwosci
technicznych i kadrowych do skutecznej ich ochrony.

Ad 2) Ponad potowa jednostek kontrolowanych nie posiadata nalezytej wiedzy o stanie
administrowanych nieruchomosci. Niejednokrotnie dopiero w trakcie kontroli NIK weryfikowaty
one dane o liczbie, powierzchni lub aktualnym stanie zagospodarowania zarzadzanych
gruntow. W ocenie Izby, nie byt wiec spetniony warunek konieczny do prowadzenia prawidiowej
gospodarki powierzonym mieniem.

Ad 3) Wyniki kontroli wykazaty, ze udostepnianie gruntéw przez ZMiUW i RZGW
odbywalo sie z naruszeniem zasad jawnosci i konkurencyjnosci oraz rownego traktowania
wszystkich zainteresowanych. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci sprzyjaty
dowolnosci postepowania, zwiekszajac ryzyko korupcji. Wnioski o legalna dzierzawe
oczekiwatly na rozpatrzenie nawet kilka lat. Wynikato to m.in. z nieuporzadkowanego stanu
prawnego gruntow. Powszechng praktyka ZMiUW i RZGW byto niepodawanie do wiadomosci
publicznej informacji o przeznaczeniu panstwowych gruntéw do odptatnego korzystania.
W kontrolowanych ZMiUW nie opracowano procedur odptatnego udostepniania gruntow
zwigzanych z gospodarka wodna, a wnioskodawcow niejednokrotnie odsytano do innych
podmiotéw - najczesciej starostow - informujac o braku kompetencji do zawarcia stosownych
umow. Dyrektorzy dwdch z pieciu skontrolowanych RZGW’ wydzierzawiali administrowane
grunty swoim pracownikom, za potowe obowiazujacej stawki.

Ad 4) Procederowibezprawnego wykorzystywania panstwowego mienia sprzyjaty rowniez
uregulowania prawne dotyczace trybu przyznawania ptatnosci unijnych. W mysl przepisow
krajowych, przyznanie doptaty nie jest uzaleznione od posiadania tytutu prawnego do gruntu.
Uprawnionym do jej otrzymania jest faktyczny uzytkownik, tj. m.in. posiadacz samoistny
i zalezny bez tytutu prawnego.

Ad5i6) Negatywna ocene jednostek kontrolowanych w zakresie ochrony gruntéw rolnych
Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem uzasadnia takze nierzetelne
egzekwowanie uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa do gruntéw rolnych wykorzystywanych

7 W tym RZGW objety kontrolg rozpoznawcza.
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w sposdb nieuprawniony. Zdaniem NIK, wszelkie zaniechania lub op6znienia w podejmowaniu
dziatan prawnych - w celu odzyskania wiadztwa nad bezumownie uzytkowanym gruntem
lub wyegzekwowania naleznej rekompensaty - stanowity faktyczne przyzwolenie na bezumowne
korzystanie z tych nieruchomosci.

Ad7) Zdaniem Najwyzszejlzby Kontroli trudnosci zegzekwowaniem uprawnien wiascicielskich
Skarbu Panstwa do bezprawnie wykorzystywanych gruntéw rolnych wynikaja nie tylko z przyczyn
lezacych po stronie jednostek kontrolowanych. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze cywilne
postepowania sagdowe o wydanie nieruchomosci trwaty kilka lat, a do ostatecznego przejecia
gruntu dochodzito niejednokrotnie na drodze egzekucji komorniczej. Nieskuteczne okazywaty
sie sporadycznie podejmowane przez kontrolowane jednostki préby zawiadamiania organow
scigania o procederze bezumownego korzystania z gruntéw Skarbu Panstwa. Skutecznej ochrony
w tym zakresie nie zapewniaty ani kodeks karny - przewidujacy kare za bezprawne wkroczenie,
w przypadku terenu ogrodzonego, ani tez kodeks wykroczen - penalizujacy fizyczne przebywanie
na zajetym terenie i nieopuszczanie go na zadanie uprawnionego®.

m Uwagi koncowe i wnioski

W ocenie NIK skala i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe podjecia
wielokierunkowych dziatai zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci ochrony gruntéw rolnych SP
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem. W tym celu niezbedne jest, aby:

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wzmocnit nadzér nad dziatalnoscia ANR, w szczegdlnosci
w zakresie:

— nalezytego zabezpieczania i zagospodarowania nierozdysponowanych gruntéw rolnych
bedacych w administracji oddziatéw terenowych Agencji,

— niezwlocznego zweryfikowania danych o stanie administrowanego mienia i dokonania
niezbednej w tym zakresie aktualizacji,

— podejmowania bez zbednej zwtoki przez OT ANR dziatarh prawnych zmierzajacych zaréwno
do odzyskania bezumownie zajetych panstwowych nieruchomosci rolnych, jak i do zaptaty
naleznego z tego tytutu wynagrodzenia;

2. Minister Srodowiska i marszatkowie wojewddztw wzmocnili nadzér nad gruntami rolnymi SP
zwigzanymi z gospodarkg wodng, w szczegdlnosci w celu:

— zabezpieczenia takich nieruchomosci przed nieuprawnionym wykorzystywaniem [str. 13-16],
— uporzadkowania stanu prawnego tych terenéw [str. 16-17],

— zapewnienia sprawnego i réwnego traktowania wnioskodawcow zainteresowanych dzierzawa
tego rodzaju gruntéw [str. 17-19];

3. Kierownicy jednostek administrujacych panstwowym majatkiem:
— zweryfikowali dane o stanie administrowanego mienia i dokonali ich niezbednej aktualizacji,

— zapewnili skuteczny nadzér nad niezagospodarowanymi gruntami Skarbu Panstwa,

8 Bezumowne uzytkowanie nieruchomosci odbywato sie najczesciej pod nieobecnos¢ pracownikéw jednostek
kontrolowanych, ktérzy przybywali na miejsce po wykonaniu zabiegéw agrotechnicznych i opuszczeniu gruntu
przez bezumownego uzytkownika.
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— niezwloczne zidentyfikowali oraz odzyskali bezumownie wykorzystywane uzytki rolne SP,
wiasciwie je zagospodarowali oraz wyegzekwowali naleznosci za korzystanie z tego mienia
bez tytutu prawnego,

— podjelilub rozszerzyli wspotprace z ARIMR w zakresie korzystania z baz danych beneficjentow
doptat.

Wyniki kontroli wskazuja rowniez na potrzebe dokonania zmian w obowiazujacym prawie.
W zwigzku z tym NIK wnioskuje do:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie prac nad zmiana:

— ustawy o platnosciach bezposrednich w taki sposéb, aby przepisy tej ustawy uniemozliwiaty
przyznawanie doptat do bezprawnie uzytkowanych gruntéw rolnych SP?;
— u.g.n.r. w taki sposéb, aby przepisy tej ustawy okreslaty obowiagzek i przestanki wykluczenia

z uczestnictwa w przetargach na dzierzawe nieruchomosci ZWRSP bezumownych uzytkownikow
gruntéw Zasobu';

2. Ministra Sprawiedliwosci o podjecie prac nad zaostrzeniem sankgcji za bezprawne zajecie

3.

cudzego, nieogrodzonego gruntu oraz uniezaleznieniem scigania sprawcy od wczesniejszego
wezwania go do opuszczenia nielegalnie zajetego terenu”;

Ministra Srodowiska o podjecie prac w celu:
— uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci SP zwigzanych z gospodarka wodna,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 prawa wodnego w zw. z art. 70 pkt 3 i 4 ustawy Przepisy

wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna® tak aby nie budzito watpliwosci,
ktéry z podmiotdéw jest uprawniony do gospodarowania nimi,

9 W wyroku z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie C-375/08 — Luigi Pontini i in. Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

10

stwierdzit, ze przepisy wspolnotowe nie zabraniaja wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie, na mocy przepiséw
krajowych, obowiazku przedstawienia tytutu prawnego potwierdzajacego prawo wnioskodawcy do uzytkowania
obszaréw bedacych przedmiotem wniosku o premie specjalne za samce bydta i premie rekompensacyjne, pod warunkiem
uwzgledniania celéw przepiséw wspodlnotowych i przestrzegania ogdlnych zasad prawa wspdlnotowego, w szczegdélnosci
zasady proporcjonalnosci. Z tresci ww. orzeczenia wynika réwniez, ze panstwa cztonkowskie powinny podejmowac
takie $rodki, ktére zapewnia prawidtowa i rzeczywista realizacje transakcji zwigzanych z interesami finansowymi Unii
Europejskiej, co wynika z art. 8 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. U. UE L 312, s. 1). Wynika, to z faktu, ze w ramach zintegrowanego
systemu administrowania i kontroli, paristwa cztonkowskie zobowigzane sa do ustanowienia srodkéw nadzoru i kontroli,
takaby skutecznie zapewnic przestrzeganie przepiséw z zakresu pomocy wspélnotowej oraz do przyjecia przepiséw majacych
zapobiegac nieprawidtowosciom i naduzyciom, w tym takze w odniesieniu do finansowania wspdlnej polityki rolnej.
NIK zauwaza, ze powyzsze stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci jest aktualne w stosunku do wnioskéw o ptatnosc.

W obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do wykluczenia oséb bedacych bezumownymi uzytkownikami
z uczestnictwa w przetargach na dzierzawe gruntéw Zasobu. Bezprawne zajmowanie gruntéw bezposrednio przed
przetargami, w oparciu o wiedze powzieta z publikowanych przez ANR ogtoszen przetargowych, stato sie — w opinii
kontrolowanych - zjawiskiem powszechnym.

Obecnie art. 193 k.k. zapewnia ochrone w przypadku wkroczenia jedynie na teren ogrodzony. Z kolei art. 157 k.w.,
zapewniajacy ochrone réwniez terenu nieogrodzonego (las, pole, pastwisko czy taka), przewiduje kare za ten czyn
w postaci grzywny do 500 zt lub nagany. Istotne jest rowniez to, ze przy ustalaniu odpowiedzialnosci sprawcy znaczenie
ma okolicznos¢ nieopuszczania danego miejsca, pomimo wyraznego zadania uprawnionego. A zatem, do wyczerpania
znamion tego wykroczenia konieczne jest wejscie sprawcy na wskazany w art. 157 k.w. teren, fizyczne przebywanie tam
i nieopuszczanie go na wezwanie osoby uprawnionej. Bezumowne uzytkowanie nieruchomosci odbywa sie jednak
najczesciej pod nieobecnos¢ pracownikéw jednostek kontrolowanych.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng [Dz. U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.), zwana dalej: ,ustawag wprowadzajaca”.
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— zapewnienia transparentnosci, konkurencyjnosci i sprawnosci procesu wydzierzawiania
tych nieruchomosci, a takze rownego traktowania wszystkich wnioskodawcow zainteresowanych
dzierzawa takich terenéw,

— uniemozliwienia bezumownym uzytkownikom gruntéw SP udziatu w postepowaniu o dzierzawe
tego mienia®.

13

Zgodnie z art. 14 ust. 4 prawa wodnego gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodng
stanowigcym wiasnos¢ SP, wykonuja: wiasciwy miejscowo starosta, realizujgcy zadanie z zakresu administracji rzagdowej
lub odpowiednio organy oraz jednostki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 prawa wodnego (m. in. marszatek wojewddztwa,
Prezes KZGW), lub jednostki, ktérym to mienie zostato — najczesciej duzo wczesniej — powierzone, w tym RZGW
(art. 214 prawa wodnego) lub ZMiUW. Te ostatnie, funkcjonujace do 31 grudnia 1998 r. jako wojewddzkie panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, zostaty przejete z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 .
przez samorzad wojewddztwa wraz z mieniem Skarbu Panstwa, bedacym w ich wtadaniu, za wyjatkiem: srédladowych
wod powierzchniowych ptynacych, gruntéw pokrytych panstwowymi wodami ptyngcymi w granicach okreslonych
liniami brzegu, terenéw miedzy korytem wody ptynacej a watami przeciwpowodziowymi, watéw przeciwpowodziowych
wraz z gruntami, na ktérych sa posadowione oraz zbiornikéw retencyjnych, zapér i stopni wodnych, jazéw i innych
podobnych urzadzen hydrotechnicznych. Wymienione skfadniki mienia bedacego w trwatym zarzadzie ZMiUW pozostaty
wiasnoscig Skarbu Panstwa (art. 25 ust. 1 pkt 4, art. 26 ust. 1 oraz art. 60 ust. 1 i art. 70 ustawy wprowadzajacej), co oznaczato,
ze ZMiUW od 1 stycznia 1999 r. czescig dotychczasowego mienia, przejetg przez samorzad wojewodztwa, mégt
gospodarowac w imieniu marszatka wojewddztwa (o ile zostat do tego upowazniony). Natomiast, przepisy ustawy
wprowadzajacej nie rozstrzygnety jednoznacznie, czy ZMiUW, na rzecz ktérego ustanowiono zarzad trwaty
przed 1 stycznia 1999 r. jest nadal uprawniony do gospodarowania nieruchomosciami SP. Brak bowiem uregulowania
kwestii wygasniecia zarzadu trwatego do nieruchomosci SP, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 prawa wodnego
w zw. z art. 70 pkt 3 i 4 ustawy wprowadzajacej, ustanowionego na rzecz ZMiUW przed 1 stycznia 1999 r. Moze to wskazywac,
ze wola ustawodawcy byto pozostawienie takiego zarzadu trwatego w dyspozycji ZMiUW, pomimo ze staty sie one
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi. Niemniej, uznanie, ze ZMiUW jako samorzadowa jednostka organizacyjna
dysponuje nieruchomosciami Skarbu Panstwa bedacymi w jej zarzadzie trwatym, bez wyraznego uregulowania tej kwestii
w przepisach prawnych, moze budzi¢ kontrowersje w Swietle art. 43 ust. 5 u.g.n. z ktérego wynika, ze nieruchomosci
stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego SP, nie moga by¢ — co do zasady — oddawane
w trwaty zarzad samorzagdowym jednostkom organizacyjnym bez wyraznego uregulowania tej kwestii w przepisach
odrebnych.
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m Uwarunkowania

Grunty Skarbu Panstwa zajmowaty powierzchnie od 11,3 miIn ha w 2009 r. do 10,9 mIn ha
w 2012 r. Sposrédd nich odpowiednio od 2,3 min ha (21%) do 1,9 min ha (18%) stanowity uzytki
rolne. Ich najwiekszym dysponentem byta ANR. W powierzonym jej Zasobie uzytki rolne zajmowaty
od 1,8 mIn ha w 2009 r. do 1,5 min ha w 2012 r., co stanowito odpowiednio od 88,4% do 89,3%
gruntéw ZWRSP™. Czescig uzytkéw rolnych zarzadzaty réwniez regionalne zarzady gospodarki
wodnej i wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych (jednostki podlegajace samorzadom
wojewddztw, wykonujgce zadania z zakresu administracji rzgdowej). W latach 2009-2012
w administracji jednostek kontrolowanych pozostawato od 18,1 tys. ha do 20,9 tys. ha gruntéw
rolnych SP objetych préba badawczg, ktére znajdowaty sie w bezumownym uzytkowaniu. Wiekszos¢
z nich (64%) byta uzytkowana bez wiedzy jednostek odpowiedzialnych za gospodarowanie
panstwowym mieniem.

Bezumowni uzytkownicy panstwowych gruntéw to przede wszystkim byli dzierzawcy, ktérym
wygasta umowa dzierzawy, zwlekajacy z oddaniem gruntéw podmiotowi wydzierzawiajagcemu,
badz osoby, ktére samowolnie zajety grunty aktualnie niewykorzystywane.

Brak tytutu prawnego do gruntu nie jest przeszkodg w uzyskaniu ptatnosci z ARiIMR. Okreslajac
szczegotowe warunki przyznania ptatnosci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o ptatnosciach
bezposrednich, krajowy ustawodawca wskazat na posiadanie gruntu rolnego jako ustawowa przestanke
warunkujaca skuteczne rozpoznanie wniosku o przyznanie tej pfatnosci. W przepisach wymienionej
ustawy nie zostat sformutowany wymag legitymowania sie tytutem prawnym do uzytkowanego
gruntu. Wnioskodawca nie musi zatem wykazywac, ze przystuguje mu prawo do gruntu, a jedynie
ze faktycznie posiada wnioskowane grunty rolne w dniu 31 maja (roku, w ktérym zostat ztozony
whniosek o przyznanie ptatnosci), utrzymuje je zgodnie z normami i przestrzega wymogoéw w zakresie
zarzadzania przez caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci.
Oznacza to, ze niedysponowanie stosownym tytutem prawnym do nieruchomosci nie powoduje
automatycznego wytaczenia uzytkownika gruntu z systemu pomocy unijnej, gdyz uprawnionym
do ptatnosci jest takze posiadacz samoistny i zalezny bez tytutu prawnego®.

W ramach systemoéw wsparcia bezposredniego ARIMR przeprowadzita w latach 2004-2012
dziewie¢ kampanii naboru wnioskéw i do 31 grudnia 2012 r. wyptacita ogotem 78,2 mld zt, z czego
prawie 10,8 mld zt (14%) w 2012 r.'°. Z doptat korzystaja réowniez osoby bezprawnie uprawiajace cudzy
grunt, nie ponoszace naleznych opfat za korzystanie z tego mienia. Stawia je to niewatpliwie w pozycji
bardziej uprzywilejowanej niz dzierzawcoéw zobowigzanych do zaptaty czynszu dzierzawnego
na podstawie zawartej ze Skarbem Panstwa umowy. Sytuacja ta godzi w konstytucyjng zasade
sprawiedliwosci spotecznej” i moze wywotywaé naruszenie zasad konkurencji.

14 Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa za lata 2009-2012. http://bip.msp.gov.pl/bip/mienie-skarbu-panstwa/
sprawozdania-o-stanie

15 Podobne regulacje wynikaja z § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania
na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 40, poz. 329 ze zm.) oraz §§ 2 i 3 rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r., a nastepnie z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, ze zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 361 ze zm.).

16 Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za 2012 rok, s. 26; http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/
Sprawozdanie_ARiMR_2012.pdf

7" Natemat zasady sprawiedliwosci spotecznej wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny m.in. w wyroku z dnia 6 listopada 2010 .,
sygn. akt K/2/10 (Dz. U. Nr 222, poz. 1456).
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W tych okolicznosciach szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia prowadzenia prawidtowej
gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa i ich ochrony przed
nieuprawnionym wykorzystywaniem. Ochrona ta winna by¢ dochodzona przede wszystkim
na drodze cywilnoprawnej, np. w ramach powddztwa o wydanie nieruchomosci lub wynagrodzenia
za bezumowne korzystanie z gruntu SP. Istotne jest w tym zakresie rdwniez zapewnienie przez
jednostki gospodarujace parnstwowym mieniem prawidtowego nadzoru i kontroli nad bedacymi
w ich wtadaniu gruntami w celu niedopuszczania do nieuprawnionego korzystania z tych
nieruchomosci, wzglednie szybkiego i skutecznego wykrywania oraz eliminowania tego typu
nieprawidtowosci.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Gospodarowanie gruntami rolnymi SP ze szczegélnym uwzglednieniem
zapobiegania ich nieuprawnionemu wykorzystywaniu

3.2.1.1. Nadzér nad powierzonym majatkiem

Dbatos¢ o powierzone mienie to jeden z najistotniejszych elementéw prawidtowej gospodarki
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Z obowigzku dbatosci o powierzone
mienie wynika powinnos¢ jego ochrony przed nieuprawnionym wykorzystywaniem. Podstawowym
sposobem realizacji tego obowigzku jest zapewnienie nalezytego, bezposredniego nadzoru
nad administrowanymi gruntami, ,fizyczne” dogladanie i dokonywanie ich biezacej kontroli.

W latach 2009-2012 we wtadaniu 19 jednostek kontrolowanych znajdowato sie od 157 tys. ha
do 175 tys. ha nierozdysponowanych gruntéw rolnych SP o jednostkowej powierzchni co najmniej
0,5 ha uzytkéw rolnych (od 65% do 61% wszystkich niezagospodarowanych gruntéw rolnych
administrowanych przez te podmioty). Zdaniem kierownikéw tych jednostek, na wymienione
nieruchomosci nie byto zapotrzebowania ze strony potencjalnych uzytkownikéw. W ich ocenie
dziato sie tak gtéwnie dlatego, ze grunty te posiadaty niekorzystng lokalizacje, niska bonitacje,
byty rozdrobnione albo ich stan prawny byt nieuregulowany. Tymczasem corocznie od 8% do 9%
tych gruntéw byto z powodzeniem rolniczo wykorzystywanych i przynosito swoim uzytkownikom
wymierne korzysci. Za lata 2009-2012 ARiIMR wyptacita uzytkownikom tych nieruchomosci 46,7 min zt
ptatnosci. Zdaniem NIK swiadczy to o razacej niegospodarnosci podmiotéw, ktérym Skarb Panstwa
powierzyt administrowanie panstwowym mieniem. Niezapewnienie skutecznego nadzoru
nad tym majatkiem i dopuszczenie do corocznego, bezprawnego uzytkowania od 11,8 tys. ha
do 14,2 tys. ha panstwowych gruntéw pozbawito Skarb Panstwa potencjalnych wptywéw z optat
za korzystanie z tych nieruchomosci w szacunkowej wysokosci 29,6 min zt. Przypadki korzystania
bez wiedzy jednostek kontrolowanych z nierozdysponowanych gruntéw rolnych SP wystapity
w 17 sposréd 19 jednostek objetych badaniem (89%). Najwieksza skala tego zjawiska dotyczyta
gruntéw bedacych we wtadaniu skontrolowanych oddziatéw ANR i wyniosta srednio 8,3%
(od 4,0% do 13,9%). Dane z tego zakresu przedstawia wykres nr 1.
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Wykres nr 1
Grunty rolne SP objete préba badawcza, administrowane przez kontrolowane OT ANR,
bezumownie wykorzystywane bez wiedzy tych jednostek [ha]

5000
4500
4000
3500 ® ANR OT Gdansk

m ANR OT Gorzéw Wikp.
3000

# ANR OT Olsztyn
2500 = ANR OT Poznat
2000 m ANR OT Szczecin
1500 = ANR OT Warszawa
1000 = ANR OT Wroctaw

500

2009 2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

W odniesieniu do gruntéw rolnych zwigzanych z gospodarka wodng odsetek ten wynidst
srednio 2,1%, tj. od 0% do 6,5% — w przypadku RZGW oraz od 0,3% do 8,6% - w przypadku ZMiUW.
Informacje z tego zakresu przedstawiajg wykresy nr 2 i nr 3.

Wykres nr 2 Wykres nr 3
Grunty rolne SP objete proba badawczg, Grunty rolne SP objete préba badawczg,
administrowane przez kontrolowane RZGW, administrowane przez kontrolowane ZMiUW,
bezumownie wykorzystywane bezumownie wykorzystywane
bez wiedzy tych jednostek [ha] bez wiedzy tych jednostek [ha]
180 100
160 % m ZMiUW Elblag
140 80 = ZMiUW Gdansk
120 70 = ZMiUW Olsztyn
HRZGW Poznan
60 ) .
100 u ZMiUW Poznan
B RZGW Szczecin 50
80 20 ZMIUW Szczecin
= RZGW Warszawa
60 30 u ZMiUW Warszawa
40 HRZGW Wroctaw
20 = ZMiUW Wroclaw
20 10 A
1 ZMiUW Zielona Géra
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Zrédto: Opracowanie wiasne NIK. Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie nieuprawnionego korzystania z panstwowych gruntow
nie domagano sie od bezumownych uzytkownikéw wydania zajetej nieruchomosci ani tez nie zagdano
uiszczenia jakichkolwiek optat z tego tytutu. W toku kontroli bezumowni uzytkownicy otwarcie
przyznawali: (-) Nikt nie pytat mnie, co robie na gruncie i na jakiej podstawie. Nikt nie domagat sie ode mnie
opuszczenia tego terenu. PostepowaliSmy tak jak wszyscy; (-) Odnosze wrazenie, Ze postepowatem stusznie,
rekultywujqc ten grunt. Nikomu nie ptacitem za korzystanie z tych nieruchomosci, bo nie wiedziatem, komu.
Jedna z 0oséb stwierdzita nawet: Pracownicy melioracji (ZMiUW w Zielonej Goérze - przyp. aut.)
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moim zdaniem wiedzieli, ze ziemia na tych dziatkach jest uprawiana przeze mnie. Dziatki te znajdujq sie
przy drodze S3 i widac uprawy z drogi. Podobne zarzuty sformutowano pod adresem RZGW we Wroctawiu.
Z kolei w ZMiUW w Elblagu pracownik nie informowat przetozonych o fakcie nieuprawnionego
korzystania z gruntéw rolnych SP administrowanych przez ten Zarzad, gdyz nie stwierdzit jakichkolwiek
uszkodzen melioracyjnych, ktére mogtyby powsta¢ w wyniku korzystania z tej nieruchomosci.

Niezapewnienie nalezytego nadzoru nad powierzonym majatkiem Oddziaty Terenowe ANR
uzasadniaty koniecznoscig angazowania pracownikow w wykonywanie zadan z zakresu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu. RZGW i ZMiUW odwotywaty sie do spoczywajgcego na nich obowigzku
gospodarowania wodami i zapewnienia ochrony przed powodzig. Konsekwentnie zwracano uwage
na brak mozliwosci technicznych i kadrowych objecia kontrolg wszystkich nierozdysponowanych
gruntéw rolnych z uwagi na ich duze rozdrobienie.

W ocenie NIK szczegblnym przejawem nieskutecznego nadzoru nad powierzonym majatkiem
byty odnotowane w ANR OT w Poznaniu i w Gdansku przypadki dopuszczenia do ponownego
zajmowania nieruchomosci przez osoby, ktérym ten sam grunt wczesniej protokolarnie odebrano.

® ANR OT w Poznaniu zazqdat od zidentyfikowanego bezumownego uzytkownika wydania bezprawnie
zajetych nieruchomosci o powierzchni 6,25 ha. Po ich odbiorze przez Oddziat w marcu 2009 r. rolnik dokonat
ich ponownego zajecia we wrzesniu tego samego roku, z powodu ich dalszego nierozdysponowania (grunty
lezaty odfogiem). Dopiero w Il kwartale 2013 r. zwrdcono sie do bezumownego uzytkownika z Zzgdaniem wydania
zajmowanych nieruchomosci. W ANR OT w Gdarnisku, po wygasnieciu umowy dzierzawy i protokolarnym
zwrocie gruntdw do Agencji o powierzchni 2 ha, rolnik dalej uzytkowat te nieruchomos¢ przez kolejne
dwa lata, bez wiedzy Oddziatu.

Za niedopuszczalne - zdaniem NIK — nalezy uzna¢ ujawnione przypadki bezumownego korzystania
z gruntéw rolnych SP, bedacych we wtadaniu ANR OT w Olsztynie oraz ZMiUW w Elblagu,
przez pracownikéw tych jednostek'™. Wiekszos¢ z nich pobierata z tego tytutu ptatnosci z ARiMR.

® Bezumownym uzytkownikiem gruntéw ZWRSP bedqcych w zarzqdzie ANR OT w Olsztynie byta m.in. spétka,
ktdrej udziatowcami byli: pracownik biura powiatowego ARiMR oraz pracownik kontrolowanego Oddziatu.
Pomimo ze Oddziat skierowat w tej sprawie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, Sledztwo
umorzono. Umowa o prace z wymienionym pracownikiem ANR OT w Olsztynie nie zostata rozwiqzana z uwagi
na brak zgody organizacji zwigzkowej. Odsunieto go jedynie od wykonywania czynnosci bezposrednio zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami. Stosunek pracy drugiego udziatowca spétki — pracownika ARIMR
- rozwigzano bez wypowiedzenia na podstawie art. 30 § 1 pkt 3 w zw. z art. 52 § 1 pkt 1 k.p."°. Inny pracownik
ANR OT w Olsztynie za bezumownie uzytkowane grunty Zasobu otrzymat w latach 2009-2012 133,5 tys. zt
ptatnosci. W Oddziale zapoznano pracownika z pismem okdélnym Dyrektora tego Oddziatu z pazdziernika
2011 r. W pismie tym, w zwiqzku z ujawnieniem przypadkdw bezumownego korzystania z nieruchomosci,
przypomniano pracownikom o obowiqzku dbatosci o dobro zaktadu pracy i SP, zachowania w tajemnicy informacji,
ktére mogtyby narazi¢ pracodawce na szkode oraz przestrzegania obowiqzujqcych w tym zakresie przepiséw,
w tym Kodeksu Etyki pracownikéw ANR. Na poczqgtku wrzesnia 2013 r. Oddziat wezwat bytego juz pracownika
(stosunek pracy trwat do korica 2012 r. i zakoriczyt sie z powodu reorganizacji jednostki) do wydania nieruchomosci
oraz poinformowat o wysokosci optaty za bezumowne uzytkowanie. Termin na wydanie nieruchomosci wyznaczono
na 14 pazdziernika 2013 r. W dniu 7 paZdziernika 2013 r. Oddziat zostat zawiadomiony przez bytego pracownika
o wycofaniu wniosku o ptatnos¢ za 2013 r.

Kontrola NIK ujawnita réwniez przypadki pobierania pfatnosci do bezumownie wykorzystywanych
gruntéw rolnych SP przez pracownikéw jednostek niekontrolowanych, ktérzy z racji petnionej funkgji
lub wykonywanych zadan posiadali utatwiony dostep do informacji o paristwowych gruntach rolnych,
aktualnie niezagospodarowanych.

18 Taki przypadek miat miejsce réowniez w objetym kontrolg rozpoznawcza RZGW w Gdansku.
19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.).
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e Jednym z takich beneficjentéw byt sottys gminy potozonej na terenie dziatania ANR OT w Gdansku,
ktéry bezumownie korzystat z gruntéw administrowanych przez ten Oddziat, pobierajqc z tego tytutu ptatnosci
zARIMR. W ZMiUW w Gdarnisku ptatnosci do nierozdysponowanych gruntdw rolnych SP administrowanych
przez ten Zarzqd pobierali straznicy watowi — pracownicy wybranej w przetargu spotki Swiadczqcej na rzecz
tego ZMiUW ustugi zwiqzane z utrzymaniem wdd i urzqdzeri wodnych.

Szczegolna uwage NIK zwraca na ujawniony w trakcie kontroli proceder pobierania pfatnosci
do nierozdysponowanych gruntéw rolnych SP przez liczne spétki wyspecjalizowane
w bezumownym uzytkowaniu panstwowych gruntéw. Kazda z nich dziatata pod podobng nazwa,
posiadata siedzibe w tym samym miejscu i byta reprezentowana przez te same wtadze. Fakt,
ze pobieraty one ptatnosci do bezumownie wykorzystywanych gruntéw SP potozonych w réznych
czesciach kraju, moze wskazywac na zorganizowany charakter tej dziatalnosci.

3.2.1.2. Wiedza o stanie administrowanego mienia

W zarzadzie jednostek kontrolowanych znajdowato sie od 1,5 mln ha w 2009 r.do 1,3 min haw 2012r.
gruntéw rolnych SP?°. Warunkiem koniecznym prowadzenia prawidtowej gospodarki powierzonym
mieniem jest posiadanie biezacych i rzetelnych danych o stanie administrowanych nieruchomosci.
Tymczasem ponad potowa jednostek kontrolowanych® nie posiadata nalezytej wiedzy o liczbie,
powierzchni lub aktualnym stanie zagospodarowania administrowanych gruntéw rolnych SP.

® WANRw Gdarnisku, weryfikujqc dane dotyczqce stanu prawnego 40 dziatek bedqcych we wiadaniu tej jednostki,
zaewidencjonowanych w Systemie Ewidencji Gruntéw (SEG) ustalono, iz w 16 przypadkach (40%) dane te byty
niezgodne ze stanem faktycznym, tzn. dziatki byty zdefiniowane w SEG jako nierozdysponowane, pomimo zZe faktycznie
znajdowaty sie w dzierzawie lub byty wtasnosciq prywatnq. Ponadto w dwdch sprawach dokumentacja bedqgca
w posiadaniu ANR OT nie pozwolita na ustalenie podmiotu posiadajqcego tytut prawny do gruntu.

Niejednokrotnie dopiero w trakcie kontroli NIK jednostki kontrolowane dowiadywaty sie
o panstwowych gruntach rolnych, ktére podlegaty ich administracji.

e Kierownik Inspektoratu ZMiUW we Wroctawiu, wyjasniajqc przyczyny braku kontroli jednej z bezumownie
wykorzystywanych dziatek SP, przyznat: ,,Myslatem, ze jest to teren RZGW. Dopiero w zwiqzku z prowadzonq
kontrolq NIK dowiedziatem sie, ze ta dziatka bedqca w zarzqdzie DZMiUW obejmuje nie tylko wat, ale tez tgke
w miedzywalu. Widziatem, ze tam ktos kosi tqke na tej dziatce w miedzywalu, ale nie sqdzitem, ze dokonuje tego
na terenie DZMiUW, dlatego nie podejmowatem Zadnej interwencji w zwiqzku z tym. Pozostate tereny w tej okolicy
przewaznie sq podzielone w taki sposob, ze waty nalezq do DZMiUW, a miedzywala do RZGW”. ZMiUW w Olsztynie
nie posiadat wiedzy, ze czes¢ administrowanych nieruchomosci gruntowych przekazanych przez starostéw
i oznaczonych w wydawanych przez nich decyzjach jako wody ptynqce, nie jest faktycznie pokryta wodami.
Z danych uzyskanych z EGiB wynikato, Ze wg stanu na 31.12.2009 r. w posiadaniu Zarzqdu byto tqcznie 139,2 ha
takich gruntéw, co stanowito 49% administrowanych gruntéw rolnych, w 2010r. - 139,0 ha, a w latach 2011-2012
—139,1 ha (50% gruntéw). ZMiUW w Zielonej Gorze przedstawit dane, z ktérych wynikato, ze ogéina powierzchnia
gruntdéw rolnych SP bedqcych w jego wtadaniu wyniosta na koniec 2009 r., 2010 r., 2011 r. i 2012 r. odpowiednio
16,1 ha, 19,5 ha, 19,5 ha i 35,4 ha, podczas gdy powierzchnia gruntéw spetniajqca powyzsze kryterium byta
od 20 do 42 razy wieksza (w zaleznosci od roku)?*. Brak rzetelnych danych na temat gruntéw rolnych stanowiqcych
wtasnosc SP, znajdujqcych sie w zarzqdzie kontrolowanej jednostki, przyczynit sie m.in. do niesktadania deklaracji
na podatek od nieruchomosci i podatek rolny od czesci gruntéw rolnych. Tym samym nie wypetniano obowigzkéw
wynikajqcych z art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?
oraz art. 6a ust. 8 pkt 1 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®.

20 Bez danych ZMiUW w Szczecinie, ktéry nie dysponowat danymi w zakresie gruntéw rolnych SP z wyszczegélnieniem
powierzchni gruntéw rolnych ogétem, gruntéw rolnych nierozdysponowanych oraz gruntéw rolnych rozdysponowanych.

21 ANR OT w: Gdansku, Olsztynie, Warszawie, Wroctawiu; RZGW w Poznaniu; ZMiUW w Gdansku, Olsztynie, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

22 Na podstawie danych uzyskanych z EGiB i ANR, NIK ustalita, ze ZMiUW w Zielonej Gérze wtadat gruntami rolnymi SP
o tacznej powierzchni wynoszacej odpowiednio: 677,4 ha, 678, 1 ha, 694,9 hai 715,2 ha.

23 Dz.U.z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
24 Dz.U.z2013r., poz. 1381 ze zm.
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Brak petnej i rzetelnej wiedzy jednostek gospodarujacych panstwowym mieniem
o administrowanych przez nie gruntach SP powodowat niezabezpieczenie intereséw SP. Niekorzystne
skutki dziatan organéw administracji publicznej w tym zakresie odczuwali réwniez obywatele.

o  WZMiUW w Warszawie osoby rolniczo uzytkujqgce grunty rolne SP bez tytutu prawnego zeznaty, ze podejmowaty
dziatania majqce na celu wydzierzawienie, a nawet wykup przedmiotowych gruntéw. Okazaty sie one jednak
bezskuteczne, poniewaz jednostki, do ktérych wystepowaty (ZMiUW Oddziat w Ostrotece, Urzqd Gminy
Branszczyk, Starostwo Powiatowe w Wyszkowie), informowaty, iz nie sq kompetentne do zawarcia uméw, a stan
prawny przedmiotowych gruntéw wymaga uregulowania. Z zeznari dwdch producentéw rolnych bezumownie
wykorzystujqcych grunty rolne SP bedqce w administracji ZMiUW we Wroctawiu wynikato, Zze wcze$niej (w 2009
12010 r.) zwracali sie do tego Zarzqdu z ofertq nieodptatnego wykonywania koszenia w zamian za pozyskanie
surowcow na biomase. Ich podania rozpatrzono negatywnie z uwagi na brak mozliwosci prawnej zawarcia
umdw we wnioskowanym zakresie. Bezumowny uzytkownik dziatek SP z powiatu Sremskiego, administrowanych
przez RZGW w Poznaniu, podat ze mimo ztoZzenia w maju 2011 r. wniosku o dzierzawe gruntéw, nie otrzymat
odpowiedzi. Z wtasnej inicjatywy, w rozmowie telefonicznej dowiedziat sie o braku mozliwosci zawarcia umowy
w zwiqzku z nieuregulowanym stanem prawnym gruntu. W toku kontroli NIK uzytkownik otrzymat odpowiedz,
z ktérej wynikato, ze wniosek w przedmiotowej sprawie winien skierowac do Starosty Sremskiego, poniewaz RZGW
w Poznaniu nie posiada tych gruntéw w trwatym zarzqdzie.

NIK zwraca uwage na wynikajagce z powyzszych ustaleh zagrozenie wydawania zgéd
na uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa przez podmioty do tego nieuprawnione.

® Realnosc tych obaw jednoznacznie potwierdzajq ustalenia kontroli ZMiUW w Gdansku. Wymieniona jednostka
nie posiadata wiedzy, Zze czes¢ administrowanych przez niq gruntéw SP zostata wydzierzawiona przez Wdjta
Gminy Suchy Dgb, ktory potwierdzit fakt zawarcia takich umdw, ale nie byt w stanie wskazac podstawy prawnej
do dokonania takiej czynnosci. Z ustaleri kontroli wynikato ponadto, Ze pomimo stosownych zapiséw umownych,
czynsz dzierzawny za korzystanie z wymienionych nieruchomosci SP nie byt requlowany.

3.2.1.3. Udostepnianie gruntow rolnych SP do odptatnego korzystania

Istotny wptyw na zapewnienie nalezytej ochrony gruntéw SP maja obowiagzujgce w danej
jednostce zasady oddawania tych nieruchomosci do odptfatnego korzystania. Winny by¢ one
oparte na obiektywnych kryteriach wyboru, wykluczajagcych bezumownych dzierzawcéw
- jawnosci, sprawnosci i konkurencyjnosci postepowania oraz rownego traktowania wszystkich
zainteresowanych. Niestosowanie tych zasad moze sprzyja¢ samowolnemu zajmowaniu gruntow
aktualnie niewykorzystywanych.

W latach 2009-2012 wiekszo$¢ gruntéw rolnych SP bedacych we wiadaniu jednostek kontrolowanych
byta rozdysponowana i zajmowata powierzchnie od 1,2 min ha w 2009 r. do 1T min ha w 2012 r*
(od 82% do 80% administrowanych gruntéw rolnych SP). Sposréd 14 jednostek udostepniajacych osobom
zainteresowanym grunty rolne SP do odpfatnego korzystania® tylko potowa byta zobowigzana, na podstawie
przepiséw powszechnie obowigzujacych, wydzierzawiac te nieruchomosci w trybie przetargowym?.

W pozostatych siedmiu jednostkach kontrolowanych grunty rolne SP udostepniano bezprzetargowo,
na podstawie ztozonego przez osobe zainteresowang wniosku, przy czym w ZMiUW w: Gdansku,
Poznaniu?® i Wroctawiu nie okreslono nawet wewnetrznych zasad wydzierzawiania tego mienia.

25 Bez danych ZMiUW w Szczecinie, ktéry nie dysponowat danymi w zakresie gruntéw rolnych SP z wyszczegolnieniem
powierzchni gruntéw rolnych ogétem, gruntéw rolnych nierozdysponowanych oraz gruntéw rolnych rozdysponowanych.

26 ANR OT w: Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, i Wroctawiu; RZGW w: Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu oraz ZMiUW w: Gdarsku, Poznaniu i Wroctawiu.

27 ANR w Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, i Wroctawiu. Zob. rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu przeprowadzania przetargéw
na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 1142).

28 Sposrod obowigzujacych tacznie 60 uméw dzierzaw, dziewied (obejmujacych grunty o tacznej powierzchni 15,9489 ha)
zawartych zostato w okresie objetym kontrola. Zawarcie jednej z tych uméw (dotyczacej nieruchomosci o powierzchni
1,7200 ha) poprzedzone byto postepowaniem przetargowym.
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Dodatkowo wiekszo$¢ dyrektoréow niezobowigzanych do konkurencyjnego trybu wydzierzawiania
panstwowych gruntéw (86%) nie podawata do wiadomosci publicznej informacji o przeznaczeniu
takich nieruchomosci do odptatnego korzystania®’. W czesci z nich, tj. w RZGW w: Poznaniu,
Warszawie i Wroctawiu, stwierdzono przypadki wydzierzawiania administrowanych gruntéw wiasnym
pracownikom. Dyrektor RZGW w Warszawie wydat nawet zarzadzenie uprawniajace pracownikéw,
emerytoéw i rencistéw RZGW do wnoszenia opfat czynszowych w obnizonej o 50% wysokosci.
Sposréd zawartych w latach 2009-2013 (I pétrocze) 137 umédw dzierzawy, 17 umoéw (12%) zawarto
z pracownikami lub bytymi pracownikami RZGW, przy czym 50% znizke zastosowano w przypadku
siedmiu uméw zawartych w 2009 r. Laczna kwota zastosowanych bonifikat wyniosta 3 114,57 z*.
Przypadki wydzierzawiania administrowanych gruntow SP wtasnym pracownikom odnotowano
rowniez w jednostkach stosujacych przetargowy tryb dzierzawy nieruchomosci, tj. w ANR w Gdarisku®,
Warszawie*?, oraz w ZMiUW w Poznaniu.

W jednostkach, w ktorych nie byto wewnetrznych zasad wydzierzawiania panstwowego mienia,
tj. w ZMIUW w Gdansku, Poznaniu i Wroctawiu, nieréwno traktowano osoby zainteresowane dzierzawa
panstwowych gruntéw. | tak:

o WZMiUW w Gdarisku w jednym roku grunty rolne SP wydzierzawiano na podstawie uméw zawieranych przez
Dyrektora ZMiUW, a w drugim — informowano wnioskodawcdw, Ze w sprawie takiej dzierzawy winni udac sie
do wiasciwego starostwa powiatowego. W umowach zawieranych przez Dyrektora ZMiUW, dzierzawe ustanawiano
na okres dwu (w jednym przypadku) albo trzyletni (w pozostatych sprawach). Ponadto zakres swiadczen
wymaganych od dzierzawcéw jednym razem obejmowat obowigzek utrzymania gruntu w nalezytym stanie
oraz zapewnienia porzqdku w jego obrebie, innym razem — dokonania dodatkowo corocznego, dwukrotnego
okoszenia zajetych powierzchni. ZMiUW w Poznaniu w latach 2009-2013 (I pétrocze) zawart dziewie¢ umdéw
dzierzaw gruntéw rolnych SP, z tego jednq w trybie przetargowym, a pozostate osiem w trybie bezprzetargowym.
ZMiUW we Wroctawiu wydzierzawit administrowane przez siebie grunty rolne SP tylko jednemu sposréd pieciu
whnioskodawcéw. Pozostatym czterem odmdwiono, informujqc, Ze winni zwrdcic sie do wtasciwych starostow.

Niezapewnienie przez dyrektorow wymienionych jednostek kontrolowanych jawnosci
i konkurencyjnosci postepowania przy udostepnianiu gruntéw rolnych SP oraz rownego traktowania
wszystkich zainteresowanych moze wskazywac na ryzyko wystapienia zjawisk o charakterze korupcyjnym.
Ponadto, stosowanie nierownych zasad w ustalaniu optat za korzystanie z wydzierzawianych gruntow,
uprawniajacych pracownikéw RZGW do wnoszenia opfat w obnizonej wysokosci, byto — w ocenie NIK

- niecelowe i niezgodne z zasadami efektywnego gospodarowania.

Kontrola NIK ujawnita réwniez, ze w przetargach na dzierzawe gruntéw SP z powodzeniem
uczestniczyty osoby, ktére bezumownie korzystaty z gruntéw administrowanych przez organizatoréw
przetargy, tj. ANR w Gdansku, Olsztynie i Szczecinie. W ogtoszeniach na dzierzawe panstwowych gruntow

29 RZGW w: Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu oraz ZMiUW w: Gdansku, Poznaniu i Wroctawiu.

30 Podobne zarzadzenie obowigzywato w RZGW w Gdansku. Kontrola rozpoznawcza wykazata, ze sposréd wszystkich
obowiazujacych w latach 2008-2012 uméw dzierzaw, 67 (10%) byto zawartych z obecnymi badz bytymi pracownikami
Regionalnego Zarzadu. Na podstawie Zarzadzenia nr 95/2006 Dyrektora RZGW pracownicy, rencisci, emeryci tego Zarzadu
orazich wspétmatzonkowie, do dnia 27 stycznia 2010 r. byli uprawnieni do uiszczania opfat za grunty dzierzawione od RZGW
z zastosowaniem 50% znizki. Z preferencyjnych zasad skorzystano w 49 przypadkach (73% umow dzierzaw zawartych
zobecnymi badz bytymi pracownikami RZGW). R6znica w wysokosci czynszu, jaki bytby naliczony i pobrany w przypadku,
gdyby pracownikom nie przyznano pieédziesiecioprocentowej znizki (za caty okres dzierzawy), wyniosta 12 748,60 zt.

31 Wjednym z czterech badanych postepowan przetargowych na dzierzawe nieruchomosci SP stwierdzono, iz pomimo udziatu
w przetargu organizowanym przez ANR OT GNIiAZ w Stupsku pracownika tej jednostki, cztonkami komisji przetargowej byli
inni jej pracownicy. Stosownie do tresci pkt. 8 zasad dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa,
dotyczacych powotywania i funkcjonowania komisji przetargowej, zatagczonych do pisma nr ZGZ-sd-4200/23/03/JN Prezesa
ANR z dnia 23 pazdziernika 2003 r., jezeli zachodzity watpliwosci co do bezstronnosci cztonka komisji, w szczegdlnosci
w zwigzku ze stosunkiem osobistym, stuzbowym lub majatkowym taczacym go z uczestnikiem przetargu, cztonek
ten powinien byt zrezygnowac z udziatu w komisji lub mégt by¢ odwotany przez organizatora przetargu.

32 Umowe zawarto w 1995 r., ktéra ostatni raz zostata zmieniona aneksem w 2005 r.
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w zadnej sposrdd siedmiu jednostek udostepniajacych grunty rolne SP do odptatnego korzystania
w trybie przetargowym nie wskazywano kryterium wykluczajgcego bezumownych uzytkownikéw.
NIK zwraca uwage na brak w tym zakresie bezposredniej podstawy prawnej. Bezprawne zajmowanie
gruntéw bezposrednio przed przetargami, w oparciu o wiedze powzieta z publikowanych przez ANR
ogtoszen przetargowych, stato sie w — opinii kontrolowanych - zjawiskiem powszechnym.

Do istotnych nieprawidtowosci w procesie udostepniania panstwowych gruntéw, sprzyjajacych
ich bezprawnemu zajmowaniu, nalezy - zdaniem NIK - zaliczy¢ rowniez ujawnione przypadki
lekcewazacego traktowania wnioskodawcédw ubiegajacych sie o dzierzawe panstwowych gruntow.

°* WZMiUW w Gdansku wnioskodawca czekat 348 dni na zawarcie umowy dzierzawy gruntu rolnego SP bedqcego
w administracji tego Zarzqdu. Zgode na korzystanie z tej dziatki wydat nieupowazniony do dysponowania mieniem
SP pracownik tego ZMiUW, ktdry w celu zawarcia umowy dzierzawy tej nieruchomosci skierowat zainteresowanego
do Starostwa Powiatowego w Malborku. W efekcie, wspomniany grunt, na ktérym posadowiony byt nieczynny wat
przeciwpowodziowy, wydzierzawit wnioskodawcy Starosta Malborski z przeznaczeniem na parking dla maszyn
rolniczych. W RZGW w Poznaniu umowy dzierzawy zawierano po uptywie od 31 do 614 dni od ztozenia wniosku.
W RZGW w Warszawie wnioski rozpatrywano w terminie od 21 do 193 dni*.

NIK zwraca uwage, ze Prezes KZGW przekazat dyrektorom RZGW Procedury wtadania mieniem
Skarbu Paristwa bedgcym w administracji regionalnych zarzqddéw gospodarki wodnej, zalecajac
ich stosowanie od 1 stycznia 2010 r. Przewidujg one az 120-dniowy termin na zatatwienie sprawy
dzierzawy, najmu albo uzyczenia nieruchomosci SP, liczony od ztozenia kompletnego wniosku.
Termin ten jest jednak uzalezniony od terminu uzyskania wymaganej zgody organu nadzorujqcego
i wtasciwego organu w sprawach gospodarowania majqtkiem Skarbu Paristwa*.

3.2.1.4. Wspdtpraca z ARIMR

Dla ochrony gruntéw SP przed nieuprawnionym wykorzystywaniem istotne znaczenie
ma podejmowanie wspoétpracy z organami i instytucjami, ktore rejestrujg okreslone informacje
o nieruchomosciach. Do realizacji tego zadania szczegdlnie przydatne moze by¢ korzystanie
z prowadzonych przez ARiIMR baz danych beneficjentéw ptatnosci, tj. ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie pfatnosci.

Sposrdod 17 jednostek kontrolowanych, w ktérych wystapity przypadki bezumownego
korzystania z panstwowych gruntéw rolnych, tylko siedem podejmowato wspétprace z ARIMR.
Byty to oddziaty terenowe ANR, przy czym dwa z nich — w Poznaniu i Warszawie — uczynity
to dopiero w 2013 r., mimo iz ustawowe uprawnienie posiadaty od 3 grudnia 2011 r.*>. Niektére
sposrod pozostatych pieciu korzystaty z tego uprawnienia incydentalnie.

33 W RZGW w Poznaniu ustalern dokonano na podstawie badania dokumentacji 20 uméw dzierzawy zawartych
w latach 2009-2013. W RZGW w Warszawie ustalen dokonano na podstawie analizy 27 zakor\czonych zawarciem umowy
postepowan w sprawie dzierzawy nieruchomosci. Podobne nieprawidtowosci wystapity réwniez w RZGW w Gdansku.
Kontrola rozpoznawcza wykazata, ze kazdy z pieciu przestuchanych w toku kontroli bezumownych uzytkownikéw
gruntéw SP administrowanych przez ten Regionalny Zarzad zwrécit sie wcze$niej do tego RZGW z wnioskiem o dzierzawe
tych gruntéw. Do dnia 15 kwietnia 2013 r. umowe zawarto tylko z jednym z nich, niemniej, od dnia ztozenia przez niego
pierwszego wniosku w tej sprawie do dnia zawarcia umowy, uptyneto 497 dni. W pozostatych czterech przypadkach,
podania skierowane do RZGW o dzierzawe panstwowych gruntéw, do dnia 15 kwietnia 2013 r. nie zostaty rozpatrzone,
mimo ze od dnia ich ztozenia uptyneto od 266 do 1558 dni.

34 Pkt 2 w Rozdziat Il Procedura i terminy rozpatrywania wnioskéw.

35 Art. 6a u.g.n.r, w zw. z art. 1 pkt 2 i art. 12 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 233, poz. 1382).
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* ANR OT w Gorzowie Wielkopolskim®® w okresie od 3 grudnia 2011 r. do 15 kwietnia 2013 r. wystqpit do ARIMR
zaledwie osiem razy z zapytaniami dotyczqcymi tqcznie 42 dziatek. ANR OT w Szczecinie w latach 2009-2012
wystosowat do ARIMR 20 pism dotyczqcych: 241 ha w 2009 r., 505 ha w 2010r., 1 361 haw 2011 r.i 5 127 ha
w 2012 r,. co stanowito odpowiednio: 0,4%, 0,9%, 2,3% i 7,9% nierozdysponowanych gruntéw Zasobu, bedqcych
w administracji tego Oddziatu.

NIK pozytywnie ocenia podjeta przez Prezeséw ANR i ARIMR inicjatywe wspotpracy sfinalizowang
podpisaniem w kwietniu 2013 r. porozumienia, na mocy ktérego ANR uzyskata bezposredni dostep
do danych zgromadzonych w ewidencjach ARIMR. Zdaniem NIK nawigzano te wspétprace zbyt p6zno.
Rozpoczecie jej niezwtocznie po 3 grudnia 2011 r. mogtoby ograniczy¢ skale ujawnionych w trakcie

kontroli przypadkéw bezprawnego korzystania z panstwowych gruntéw rolnych.

Na negatywna ocene w zakresie wspdtpracy z ARiMR zastuguje bierna postawa pozostatych
10 jednostek objetych kontrolg, w ktérych wystapity przypadki bezumownego korzystania
z panstwowych gruntéw rolnych, tj. trzech RZGW i siedmiu ZMiUW?.

® Zdaniem Zastepcy Dyrektora ZMiUW we Wroctawiu - to ARiMR powinna uzgadniac zasadnos¢ doptat dotyczqcych
nieruchomosci bedqcych przedmiotem kontroli i informowac ZMiUW o ztozonych wnioskach na doptaty
do tych dziatek przed dokonaniem ptatnosci. Podobngq opinie wyrazit Zastepca Dyrektora RZGW w Warszawie.
RZGW we Wroctawiu nie wspdtdziatat z ARIMR, poniewaz ,nie wymagata tego procedura oddawania
nieruchomosci w dzierzawe lub uzyczenie, a przepisy prawa nie zobowiqzywaty do takiej wspotpracy”.

3.2.2. Egzekwowanie uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa do gruntéw rolnych
wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony

3.2.2.1. Windykacja nieruchomosci bezumownie wykorzystywanych

Dla zapewnienia ochrony mienia Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem
konieczne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci,
ktore juz zaistniaty. Jednostka gospodarujgca panstwowym mieniem moze egzekwowac swoje
uprawnienia wiascicielskie na drodze sadowej, np. w drodze powddztwa o wydanie nieruchomosci®,
przywrécenia stanu zgodnego z prawem lub zaniechania naruszer®. Moze tez wystapic z roszczeniem
0 przywrocenie poprzedniego stanu posiadania oraz zaniechanie naruszen®.

NIK ustalita, ze przypadki bezumownego korzystania z painstwowych gruntéw wystapity
w 17 z 19 jednostek objetych badaniem (89%). Tymczasem tylko dziewie¢ z nich wiedziato
0 wystepowaniu u nich tego zjawiska (wszystkie skontrolowane oddziaty ANR oraz RZGW w Poznaniu
i we Wroctawiu). W latach 2009-2012 za wiedza tych jednostek bezumownie wykorzystywano
od 6,3 tys. ha do 8,8 tys. ha gruntéw rolnych SP o jednostkowej powierzchni co najmniej 0,5 ha
uzytkow rolnych. Za lata 2009-2012 ARIMR wyptacita bezumownym uzytkownikom tych gruntéw
29,1 min zt pfatnosci. Najwieksza skala tego zjawiska dotyczyta gruntéw bedacych we wtadaniu
kontrolowanych oddziatéw ANR i wyniosta srednio 4,7% gruntdéw objetych badaniem (od 0,3%
do 12,1%).

36 Wraz z filig w Zielonej Gorze.

37 RZGW w Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu oraz ZMiUW w Elblagu, Gdansku, Olsztynie, Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu
i Zielonej Goérze.

38 Roszczenie windykacyjne, o ktérym mowa w art. 222 § 1 k.c.

39 Roszczenie negatoryjne przewidziane w art. 222 § 2 k.c.

40 Ochrona posesoryjna zart. 344 § 1 k.c.
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Wykres nr 4
Grunty rolne SP objete préba badawcza, administrowane przez kontrolowane OT ANR,
bezumownie wykorzystywane za wiedza tych jednostek [ha]

5000
4500
4000 m ANR OT Gdansk
3500 m ANR OT Gorzéw Wikp.
3000 ® ANR OT Olsztyn
2500 ® ANR OT Poznan
2000 m ANR OT Szczecin
1500 = ANR OT Warszawa
1000 ANR OT Wroctaw

500 -

2009 2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Pierwszym krokiem na drodze do odzyskania wiadztwa nad gruntem jest wystgpienie z zagdaniem
wydania zajmowanej nieruchomosci. NIK ustalita, ze przyjeta w tym zakresie praktyka oddziatow
terenowych ANR prowadzita do odzyskiwania gruntéw na dtugo po rozwigzaniu lub wygasnieciu
dzierzawy. Zawierane umowy nie przewidywaty, ze ostatni dzieh ustalonego okresu korzystania
z gruntu jest dniem zwrotu nieruchomosci do Zasobu. Zamiast tego umieszczano w nich zapis
zobowiazujacy dzierzawcéw do wydania nieruchomosci, np. w terminie jednego miesigca od daty
doreczenia pisemnego wezwania do jej wydania. Wystepowaty przypadki zadania wydania
nieruchomosci bez wskazania terminu na wykonanie tego obowigzku®'. Istotne w sprawie
jest jednak to, ze samo wezwanie do wydania nieruchomosci nastepowato dtugo po zakorczeniu
umowionego okresu dzierzawy, np. w ANR OT w Poznaniu - w terminach nieprzekraczajacych
trzech miesiecy (w osmiu przypadkach), w ANR OT w Gdansku - po uptywie od 21 dni do 2 lat
(w czterech przypadkach), w ANR OT w Warszawie od 59 dni przed zakoriczeniem umowy dzierzawy
do 50 dni po jej zakonczeniu®.

Zdaniem NIK taki tryb postepowania, nawet gdyby przebiegat zgodnie z wytycznymi
Prezesa ANR* nakazujagcymi doreczanie pisemnego wezwania do wydania nieruchomosci
co najmniej jeden miesigc przed datg wygasniecia umowy — byt nadmiernie skomplikowany.
Wszelkie opo6znienia, do jakich w tym zakresie dochodzito, byty w istocie przyzwoleniem
na bezumowne korzystanie z nieruchomosci Zasobu**. Co wiecej, wady tego systemu przyczyniaty
sie do powstawania kolejnych nieprawidtowosci, tj. niewzywania do wydania nieruchomosci
czy zwlekania z ich odbiorem, mimo wezwania.

41 W ANR OT w Szczecinie, w czterech przypadkach.

42 Zdaniem Dyrektora tego Oddziatu przepisy nie precyzuja czasu odbioru nieruchomosci po zakoriczeniu lub rozwigzaniu
umowy dzierzawy.

43 Nr ZGZ-dn-4201-41-16/1090/06/ES z 11 kwietnia 2006 r.

44 Swiadomos¢ takiego zagrozenia musiat posiadac réwniez Prezes ANR, ktory nakazat by wyznaczeni pracownicy dokonywali
co kwartat przegladu informacji w Systemie Windykacji Naleznosci dotyczacych wygastych umoéw dzierzawy w celu
minimalizacji przypadkéw bezumownego uzytkowania gruntéw SP. Zasady te zostaty okreslone w pismach Prezesa ANR:
nr ZGZ-sd-4200-18/4152/08/JG z 9 grudnia 2008 r., nr ZGZ-nz-4200-3/247/09/ES z 27 stycznia 2009 r. oraz w tresci pkt. 10.8
wytycznych wprowadzonych Zarzadzeniem nr 35/09 Prezesa ANR z dnia 28 wrze$nia 2009 r.
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e Dyrektor ANR OT w Olsztynie nie wezwat dwdch bezumownych uzytkownikéw do wydania zajmowanych
przez nich 110,86 ha gruntéw, poniewaz — jak wyjasnit — zostaty one przeznaczone do sprzedazy. Bezumowne
uzytkowanie w przypadku jednego z nich stwierdzono juz w maju 2010 r. ANR OT w Gdarnisku nie podejmowat
dziatan w celu przejecia gruntéw do Zasobu w dziewieciu przypadkach, mimo Ze od zakoriczenia okresu ich
dzierzawy lub pierwszej préby odebrania nieruchomosci uptyneto od 240 do 1457 dni. Przeoczenie to uzasadniano
m.in. zmianami organizacyjnymi. ANR OT w Olsztynie, w sprawie znanego od 2006 r. bezumownego uzytkownika
95,1 ha gruntéw Zasobu, pierwsze wezwanie do wydania nieruchomosci, po roku 2009, skierowat dopiero
w styczniu 2012 r., a ponowit po kolejnych dziewieciu miesigcach. Wedtug wyjasnieri Dyrektora tego Oddziatu
powodem takiej sytuacji byta skomplikowana sytuacja prawna wspomnianych gruntéw. ANR OT we Wroctawiu
pismem z dnia 15 listopada 2010r. skierowat do jednego z dzierzawcéw informacje m.in. o tym, ze umowa zachowuje
waznos¢ do 17 grudnia 2010 . i w zwiqzku z tym nieruchomos¢ zostanie przejeta 20 grudnia 2010 r. Dalsze czynnosci,
tj. wezwanie do wydania nieruchomosci wystosowano do dzierzawcy dopiero 15 lutego 2012 r. Jako przyczyne
tego opbZnienia podano ograniczenia kadrowe. W drugim przypadku, mimo otrzymania oSwiadczenia
rolnika o zwrocie bezumownie zajmowanych nieruchomosci, Oddziat odebrat je formalnie dopiero po uptywie
dziewieciu (dwie dziatki) oraz 50 dni (jedna dziatka). Dodatkowo za dni swojej zwtoki Oddziat obciqzyt rolnika
optatq za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci.

NIK ujawnita réwniez nieprawidtowosci w RZGW w Poznaniu i we Wroctawiu, w ktérych
nie przewidywano nawet mozliwosci wzywania zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikéw

do wydania bezprawnie zajmowanych nieruchomosci.
® Dyrektorzy tych jednostek, zamiast zqdac od zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikéw wydania
zajmowanych nieruchomosci, prowadzili z nimi postepowania zmierzajqce do zawarcia umoéw dzierzaw.
W RZGW w Poznaniu proces ten w jednym przypadku trwat ponad cztery lata i do czasu zakoriczenia kontroli
nie zostat zakoriczony. W RZGW we Wroctawiu czas nieuprawnionego dysponowania gruntem wynosit
0d 43 do 346 dni. Zdaniem Dyrektora tego Zarzqdu — nie byto racjonalne przerywanie stanu posiadania. Wigzatoby
sie to z koniecznosciq obcigzenia pracownikéw dodatkowymi czynnosciami...

Konsekwencja niewydania w wyznaczonym terminie bezumownie wykorzystywanej
nieruchomosci, winno by¢ niezwtoczne wystapienie z roszczeniem windykacyjnym lub wnioskiem
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego w zwigzku z nadaniem klauzuli wykonalnosci dla aktu
notarialnego, w ktérym dtuznik uprzednio poddat sie egzekucji obejmujgcej m.in. obowigzek
wydania nieruchomosci. Tymczasem NIK ujawnita przypadki zaniechan i nieuzasadnionych op6znien
w kierowaniu spraw na droge sadowg przeciwko bezumownym uzytkownikom odmawiajagcym
wydania panstwowych gruntéw. Dotyczyto to trzech sposréd siedmiu skontrolowanych oddziatéw
terenowych ANR (42%). Zarzut zaniechania NIK postawita Dyrektorom ANR OT w Olsztynie,
w Poznaniu i w Szczecinie, a dwdm ostatnim — zarzucita rowniez opieszatos¢. Wymienieni Dyrektorzy
nie przestrzegali wytycznych* oraz zarzadzenia*® Prezesa ANR o koniecznosci niezwtocznego
podejmowania dziatan prawnych w celu przejecia takich nieruchomosci — w tym kierowania spraw
do sadu. Ich bezczynnos$¢ w tym zakresie oznaczata w istocie aprobate bezumownego korzystania
z gruntéw Zasobu.

® ANR OT w Olsztynie nie wystqpit na droge sqdowq w czterech przypadkach®, przy czym w trzech, pomimo uptywu
roku od skierowania wezwarn do wydania zajmowanych nieruchomosci. ANR OT w Poznaniu doprowadzit
w jednej sprawie do bezumownego korzystania z gruntéw Zasobu przez 869 dni*®, poniewaz pomimo szerequ
uprzednich, bezskutecznych préb odbioru oraz odmowy wydania nieruchomosci przez bezumownego
uzytkownika, nie skierowat sprawy na droge sqdowgq. Nie skorzystat tez z mozliwosci wystgpienia o nadanie

45 Zawartych w pismie Prezesa ANR z 11 kwietnia 2006 r. (ZGZ-dn-4201-41-16/1090/06/ES) - dalej ,wytyczne z 11 kwietnia 2006".

46 Zarzadzenie nr 35/09 Prezesa ANR z dnia 28 wrze$nia 2009 r. w sprawie dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (pkt 10.8.).

47 Spoiki ,S"i,S-1" oraz ,P”, ktére uzytkowaty bezumownie grunty o tacznej powierzchni 218 ha oraz ,K” spétka z o.o.
ktéra w 2011 r. uzytkowata bezumownie grunty o powierzchni 299,5 ha.

48  Dziatka niezabudowana nr 164 o powierzchni 17,06 ha.
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klauzuli wykonalnosci dla aktu notarialnego, w ktdrym dtuznik uprzednio poddat sie egzekucji, m.in. w zakresie
obowiqzku wydania przedmiotowego gruntu. Z kolei w dniu rozpoczecia kontroli w ANR OT w Szczecinie pozwami
o wydanie bezprawnie zajetych nieruchomosci nie byto objetych piec¢ przypadkdw, tj. 101 ha gruntéw Zasobu.

® Zwtoke w korzystaniu z ochrony petytoryjnej ujawniono w czterech przypadkach. ANR OT w Szczecinie pozew
o wydanie nieruchomosci sporzqdzit po roku od wyznaczonego, drugiego terminu wydania nieruchomosci
i po uptywie 680 dni od rozwiqzania umowy. W ANR OT w Poznaniu ztozenie pozwu w jednej sprawie
zajeto Oddziatowi 2050 dni od daty rozwiqzania umowy. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, przedmiotowa
nieruchomos¢ o powierzchni 14,52 ha pozostawata od ponad osmiu lat w posiadaniu bezumownego uzytkownika.
W drugiej sprawie® Oddziat ztozyt pozew o wydanie nieruchomosci po uptywie 743 dni od ustania umownego
okresu ich dzierzawy. Terminy wydania nieruchomosci (od wrzesnia 2009 r. do wrzesnia 2011 r.) przektadano,
mimo bezskutecznych préb dokonania ich odbioru. W trzecim przypadku>°® pomimo daremnych wezwarn
do zwrotu bezumownie zajmowanych nieruchomosci, Dyrektor Oddziatu ztozyt pozew o ich wydanie dopiero
po uptywie odpowiednio 531 i 550 dni od rozwiqzania umdw dzierzaw. Do zakoriczenia kontroli NIK nieruchomosci
te nie zostaty zwrécone do Zasobu. Ponadto w jednej sprawie Oddziat — wbrew wytycznym z 11 kwietnia 2006 r.
—wystqgpit do komornika o wszczecie egzekucji dopiero po uptywie 232 dni od otrzymania klauzuli wykonalnosci
dla aktu notarialnego, w ktérym dtuznik uprzednio poddat sie egzekucji obejmujqcej m.in. obowiqzek wydania
nieruchomosci.

Zdaniem NIK trudnosci z egzekwowaniem uprawnien wiascicielskich Skarbu Parstwa do gruntow
rolnych wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony wynikaja nie tylko z przyczyn lezacych po stronie
kontrolowanych. Postepowania sagdowe o wydanie nieruchomosci trwaja kilka lat, a do ostatecznego
przejecia nieruchomosci dochodzi niejednokrotnie na drodze egzekucji komorniczej. Takie problemy
wystgpity we wszystkich skontrolowanych oddziatach terenowych ANR.

® ANR OT w Gorzowie Wielkopolskim w osmiu przypadkach odzyskat bezumownie uzytkowane grunty Zasobu

w trybie wydania komorniczego, po uptywie od 432 do 1 220 dni od daty zqdania zwrotu. W ANR OT w Olsztynie,
do 17 listopada 2013 r. nie zakoriczyty sie dwie sprawy sqdowe wszczete jeszcze przed 2009 rokiem. W ANR OT
we Wroctawiu okres nieuprawnionego dysponowania gruntem wynosit od czterech miesiecy do ponad siedmiu lat
m.in. w zwiqzku z trwaniem postepowari sqdowych i komorniczych. W ANR OT w Gdansku dwa postepowania
sqdowe o wydanie nieruchomosci trwaty odpowiednio cztery i szes¢ lat. W innych trzech — sprawy nadal
sq w toku, mimo uptywu odpowiednio: dwdch, czterech i dziewieciu lat. W konsekwencji okres bezumownego
korzystania z tych gruntéw Zasobu wynosi juz odpowiednio: trzy, dziewiec i trzynascie lat. W jednym przypadku,
mimo przejecia nieruchomosci przez komornika sqdowego i przekazania jej do Zasobu, grunt nadal pozostawat
w bezumownym uzytkowaniu.

Nieudane okazuja sie by¢ rowniez incydentalne proby dochodzenia ochrony gruntéw rolnych SP
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem, podejmowane na gruncie art. 193 k.k. (przestepstwo
tradycyjnie nazywane ,naruszeniem miru domowego”). Przedmiotem czynnosci wykonawczej
tego przestepstwa w przypadku terenu jest tylko taki obszar, ktéry zostat ogrodzony. Podobnym skutkiem
konczyty sie sporadycznie sktadane wnioski o ukaranie bezumownych uzytkownikéw na podstawie
art. 157 k.w. mimo, ze przedmiotem ochrony w tym przypadku jest réwniez teren nieogrodzony
(las, pole, pastwisko czy tgka). Istotne jest jednak to, ze przy ustalaniu odpowiedzialnosci sprawcy
znaczenie ma okolicznos$¢ nieopuszczania danego miejsca, pomimo wyraznego zadania uprawnionego.
A zatem, do wyczerpania znamion tego wykroczenia konieczne jest wejscie sprawcy na wskazany
w art. 157 k.w. teren, fizyczne przebywanie tam i nieopuszczanie go na wezwanie osoby uprawnione;j.
Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze bezumowne uzytkowanie nieruchomosci odbywa sie najczesciej
pod nieobecnos$¢ pracownikéw jednostek kontrolowanych. W wiekszosci przypadkéw przybywaja
oni na miejsce po wykonaniu zabiegdéw agrotechnicznych i opuszczeniu gruntu przez bezumownego
uzytkownika. Niezawiadamianie o podejrzeniu popetnienia wykroczenia z art. 157 k.w. uzasadniano
rowniez niska kara przewidziang za ten czyn (grzywna do 500 zt lub nagana) oraz obawa znacznego

49 Bezumowny uzytkownik nieruchomosci o powierzchni 16,13 ha.
50 Bezumowny uzytkownik nieruchomosci o powierzchni 6,27 ha i 8,62 ha.
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wydtuzenia toczacego sie postepowania cywilnego, zaréwno o wydanie nieruchomosci,
jak i o zaptate wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie. Z tresci art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. wynika
bowiem, ze sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli ujawni sie czyn, ktérego ustalenie
w drodze karnej lub dyscyplinarnej mogtoby wywrze¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy cywilnej.

Pomimo tego szes¢ sposréd dziewieciu jednostek kontrolowanych posiadajacych wiedze
0 bezumownym korzystaniu z gruntéw rolnych SP o jednostkowej powierzchni co najmniej 0,5 ha
uzytkéw rolnych, domagato sie od organdéw scigania stosownej ochrony .

® ANR OT w Poznaniu, w latach 2009-2013 (I pétrocze) wykorzystat to uprawnienie tylko w stosunku do jednego
sposréd 66 zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikéw. ANR OT w Olsztynie zgtosit do organdw Scigania
13 przypadkdéw naruszenia posiadania na 97 bezumownych uzytkownikéw wykrytych latach 2009-2011.
Jedna sprawa jest na etapie postepowania sqdowego. ANR OT we Wroctawiu skierowat do policji 61 wnioskow
o ustalenie danych personalnych bezumownych uzytkownikéw gruntéw Zasobu. W 37 przypadkach policja
poinformowata, iz nie ustalita ich tozsamosci, w 11 — odstgpita od tych czynnosci, wskazujqgc na brak podstaw prawnych
do ich prowadzenia, a w dwdch odmdwita wszczecia dochodzenia wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego. ANR OT w Szczecinie w latach 2011-2013 (I pofowa) ztozyt 68 zawiadomier do prokuratury
lub zgtoszenri na policje w sprawie bezumownego uzytkowania gruntéw dotyczqcych 7 741 ha. Jedno z nich
dotyczyto mozliwosci popetnienia czynu z art. 193 k.k. ANR OT w Gdarisku wspdtprace z policjq i prokuraturq
podejmowat w kontrolowanym okresie w 115 przypadkach dotyczqcych gruntéw o powierzchni 1 971 ha.
ANR OT w Gorzowie Wielkopolskim ztozyt jedno zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa
bezprawnego wtargniecia i zajecia nieruchomosci rolnych SP. W tej sprawie prokuratura wszczeta postepowanie
wyjasniajgce. W tym samym czasie Filia Oddziatu w Zielonej Gdrze ztozyta zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 193 k.k. lub wykroczenia z art. 157 k.w. przez 39 bezumownych uzytkownikdw.
Wszystkie prokuratury odmowity wszczecia dochodzenia wobec braku znamion czynu zabronionego. Kolejne
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia ww. czynéw zabronionych przez 49 bezumownych uzytkownikéw
Filia ztozyta w listopadzie 2013 r.

3.2.2.2. Windykacja naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci

Majatkowy interes wtasciciela wymaga uzyskania za korzystanie z jego mienia — zwtaszcza
bez tytutu prawnego - okreslonej rekompensaty. Moze ona przybrac¢ posta¢ stosownego
wynagrodzenia, zwrotu pozytkéw albo ich réwnowartosci. Niewykluczone jest réwniez odszkodowanie
za szkode spowodowang zuzyciem, pogorszeniem lub utrata rzeczy®'. Skuteczno$¢ dziatan wihasciciela
w tym zakresie w oczywisty sposéb przektada sie na skale bezumownego korzystania z jego
mienia. W RZGW w Poznaniu i we Wroctawiu, gdzie grunty bezumownie uzytkowane za wiedza
tych jednostek zajmowaty w latach 2009-2012 odpowiednio 0,03-0,12% i 0,7-5,4% gruntow objetych
préba badawczg, wszystkie zgdane z tego tytutu kwoty zostaty uregulowane.

W kontrolowanych oddziatach terenowych ANR, gdzie grunty zidentyfikowane jako bezumownie
uzytkowane zajmowaty srednio 4,7% gruntow objetych proba badawcza, zdecydowana wiekszos¢
naleznosci za bezprawne korzystanie z panstwowego mienia nie zostata uregulowana. W ANR OT
w Gdansku tagczna kwota naliczonych naleznosci z tytutu bezumownego uzytkowania gruntéw
Zasobu wynosita 4.368,6 tys. zt, z czego do zaptaty — wg stanu na 30 czerwca 2013 r. — pozostato
4.020,8 tys. zt (92,04%)%%. ANR OT w Gorzowie Wielkopolskim naliczyt optaty za bezumowne
uzytkowanie gruntéw rolnych SP w tacznej kwocie 4.670,8 tys. zt, przy wptywach z tego tytutu

51 Od dnia wejscia w zycie z dniem 3 grudnia 2011 r. art. 39b u.g.n.r. nie wszystkie wskazane formy rekompensaty
maja zastosowanie w przypadku ANR (tj. zwrot pozytkéw lub ich réwnowartosci).

52 \Wg zestawien odnoszacych sie do 20 bezumownych uzytkownikéw objetych badaniem, dotyczacych: [1] stanu rozliczenia
oraz [2] zalegtosci dot. bezumownych uzytkownikéw gruntéw rolnych SP administrowanych przez ANR OT w Gdansku
(w tym przez podlegte GNiAZ), ktére pozostawaty nierozdysponowane przez okres co najmniej 1 roku kalendarzowego
(w latach 2009-2012).
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wynoszacych 762,2 tys. zt (16,32%). ANR OT w Olsztynie nie odzyskat naleznosci w kwocie:
5.672,3 tys. zt, z czego 5.352,1 tys. zt stanowito wynagrodzenie za korzystanie z gruntéw rolnych SP
bez tytutu prawnego, a 320,2 tys. zt - zaptacony przez Oddziat podatek rolny>’. ANR OT w Poznaniu,
w okresie od stycznia 2009 r. do konca czerwca 2013 r., naliczyt optaty za korzystanie z gruntéw Zasobu
bez tytutu prawnego w tacznej kwocie 2.125,3 tys. zt, przy czym do dnia zakonczenia kontroli NIK
uregulowano zaledwie 17,5% tych naleznosci (371,8 tys. zt)**. Zadtuzenie bezumownych uzytkownikéw
wobec ANR OT w Szczecinie wynosito 5.727,6 tys. zt*>. W ANR OT w Warszawie warto$¢ naleznosci
z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw Zasobu wyniosta 183,9 tys. zt, z czego Oddziat
wyegzekwowat zaledwie 19,7 tys. zt (10,7%). Naleznosci z tytutu bezumownego korzystania
z mienia Zasobu naliczone przez ANR OT we Wroctawiu stanowity ogétem kwote 9.820,9 tys. zt
na koniec 2009 r. i wzrosty do kwoty 23.178,3 tys. zt na koniec 2012 r. Z powyzszego tytutu
odzyskano jedynie 261,2 tys. zt wedtug stanu na koniec 2009 r. (2,7%) oraz 678,8 tys. zt wedtug
stanu na koniec 2012 r. (2,9%).

W prowadzonych przez wymienione oddziaty terenowe ANR procesach windykacji naleznosci za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci SP, NIK ujawnita liczne nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

1) nienaliczania optat za korzystanie z gruntéw Zasobu bez tytutu prawnego:

e W ANR OTw Gdansku, w osmiu przypadkach, optaty z tytutu bezumownego uzytkowania gruntéw SP na tqcznq
kwote 273.050,87 zt naliczono dopiero w toku kontroli NIK, mimo ze umowy dzierzaw wygasty w latach 2009-2012.
W ANR OT w Gorzowie Wielkopolskim (Filia w Zielonej Gdrze) nie naliczono wynagrodzenia za samowolne,
bezumowne uzytkowanie w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 15 marca 2012 r. 116,63 ha gruntdéw Zasobu.
Dopiero w trakcie kontroli NIK obcigzono bezumownego uzytkownika kwotq 51.558,27 zt.

2) zanizania optat za bezumowne korzystanie z gruntéw Zasobu:

® ANR OT w Gdansku zanizyt wynagrodzenie za korzystanie z gruntéw SP bez tytutu prawnego w dwdch
przypadkach, o tqgcznqg kwote 415,10 zt. W ANR OT w Gorzowie Wielkopolskim optate zanizono w jednym
przypadku — o0 2.745,40 zt. ANR OT w Poznaniu naliczyt w jednej sprawie wynagrodzenie za bezumowne
uzytkowanie gruntéw Zasobu za okres od 30 czerwca 2011 r. do 15 lutego 2012 r. bez uwzglednienia obowiqzujqcych
od 3 grudnia 2011 r. zasad okreslonych w art. 39b ust. 1 ugnr., przez co zanizyt wysokos¢ tego wynagrodzenia
o kwote 1.104,00 zt. W ANR OT w Szczecinie — wbrew zapisom umowy dzierzawy — nie uwzgledniono w zgdanej
kwocie 145.946,87 zt rwnowartosci podatku rolnego (lub innych podatkéw) od przedmiotowej nieruchomosci,
réwnowartosci doptat bezposrednich oraz kwot podatku VAT. Ponadto, w dwéch przypadkach Oddziat zanizyt
wartos¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntéw Zasobu o wartos¢ podatku od towardéw i ustug
wynoszqgcq ogdtem 41.077,27 zt. W wymienionych sprawach Oddziat przyzwalat na korzystanie z nieruchomosci
bez tytutu prawnego, nie wystepujqc z powddztwem o wydanie nieruchomosci, mimo wyznaczenia terminéw
zwrotu gruntéw do Zasobu. W takiej sytuacji wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z gruntéw Zasobu
jest pozbawione charakteru odszkodowawczego i podlega opodatkowaniu podatkiem VAT>S,

3) zaniechania odzyskania uiszczonego podatku rolnego:

e WANR OT w Gorzowie Wielkopolskim (Filia w Zielonej G6rze) przy naliczeniu optat za nieuprawnione korzystanie
z gruntéw SP w latach 2011-2012, nie wystgpiono — wbrew wytycznym Prezesa ANR — z roszczeniem o zwrot
naleznosci w wysokosci rwnowartosci zaptaconego przez Oddziat podatku rolnego w tqcznej kwocie 41.385 zt.
Obcigzajgce bezumownych uzytkownikdw noty ksiegowe wystawiono w toku kontroli NIK.

53 W odniesieniu do 10 bezumownych uzytkownikéw, wg stanu na dzier 19 listopada 2013 r.

54 Dotyczy 18 bezumownych uzytkownikéw.

55 Dotyczy 13 bezumownych uzytkownikéw, wg stanu na dzier 17 wrzesnia 2013 r. (data sporzadzenia przez Oddziat zestawien
zobowiazan dtuznikéw).

56 Takie stanowisko wynika m.in. zinterpretacji podatkowej nr ILPP2/443-1280/11-8/MN Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z 14 grudnia 2011 r., ktéra wskazuje, ze korzystanie z gruntu przez osobe, ktéra zajeta go bez tytutu prawnego w sytuacji,
gdy witasciciel zmierza do odzyskania zajetej nieruchomosci, jest czynnoscia niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug.
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4) zawyzania optat za korzystanie z gruntéw Zasobu bez tytutu prawnego:

ANR OT w Poznaniu w stosunku do osmiu bezumownych uzytkownikéw zawyzyt wartosc optat za bezumowne
uzytkowanie gruntéw Zasobu o réwnowartos¢ podatku VAT w tqcznej wysokosci 245.281,88 zt. W tych
przypadkach Oddziat zmierzat do odzyskania zajetej nieruchomosci (wytaczat powddztwo), a w takiej sytuacji
wynagrodzenie nie jest naleznosciq za korzystanie, lecz ma charakter odszkodowania, ktére nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Ponadto, w jednym przypadku Oddziat zawyzyt wynagrodzenie
za bezumowne uzytkowanie o kwote 3.000 zt. W toku kontroli NIK, pomytka zostata sprostowana. ANR OT
w Szczecinie nienaleznie pobrat od bezumownego uzytkownika podatek VAT w kwocie 9.970,92 zt od naleznosci
za korzystanie z nieruchomosci, podczas gdy zachodzita okolicznos¢ uzasadniajqca naliczanie odszkodowania
za bezumowne uzytkowanie gruntdw, ktdre nie podlega takiemu opodatkowaniu®’. ANR OT w Gorzowie
Wielkopolskim zawyzyt optate o 16,81 zt, w zwiqzku z naliczeniem podatku VAT od powiekszonego czynszu,
niewymaganego zapisami umowy dzierzawy.

5) niewystepowania na droge sadowg lub egzekucji komorniczej w sprawach o zaptate naleznosci
z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw Zasobu:

ANR OT w Olsztynie wobec dwdch bezumownych uzytkownikéw nie wystgpit na droge sqdowq lub egzekucji
komorniczej, pomimo Ze zalegali oni z ptatnosciami z tytutu wykorzystywania nieruchomosci SP na kwote
1.402,6 tys. zt. ANR OT w Gdansku do dnia 13 listopada 2013 r. nie podjqt dziatar w celu wszczecia postepowania
egzekucyjnego, mimo ze wyrok zasqdzajqcy naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw Zasobu
w kwocie 3.085,07 zt uprawomocnitsie 1 grudnia 2010 r. W ANR OT w Szczecinie zadfuZzenie jednego z bezumownych
uzytkownikéw powstate w okresie od kwietnia 2011 r. do grudnia 2012 r. w tqgcznej kwocie 105.278,65 zt
do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zostato objete pozwami o zapfate.

6) zwtoki w podejmowaniu dziatan windykacyjnych w sprawach o zaptate naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania z gruntow Zasobu:

ANR OT w Gdarisku w jednej sprawie podjqt dziatania w celu nadania klauzuli wykonalnosci sgdowemu nakazowi
zapfaty po roku od jego uprawomocnienia. W drugiej sprawie Oddziat wystgpit z wnioskami o wszczecie egzekucji
komorniczej dopiero po uptywie odpowiednio 9 miesiecy oraz 2 lat od daty nadania klauzuli wykonalnosci
wydanym przez sqd nakazom zaptaty. ANR OT w Poznaniu w jednym przypadku nie zastosowat sie do wytycznych
Prezesa Agencji*® o koniecznosci bezzwtocznego podejmowania dziatari windykacyjnych na drodze sqdowej
i przymusowej egzekucji w stosunku do naleznosci wynikajqcych z rozwiqzanych uméw dzierzawy. W jednej
ze spraw pozew o zapftate zalegtych naleznosci z tytutu optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci ztozono
dopiero po uptywie 353 dni od daty odebrania zajmowanych nieruchomosci. Ponadto, pomimo wynikajgcego
z zaleceni Prezesa Agencji*® obowiqzku podjecia czynnosci upominawczych niezwtocznie po uptywie terminu
ptatnosci — nie péZniej niz w ciqggu 25 dni — sposréd 50 pisemnych pierwszych wezwar do zaptaty, skierowanych
do 21 skontrolowanych bezumownych uzytkownikéw, 10 wezwan zostato wysytanych przez Oddziat
z op6znieniem wynoszqcym od 13 do 187 dni®®. W ANR OT w Szczecinie naruszenie powyzszych zasad ujawniono
wobec 16 bezumownych uzytkownikéw. Na przyktad, naleznos¢ w kwocie 69.238,76 zt, ptatna do 30 kwietnia 2012 r.
byta przedmiotem czterech wezwari o zaptate (z 22 sierpnia, 19 paZzdziernika i 14 grudnia 2012 r. oraz 25 marca 2013 ),
kazde pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania sqdowego. Ostatecznie pozew o zaptate
sporzqdzono dopiero 15 maja 2013 r.

7) nierzetelnosci wyliczen naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw SP:

W ANR OT w Szczecinie wyliczenia dotyczqce zgdanych kwot nie zawieraty podstawowych i istotnych dla oséb
zobowiqzanych informacdji. Nie podawano w nich m.in., czy Zgdane naleznosci obejmujq naliczong kare umowngq
oraz ewentualny podatek od towardw i ustug. Nie wynikato z nich w sposéb czytelny, co sktadato sie na zqdanq
do zapftaty kwote. Brak byto wskazari o tym, co byto podstawq dokonanych naliczeri (zasady okreslone w umowie
czy stosowne wytyczne Prezesa ANR).

57

58

59

60

Takie stanowisko wynika m.in. z ww. interpretacji podatkowej nr ILPP2/443-1280/11-8/MN Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z 14 grudnia 2011 r.

Zawartych w pkt 4 pisma nr ZF/SRiW/324/11-7/2006/750/AW Prezesa Agencji z 31 sierpnia 2006 r.

Pismo nr ZF/SRiW/324/11-7/2006/750/AW Prezesa Agencji z 31 sierpnia 2006 r.

Opodznienia dotyczyty spraw: ,V Sp. z 0.0. z 31 maja 2011 r. i 12 pazdziernika 2012 r., A.Sz z 25 marca 2013 r, M.L. i W.L
z 4 czerwca 2013 r., M.Sz. z 11 marca 2013 r., W.F. z 21 sierpnia 2013 r., W.F. z 21 sierpnia 2013 r., Z.Cz. z 5 kwietnia
i 28 pazdziernika 2011 r., GRK ,K” Sp.z 0.0.z 11 maja 2010 .
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8) nieopracowaniu (w formie odrebnego dokumentu) strategii oraz kierunkéw dziatarh wobec dtuznikéw,
ktérych zalegtosci wynosity ponad 100 tys. zt:

® ANR OT w Szczecinie nie opracowat w formie odrebnego dokumentu strategii oraz kierunkéw dziatari wobec
dtuznikdw, ktdrych zalegtosci wynosity ponad 100 tys. zt, czym naruszyt pkt. 1.6. zarzqdzenia nr 19/13 Prezesa ANR
z25.04.2013 r. w sprawie zasad dochodzenia naleznosci ANR z tytutu rozdysponowania mienia zasobu Wtasnosci

Rolnej Skarbu Paristwa®'. Sposréd 20 bezumownych uzytkownikéw objetych badaniem, 11 byto zadtuzonych
na ponad 100 tys. zt (fgcznie 5.603.479,80 z1).

Zdjecie nr 2

Miedzywale rzeki Wisty — grunty rolne administrowane przez RZGW w Gdansku

Zrédto: Zasoby wtasne NIK.

61 Obowigzujace od 25 kwietnia 2013 r.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole poprzedzono analiza doniesie prasowych, uwarunkowan prawnych, finansowych
i organizacyjnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci. Pod uwage wzieto rowniez wyniki
kontrolirozpoznawczej przeprowadzonej w okresie od grudnia 2012 r.do kwietnia 2013 r.w ANROT
w Bydgoszczy, RZGW w Gdansku, ZMiUW we Wioctawku oraz ARIMR Oddziat Regionalny w Toruniu.
Ustalenia kontroli upowaznity NIK do przedstawienia adresatom wystapien facznie 18 wnioskéw
pokontrolnych. Ujawnione w trakcie kontroli rozpoznawczej nieprawidtowosci potwierdzita kontrola
planowa.

E®] Organizacja i metodyka kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od lipca do listopada 2013 r. przy udziale Delegatur NIK w:
Bydgoszczy, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gérze. Doboru
jednostek do kontroli dokonata koordynujaca kontrole Delegatura NIK w Bydgoszczy, biorac
pod uwage wojewddztwa z najwiekszg powierzchnia uzytkéw rolnych®.

W kontroli zasiegano informacji w ARIMR (Departament Baz Referencyjnych), w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. ,f” ustawy o NIK — w zakresie ptatnosci przyznanych do gruntéw rolnych SP, ktére wedtug
danych uzyskanych z jednostek kontrolowanych pozostawaty nierozdysponowane. Dane uzyskane
z ARIMR zweryfikowano m.in. w oparciu o zeznania bezumownych uzytkownikéw panstwowych
gruntow rolnych, ktérzy w latach 2009-2012 otrzymali najwiecej ptatnosci.

Kontrole w obszarze gospodarowania gruntami rolnymi SP, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem, prowadzono na probie badawczej,
ktorg stanowity administrowane przez jednostke kontrolowang grunty rolne SP o powierzchni
co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych, ktére w poszczegdlnych latach 2009-2012 (od 1 stycznia
do 31 grudnia) byty w catosci nierozdysponowane.

W obszarze egzekwowania uprawnien witascicielskich SP do gruntéw rolnych wykorzystywanych
w sposéb nieuprawniony badaniem objeto wszystkie zidentyfikowane przez jednostke
kontrolowang przypadki bezumownego korzystania z gruntéw rolnych SP, objetych préba badawcza.
Jezeli bezumownych uzytkownikow byto wiecej niz 20, badaniem objeto tych, ktérzy bez tytutu
prawnego korzystali z najwiekszej powierzchni panstwowych gruntéw (nie mniej niz dwudziestu).

m Przebieg kontroli

We wszystkich skontrolowanych jednostkach od os6b odpowiedzialnych za wystepujace
nieprawidtowosci pobierano stosowne wyjasnienia w trybie art. 40 ustawy o NIK. Do kierownikéw
wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne zawierajgce oceny
badanych zagadnien, uwagi oraz 67 wnioskow pokontrolnych, ktére dotyczyty m.in.:

— zapewnienia skutecznego nadzoru witascicielskiego nad mieniem SP oraz nad dziataniami
windykacyjnymi wobec bezumownych uzytkownikoéw panstwowych gruntow,

— wyegzekwowania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntéw SP oraz wystapienia
z zadaniem wydania tych nieruchomosci,

62 Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Paristwa, Warszawa 2012 r., s.102. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
A1B2A1E63686F6B0C1257AE8004A006F/%24File/1018.pdf
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— ustalenia lub zaktualizowania zasobu gruntéw rolnych stanowigcych wtasnos¢ SP i znajdujacych
sie we wtadaniu jednostki, w celu prawidtowego wykonywania obowigzkéw zwigzanych
z gospodarowaniem tymi gruntami oraz ztozenia wymaganych deklaracji na podatek
od nieruchomosci i podatek rolny,

— podawania do publicznej wiadomosci informacji o zasadach oddawania gruntéw
do odptatnego badz nieodptatnego korzystania oraz o gruntach rolnych SP przeznaczonych
do rozdysponowania,

— zapewnienia rownego traktowania wszystkich zainteresowanych korzystaniem w panstwowych
gruntéw rolnych,

— podjecia dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania dtugotrwatego rozpatrywania wnioskéw
0 zawarcie umowy dzierzawy administrowanych gruntéw rolnych SP,

— niezwlocznego wzywania bezumownych uzytkownikow panstwowych gruntéw do wydania
bezprawnie zajmowanych nieruchomosci oraz niezwtoczne kierowanie na droge sadowa spraw
z tego zakresu w razie bezskutecznosci takich wezwan,

— dochodzenia naleznosci za bezumowne uzytkowanie panstwowych gruntéw bez zbednej zwtoki,

— zagospodarowania gruntéw rolnych SP wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony, w formach
przewidzianych obowigzujacymi przepisami prawa,

— wykorzystywania uprawnien okreslonych przepisami prawa w zakresie wspétpracy z organami
$cigania w sytuacji bezprawnego zajmowania nieruchomosci oraz z innymi organami
(w szczegdlnosci z ARIMR) w celu ochrony gruntéw rolnych SP przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne kierownicy skontrolowanych jednostek
poinformowali NIK o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych. Wg stanu
na dzien 11 kwietnia 2014 r. zrealizowano 33 wnioski, 32 znajdowaty sie w trakcie realizacji, a dwoch
wnioskow nie zrealizowano.

Dziewieciu kierownikéw jednostek kontrolowanych ztozyto tacznie 86 zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych. Zespoty Orzekajgce Komisji Rozstrzygajacej NIK oddality 56 z nich, 10 uwzglednity
w catosci, a 20 - w czesci. Rozstrzygniecia te nie skutkowaty zmiang oceny ogélnej oraz ocen
czastkowych sformutowanych w wystgpieniach. Szczegétowe dane z tego zakresu przedstawiono
w tabeli nr 1.
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Tabelanr 1
Rozstrzygniecie zastrzezen do wystapien pokontrolnych

Zastrzezenia
Jednostka
zlozone oddalone uwzglednione w catosci uwzglednione w czesci
Elblag - - - -
Gdansk - - - -
Olsztyn - - - -
Poznanh - - - -
Szczecin - - - -
Warszawa - - - -
2 2
Dotyczace: Dotyczace:
= - nieprawidtowosci przedstawionej |- opisu ustalonej nieprawidtowosci
=2 w uzasadnieniu oceny ogolnej braku petnej wiedzy o aktualnym
E o braku petnej wiedzy o aktualnym | stanie gruntéw rolnych SP
stanie gruntow rolnych SP znajdujacych sie w zarzadzie
Wroctaw 12 8 znajdujacych sie w zarzadzie tego ZMiUW,
tego ZMiUW, - wnioskow pokontrolnych.
- wskazania zrodfa wyjasnien
Dyrektora tego ZMiUW
zamieszczonych w wystapieniu
pokontrolnym.
Zielona ) 3 3 }
Gora
Poznan - - - -
% Szczecin - - - -
N | Warszawa - - - -
Wroctaw 1 1 - -
Gdansk 3 3 - -
Gorzéw ) ) ) )
Wikp.
2

Dotyczace:

- dat przywotanych w opisie
stwierdzonej nieprawidtowosci
nie wystgpienia na droge
sgdowg o wydanie bezumownie
uzytkowanych nieruchomosci,

Olsztyn 6 4 - - podanego wymiaru ilosciowego
i kwotowego w opisie
nieprawidtowosci polegajacej
na nieskierowaniu na droge
sagdowq lub egzekucji komorniczej
spraw bezumownych uzytkownikéw
% zalegajgcych z zaptatg naleznosci
< z tego tytutu.
1 3
- dotyczacy pomiecia w opisie Dotyczace:
stanu faktycznego przyczyn - tresci przywotanych w wystgpieniu
niepodejmowania dziatan wyjasnien dyrektora tego OT,
zmierzajacych do pozyskania - podanej powierzchni
informacji z ARIMR nierozdysponowanych gruntéw
Poznan 9 5 rolnych SP (1,177 tys. ha zamiast
1,163 tys. ha),

- skali wykorzystania
nierozdysponowanych gruntéw
rolnych SP w 2009 r. i 2012 r.
(podano 7,92 zamiast 7,88
oraz 7,95 zamiast 7,91).
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ANR

5
Dotyczacych:
- daty rozpoczecia petnienia
obowigzkéw dyrektora tego OT,
- umieszczenia w wystagpieniu
zapisu niewynikajgcego
z postawionego pytania,
- podania btednego nr kontrahenta
w opisie nieprawidtowosci
oraz daty wystania do niego
drugiego wezwania do zaptaty,

1
dotyczacy opisu nieprawidtowosci
poprzez doprecyzowanie, ze odnosi
sie ona do nieztozenia powddztwa
0 wydanie nieruchomosci
lub ztozenia go ze znaczng zwtoka,
a takze wyrazne wskazanie
kontrahentéw, ktérych
ta nieprawidtowos¢ dotyczy.

Szczecin 24 18 - podania btednej ilosci
wystawionych faktur
oraz wynikajgcych z nich kwot,
w tym VAT, dotyczacych jednego
z wymienionych w wystgpieniu
kontrahentow,
- dostosowania wniosku
pokontrolnego odnoszacego sie
do sporzadzania pozwow
0 zaptate do obowigzujacego
zarzadzenia Prezesa ANR
Warszawa 4 4 - -
2
Dotyczace: 12
- opisu przyczyn wykazania Dotyczacych: .
gruntéw jako - uzgsadnlenla oceny ogolnej,
niezagospodarowane - opisu stanu faktycznegp _
W Zintegrowanym Systemie dotyczacego udostepniania
Informatycznym, df'anych przez A:R_|MR, o
- dokonania ustalef: - nieprawidtowosci polegajace,]
nieodzwierciedlajacych na nie dochodzeniu naleznosci
rzeczywistego stanu z tytu’fu,op’fat za korzystanie
faktycznego, zarzucajacych z gruntow, _ _
2wioke w wezwaniu do wydania | opisu przyczyn nie dochodzenia
nieruchomogci. naleznosci z tytutu optat
za bezumowne uzytkowanie gruntéw,
- nieprawidtowosci polegajacej
na nie wykonaniu wytycznych
Prezesa ANR dotyczacych umoéw
Wroctaw 27 13 uzyczenia,
- sprostowania danych osoby
udzielajgcej wyjasnien,
- stwierdzonej nieprawidtowosci
w zakresie nie prowadzenia
ewidencji uméw uzyczenia,
- nieprawidtowosci polegajgcej
na braku odbioru okreslonych
dziatek w obowigzujgcym terminie,
- Opisu przyczyny nieterminowego
przekazywania do Sekcji
Finansowo-Ksiegowej informacji
0 naliczeniu opfat,
- podjecia dziatan o wydanie
okreslonych nieruchomosci,
- zmiany wniosku pokontrolnego nr 1,
- zmiany wniosku pokontrolnego nr 2
Ogotem 86 56 10 20
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m Finansowe rezultaty kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe w facznej kwocie 32 265 211 zt%,
zZ tego:
— finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci wynoszace 32 250 314 z, z tego:

a) uszczuplenie srodkéw lub aktywow — 31 995 061 zt,

b) kwoty nienaleznie uzyskane — 255 253 z4,

— korzysci finansowe wynoszace 14 897 zt, z tego:
pozyskane pozytki finansowe — 1 602 zt.,
oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw — 13 295 zt.

63 Str. 13 oraz 24-27.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego

5.1.1. Prowadzenie prawidtowej gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panistwa iich ochrona
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem

Zasady gospodarowania przez ANR Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa okresla u.g.n.r.
Stosownie do art. 24 ust. 2 u.g.n.r., Agencja ma obowigzek zabezpieczenia niezagospodarowanego
mienia przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub kradzieza. Obowiazek ten wynika takze z § 22
ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych®.

Wedtug art. 11 ust. 1 u.g.n., organami reprezentujagcymi Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami sg rowniez inne organy okreslone w odrebnych ustawach.
Jedna z wielu odrebnych ustaw jest prawo wodne, ktére w art. 14 ust. 4 stanowi, ze gospodarowanie
innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodna® stanowigcym wtasnos$¢ SP, wykonuja: wiasciwy
miejscowo starosta, realizujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej®’, lub odpowiednio organy
oraz jednostki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 prawa wodnego (tj. m. in. marszatek wojewddztwa,
Prezes KZGW), lub jednostki, ktérym to mienie zostato — najczeséciej duzo wczesniej — powierzone,
w tym RZGW*? i ZMiUW®, Organy te winny mie¢ na wzgledzie podstawowe dla systemu gospodarowania
nieruchomosciami SP zasady: jawnosci gospodarowania i zgodnosci z zasadami prawidtowej
gospodarki. W orzecznictwie sagdowym zasada jawnosci gospodarowania nieruchomosciami SP zostata
uznana za jedna z podstawowych dla systemu gospodarowania nieruchomosciami SP’, a doktryna
nadafa jej charakter powszechny, zaréwno w wymiarze podmiotowym, jak i przedmiotowym?. Do zasad
prawidtowej gospodarki zalicza sie m. in. zachowywanie nieruchomosci w stanie niepogorszonym
(na co sktadaja sie zarowno zabezpieczenie nieruchomosci przed zniszczeniem lub uszkodzeniem,
jak i jej whasciwa eksploatacja), korzystanie z nieruchomosci zgodnie z jej spoteczno-gospodarczym

64 Dz.U.Nr 262, poz. 1567.

65 Prawo wodne nie definiuje pojecia ,innego mienia zwigzanego z gospodarka wodna". Z tresci poprzedzajacej art. 14 ust. 4
prawa wodnego wnioskowaé¢ mozna, ze ,innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodng” bedzie wszystko to,
co nie jest wymienione w art. 14 ust. 1-3 tej ustawy, a wiec m. in. grunty, niebedace gruntami pokrytymi wodami
powierzchniowymi (np. znajdujace sie w czaszy zbiornika, czy stopnia wodnego, poza linig brzegu) oraz urzadzenia wodne
wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 19 Prawa wodnego, m. in. budowle pietrzace, zbiorniki i stopnie wodne, kanaty, rowy, waty
przeciwpowodziowe. Zob. Komentarz L. Osuch-Chacinskiej: http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/
warto_wiedziec_i_odwiedzic/artykuly/RegulacjePrawneUstawyPrawoWodne.html

66 Starosta nabyt uprawnienia do gospodarowania innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodna z dniem 30 lipca 2005 r.
na podstawie art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.Nr 130, poz. 1087 ze zm.).

67 Art. 214 prawa wodnego.

68 ZMiUW funkcjonujace do 31 grudnia 1998 r. jako wojewddzkie panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, zostaty przejete z mocy prawa, zdniem 1 stycznia 1999 r. przez samorzad wojewo6dztwa wraz z mieniem
Skarbu Panstwa, bedacym w ich wiadaniu, za wyjatkiem: srédladowych woéd powierzchniowych ptynacych, gruntéw
pokrytych panstwowymi wodami ptynacymi w granicach okreslonych liniami brzegu, terenéw miedzy korytem wody
ptynacej a watami przeciwpowodziowymi, watéw przeciwpowodziowych wraz z gruntami, na ktérych sg posadowione
oraz zbiornikéw retencyjnych, zap6r i stopni wodnych, jazéw i innych podobnych urzadzen hydrotechnicznych. Wymienione
sktadniki mienia bedacego w trwatym zarzadzie ZMiUW pozostaty wiasnoscia Skarbu Panstwa (art. 25 ust. 1 pkt 4, art. 26
ust. 1 oraz art. 60 ust. 1 i art. 70 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng [Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.], zwanej dalej: ,ustawa wprowadzajaca”), co oznaczato, ze ZMiUW
od 1 stycznia 1999 r. czescig dotychczasowego mienia (przejeta przez samorzad wojewddztwa) mégt gospodarowad
w imieniu marszatka wojewddztwa (o ile zostat do tego upowazniony).

69 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja 2005 r. (II/CK 562/2004).

70 R. Pessel, Nieruchomosci Skarbu Paristwa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 84.
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przeznaczeniem (obejmujace m.in. czynienie naktadéw majacych sprzyja¢ petnieniu
przez nieruchomos¢ przypisanej jej funkcji, osiagganie pozytkéw i przychodéw z nieruchomosci)
oraz wykonywanie czynnosci prawnych zwigzanych z ustaleniem i zachowaniem stanu wtasnosci,
a takze jego ochrong w przypadku naruszenia posiadania”.

Mienie wchodzace w sktad ZWRSP moze by¢ wydzierzawiane lub wynajmowane osobom fizycznym
lub prawnym na zasadach okreslonych w u.g.n.r. Umowe dzierzawy zawiera sie po przeprowadzeniu
przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczeg6towego trybu przeprowadzania
przetargdw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa’.,

Prowadzenie prawidtowej gospodarki nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pastwa wymaga
podejmowania dziatah zwigzanych z dochodzeniem ochrony przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem. Jednostka gospodarujgca panstwowym mieniem moze egzekwowac swoje
uprawnienia wihascicielskie korzystajac z ochrony petytoryjnej — gdy przystuguje jej okreslone prawo
podmiotowe do nieruchomosci (najczesciej trwaty zarzad), badz posesoryjnej — gdy naruszono
jej posiadanie. Wtasciciel - korzystajac z ochrony petytoryjnej - moze domagac sie: wydania
rzeczy (roszczenie windykacyjne okreslone w art. 222 § 1 k.c.”), przywrécenia stanu zgodnego
z prawem lub zaniechania naruszen (roszczenie negatoryjne przewidziane w art. 222 § 2 k.c.”),
a takze dochodzenia pokrycia strat poniesionych w okresie, kiedy byt on pozbawiony wtadztwa
nad rzecza w ramach tzw. roszczen uzupetniajacych, okreslonych w art. 224 k.c. Trescig tych roszczen
jest mozliwo$¢ zadania od posiadacza stosownego wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy, zwrotu
pozytkéw lub ich rownowartosci oraz odszkodowania za szkode spowodowang zuzyciem rzeczy,
jej pogorszeniem lub utrata. W odniesieniu do ANR dochodzenie pokrycia tego rodzaju strat odbywa
sie na zasadach okreslonych w art. 39b u.g.n.r. Zobowigzuje on osobe wtadajacy nieruchomoscia
wchodzacg w sktad Zasobu bez tytutu prawnego do zaptaty na rzecz Agencji wynagrodzenia
za korzystanie z tej nieruchomosci w wysokosci stanowiacej 5-krotnos¢ wywotawczej wysokosci
czynszu, ktéry bytby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy
po przeprowadzeniu przetargu. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustala sie na dzien, w ktérym Agencja
zazadata zwrotu nieruchomosci. Do roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie bez tytutu prawnego
z nieruchomosci Zasobu nie stosuje sie przepiséw art. 224-231 k.c., z wytaczeniem art. 229
dotyczacego terminu przedawnienia roszczenia uzupetniajacego. Jednostki gospodarujace gruntami
SP zwigzanymi z gospodarka wodng moga domagac sie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z tych nieruchomosci na zasadach ogdlnych (art. 224 k.c.), badZ wynikajacych z zawartych umow
(dzierzawy, uzyczenia i in.), o ile obowigzek zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z gruntu
po zakonczeniu umowy zostat w nich zastrzezony.

Ochrona gruntéow SP przed nieuprawnionym wykorzystywaniem moze by¢ dochodzona
nie tylko na drodze cywilnoprawnej. Wolnos¢ jednostki od naruszen jej prawa do decydowania
o tym, kto moze przebywac w miejscach, w ktérych jest ona gospodarzem, jest chroniona w art. 193 k.k.

71 E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz., LEX, 2013; r. Pessel, Nieruchomosci
Skarbu Panstwa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 77.

72 Dz.U.z2013r., poz. 1142.

73 Stuzy przywréceniu wiascicielowi wiadztwa nad rzecza.

74 Powstaje, gdy prawo wtasnosci zostato naruszone w inny sposéb niz pozbawienie wtasciciela faktycznego wtadztwa
nad rzecza (np. gdy inna osoba, nie bedac do tego uprawniona, przejezdza lub przechodzi przez jego nieruchomos¢,
zaktada urzadzenia doprowadzajgce gaz, towi ryby w jego jeziorze), zob. A. Kidyba (red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak,
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, LEX, 2012.
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(przestepstwo tradycyjnie nazywane ,naruszeniem miru domowego”). Przedmiotem czynnosci
wykonawczej tego przestepstwa w przypadku terenu jest tylko taki obszar, ktéry zostat ogrodzony.
Prawo wiasnosci i prawo wytacznego, swobodnego korzystania z miejsc takich, jak las, pole, ogréd,
pastwisko, faka lub grobla, jest rowniez przedmiotem ochrony z art. 157 k.w.

Dla ochrony gruntéw SP przed nieuprawnionym wykorzystywaniem istotne znaczenie ma réwniez
podejmowanie wspotpracy z innymi organami i instytucjami posiadajacymi wiedze o korzystaniu
z danych nieruchomosci, w tym zwtaszcza z ARIMR.

5.1.2. Warunki i tryb przyznawania ptatnosci

Szczegbtowe warunki przyznania ptatnosci bezposrednich okresla art. 7 ust. 1 ustawy
o ptatnosciach bezposrednich. Zgodnie z tym przepisem przestanka warunkujaca skuteczne
rozpoznanie wniosku o przyznanie pfatnosci jest posiadanie gruntu rolnego. Poniewaz w przepisach
ustawy o ptatnosciach bezposrednich nie zostat sformutowany wymaog legitymowania sie tytutem
prawnym potwierdzajagcym wyzej wymienione posiadanie, to wnioskodawca nie musi wykazywag,
ze przystuguje mu prawo do gruntu, a jedynie, ze faktycznie posiada wnioskowane grunty rolne
w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci, utrzymuje je
zgodnie z normami i przestrzega wymogow (obszarowych i odpowiedniego utrzymania gruntéw)
przez caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, oraz posiada
numer identyfikacyjny nadany w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci. Powyzsze oznacza,
ze niedysponowanie stosownym tytutem prawnym do nieruchomosci nie powoduje automatycznego
wylaczenia rolnika z systemu pomocy unijnej, gdyz uprawnionym do pfatnosci jest takze posiadacz
samoistny i zalezny bez tytutu prawnego. Podobne regulacje wynikaja z § 2 Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013"° oraz §§ 2 i 3 Rozporzadzen Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 %, a nastepnie z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program
rolnosrodowiskowy”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013"".

Zgodnie z art. 8 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich’ na panstwach cztonkowskich
spoczywa wymaog podejmowania srodkoéw niezbednych do zapewnienia prawidtowosci i rzeczywistej
realizacji transakcji zwigzanych z interesami finansowymi Unii. Srodki kontroli powinny by¢ wiasciwe
ze wzgledu na charakter danego sektora i proporcjonalne do realizowanych celéw.

Wedtug art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie

finansowania wspdlnej polityki rolnej’, panstwa cztonkowskie ustanawiaja skuteczny system
zarzadzania i kontroli oraz przyjmujg — w ramach wspdlnej polityki rolnej — wszystkie przepisy

75> Dz.U.Nr 40, poz. 329 ze zm.

76 Dz.U.Nr 33, poz. 262 ze zm. — rozporzadzenie obowigzywato do dnia 14 marca 2013 r.
77 Dz.U.z 2013 r. poz. 361 ze zm. — rozporzadzenie obowiagzuje od dnia 15 marca 2013 r.
78 Dz.U.UE.L.312.1.

79 Dz.U.UE.L.209.1 ze zm. - rozporzadzenie obowigzywato do dnia 31 grudnia 2013 r.
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ustawowe, wykonawcze i administracyjne, jak réwniez podejmujg wszelkie inne srodki konieczne
do zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej, w szczegdélnosci
w celu upewnienia sie co do prawdziwosci i prawidtowosci operacji finansowanych przez EFRG*
i EFRROW?', zapobiegania nieprawidtowosciom i ich $ciganiu, odzyskiwania kwot utraconych na skutek
nieprawidtowosci lub zaniedban®’. Obowigzek ustanowienia i prowadzenia przez kazde panstwo
cztonkowskie zintegrowanego systemu administrowania i kontroli (ZSAiK) w odniesieniu do systemow
wsparcia wymienionych w zatagczniku nr 1, w tym m. in. do systemu jednolitej ptatnosci obszarowej,
wynika z art. 14 Rozporzadzenia Rady (WE) NR 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajagcego rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003%.

5.1.3. Wykaz wazniejszych aktow normatywnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2012 r., poz. 145 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014 r., poz. 121).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 ., poz. 482 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2014 r. poz. 101).

0 © N O Uk W

Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego

(Dz. U.z2012r. poz. 1164 ze zm.).

10. Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 173).

11. Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98,
poz. 634 ze zm.).

12. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.).

13. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).

14. Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U.Nr 130, poz. 1087 ze zm.).

80 Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancgji.
81 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

82 Obecnie art. 58 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347,
s.549 ze zm.).

83 Dz.U.UE.L.30.16 ze zm.
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Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz. U. Nr 262, poz. 1567).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie
szczego6towego trybu przeprowadzania przetargéw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2013 1., poz. 1142).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
+~Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 40, poz. 329 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania, Program
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) - obowigzywato do dnia 14 marca 2013 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania,Program
rolnosrodowiskowy” objetego programem Rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U.z 2013, poz. 361 ze zm.) - obowigzuje od dnia 15 marca 2013 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw. (Dz. U. Nr 38, poz. 454 ze zm.),

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. U. UE.L.312.1).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. UE.L.209.1 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. U. UE.L.347.549 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspdlne
zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki
rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003 (Dz. U. UE.L.30.16 ze zm.).
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5.2. Wykaz jednostek skontrolowanych

Jednostka skontrolowana

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki kontrolowanej

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Wodnych w Zielonej Gorze

Pawet Rembarz — od 1.01.2010 r.
do 14.03.2010 r.
Tomasz Czajkowski
—o0d 01.05.2008 r. do 31.12.2009 r.

nieprawidtowosci

1. Oddziat Terenowy w Gdarisku Witodzimierz Olszewski Negatywna Deleqatura NIK
Zarzad Melioracji i Urzadzen Pozytywna mimo W B?/dgoszczy
2. | Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego Mariusz Nierebinski stwierdzonych
w Gdansku nieprawidtowosci
Agencja Nieruchomosci Rolnych -
3. Oddziat Terenowy w Olsztynie Andrze] Bober M
. . . Pozytywna mimo
Regionalny Zarzad Melioracji B :
. i Urzadzen Wodnych w Warszawie L el _stW|er(_jzonycr,1 n
nieprawidtowosci
S TS Delegatura NIK
/ i i il i q Olsztynie
5. AR Vz\lir;r?dcmssllgﬁfjl |uUrzadzen Bogdan Szymanowski stwierdzonych W Olsztyni
Y a9 nieprawidtowosci
. . , Pozytywna mimo
6. Zarﬁg dﬂe::'ﬁ r\ilcj(')l'sgt;zr?igzen Ewa Skowron stwierdzonych
Y nieprawidtowosci
- . Stawomir Pietrzak — od 25.04.2012 r.
Agencja Nieruchomosci Rolnych p
7. ! f Krzysztof Urbaniak — od 05.06.2007 r. Negatywna
Oddziat Terenowy w Poznaniu do 20.04.2012 1.
. . .. Pozytywna mimo
Regionalny Zarzad Melioracji - NPT : Delegatura NIK
8. . . . Dariusz Krzyzanski stwierdzonych h
i Urzadzen Wodnych w Poznaniu nieprawidtowosci w Poznaniu
’ . . . Pozytywna mimo
Wielkopolski Zarzad Melioracji ’ ] :
9. . " . Arkadiusz Btochowiak stwierdzonych
i Urzadzen Wodnych w Poznaniu nieprawidtowosci
10 Agencja Nieruchomosci Rolnych Robert Zborowski — od 02.11.2013 r. Negatywna
: Oddziat Terenowy w Szczecinie Jacek Malicki — do 31.10.2013 r. 9
. . .. Pozytywna mimo
1 || Urgatzen Wodnyen w Seeseanie Andrze] Kreft stwierdzonych | PR LK
nieprawidtowosci
Zachodniopomorski Zarzad Melioracji
= i Urzadzen Wodnych w Szczecinie Tomasz Plowens SRETETIE
- . Marek Bfaszczak — od 22.05.2012 r.
Agencja Nieruchomosci Rolnych . .
13. - - Woijciech Zbrozek — od 25.04.2008 r. Negatywna
Oddziat Terenowy w Warszawie do 20.05.2012 1. Delegatura NIK
14 Wojewodzki Zarzad Melioradji Robert Kesy ngmm;z:;gno W arszawie
i Urzadzen Wodnych w Warszawie nieprawidtowosci
Agencja Nieruchomosci Rolnych . ;
= Oddziat Terenowy we Wroctawiu Al el Mg
Witold Sumistawski
—od 02.08.2010 r.
(od 28.02.2013 r. upowaznionym
. . .. do reprezentowania dyrektora Pozytywna mimo
16. | | Unsadien Wodnyeh we Wrociaviu byt Edward Nawirsk), stwierdzonych | (eSaRCE T
Pawet Potoczny — od 17.09.2009 . nieprawidtowosci
do 01.08.2010 .
Stefan Bartosiewicz
—do 16.09.2009 r.
Dolnoslaski Zarzad Melioraciji
o i Urzadzenn Wodnych we Wroctawiu Tegne (EUEiE Mg IE
Agencja Nieruchomosci Rolnych Pozytywna mimo
18. Oddziat Terenowy w Gorzowie Tomasz Mozejko stwierdzonych
Wielkopolskim nieprawidtowosci
Janusz Marciniak — od 25.10.2010 r.
Pawet Rembarz — od 16.09.2010 r.
do 24.10.2010 r. Delegatura NIK
. . .. . Zygmunt Muszynski Pozytywna mimo w Zielonej Gorze
19, | Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen | _ 4 1503 2010 1. do 15.09.2010 1. |  stwierdzonych
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5.3. Zestawienia danych liczbowych dotyczacych kontrolowanych jednostek

Tabelanr 1

Grunty rolne SP administrowane przez jednostki kontrolowane

Jednostka kontrolowana

Powierzchnia administrowanych gruntéw rolnych SP w ha, wedlug stanu na dzien:

Razem ANR

Ogétem ZMiUW, RZGW, ANR

1 494 959,0006

1515 805,3157

1424 798,0725
1 445 503,0095

1333 159,4091
1354 904,4259

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Elblag 557,1590 557,1971 557,4203 562,7206
Gdansk 1294,7255 1302,8323 1328,7313 1320,2613
Olsztyn 281,2610 276,6392 276,0175 276,0545
% Poznan 799,5139 829,9683 975,1727 911,2565
E Szczecin* - - - -
Warszawa 990,6003 990,6003 991,7383 995,1012
Wroctaw 1 318,6227 1 330,1507 1 313,1430 1 267,0460
Zielona Géra 677,3926 678,0961 694,9422 715,2139
Razem ZMiUW 5919,2750 5 965,4840 6 137,1653 6 047,6540
Poznan 4 274,0000 4 274,0000 4 274,0000 4 274,0000
% Szczecin 227,6627 227,1527 231,3218 251,1582
& Warszawa 6 979,6000 6 892,5000 7 746,1900 7 887,0500
Wroctaw 3 445,7774 3 345,8003 3 356,3397 3501,3853
Razem RZGW 14 927,0401 14 739,4530 15 607,8515 15 913,5935
Gdansk 147 988,6926 138 723,4437 125 577,1890 113 624,6876
Gorzéw Wielkopolski 156 198,1000 146 314,9945 134 452,0799 122 873,6018
Olsztyn 183 757,6854 170 467,0583 155 626,5810 141 865,8320
‘:Zz Poznan 217 823,8600 213 609,0700 203 257,0100 187 126,2700
Szczecin 367 763,9948 347 758,6402 324 486,8172 301 958,6914
Warszawa 169 098,7478 164 741,6158 159 064,9620 152 772,3981
Wroctaw 252 327,9200 243 183,2500 230 694,7700 218 645,9400

1 238 867,4209

1 260 828,6684

* ZMiUW w Szczecinie nie dysponowat danymi w zakresie gruntéw rolnych SP z wyszczegdlnieniem powierzchni uzytkéw rolnych. Catos¢ gruntéw SP
(w tym grunty pokryte wodami), pozostajqca w dyspozycji tego ZMiUW obejmowata wg stanu na 31 grudnia: 2009 r. — 39 495,8 ha, 2010 r.
—42 311,16 ha, 2011 r. - 42 728,47 ha, 2012 r. - 47 551,66 ha.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli.
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ZALtACZNIK NR

5.5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

W W WNDNNNNNNNRNRN=S = 2 29 29 9 o
N 2 OV NOOULLEAE WN=,O VWO NOULERA WN = O

© O NOUEWN

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Srodowiska

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Szef Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Skarbu Panistwa

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Srodowiska

. Senacka Komisja Spraw Unii Europejskiej

. Szef CBA

. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

. Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych

. Marszatkowie Wojewodztw







Warszawa,}/.08.2014 r.

MINISTER ROLNICTWA

[ ROZWOJU WSI

Marek Sawicki

Kpk-096-6/14

Pan
Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Odpowiadajac na Informacj¢ o wynikach kontroli ochrony gruntéw rolnych Skarbu
Panistwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem, nadestang przy pismie z 2014.07.21,
znak: LBY-4101-18-00/2013, uprzejmie przesylam stanowisko w zakresie zawartych
w Informacji wnioskow.

1. Uprzejmie informuje, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych od wielu lat podejmuje dziatania
zmierzajace do wyeliminowania przypadkéw korzystania z gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego. Dziatania te polegaly m.in. na:

1) opracowaniu i wydaniu wytycznych Prezesa Agencji w tym zakresie,

2) informowaniu szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego o procederze bezumownego
uzytkowania nieruchomosci Zasobu,

3) wspolpracy z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie doskonalenia
i rozszerzenia dostepu do danych tej instytucji, ktére sg pomocne przy identyfikacji
bezumownych uzytkownikow,

4) przeprowadzaniu w tym zakresie szkolen dla pracownikéw Agencji.

Stosowne dziatania zostaly rowniez podjete przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ktory pismem z dnia 26 sierpnia 2013 r. wskazal Prezesowi Agencji Nieruchomosci Rolnych,
ze Agencja Nieruchomosci Rolnych powinna:

1) zglaszaé przypadki bezumownego uzytkowania nieruchomosci Zasobu do Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa celem sprawdzenia, czy nie zachodza

przestanki do zastosowania art. 30 rozporzadzenia Rady (UE) nr 73/2009, w mysl ktoérego



,...nie dokonuje si¢ zadnych platnosci na rzecz beneficjentéw, w odniesieniu do ktérych
ustalono, Ze sztucznie stworzyli warunki wymagane do otrzymania takich ptatnosci,
aby uzyska¢ korzySci sprzeczne z celami danego systemu wsparcia.”;

2) stosowac art. 343 Kodeksu cywilnego zgodnie, z ktérym posiadacz moze:

a) zastosowac obrong konieczna, azeby odeprze¢ samowolne naruszenie posiadania,

b) niezwlocznie po samowolnym naruszeniu posiadania przywréci¢ wlasnym dzialaniem stan
poprzedni;

3) zglasza¢ przypadki bezumownego uzytkowania nieruchomosci:

a) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

b) Centralnemu Biuru Sledczemu,

¢) urzedowi skarbowemu w przypadku gdy bezumownym uzytkownikiem jest osoba prawna,
d) gminie w celu wyegzekwowania naleznego podatku rolnego;

4) dochodzi¢ od bezumownego uzytkownika nieruchomos$ci zwrotu uiszczonego
przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych podatku rolnego.

Ustosunkowujac si¢ do wnioskéw NIK zalecajacych wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscia
Agencji Nieruchomosci Rolnych w zakresie:

1) nalezytego zabezpieczenia i zagospodarowania nierozdysponowanych gruntéw rolnych
bedacych w administracji oddziatéw terenowych Agencji,

2) niezwlocznego zweryfikowania danych o stanie administrowanego mienia i dokonania
niezbednej w tym zakresie aktualizacji,

3) podejmowania bez zbednej zwloki przez oddzialy terenowe Agencji dziatan prawnych
zmierzajacych zaréwno do odzyskania bezumownie zaj¢tych panstwowych nieruchomoscei
rolnych, jak i do zaptaty naleznego z tego tytulu wynagrodzenia,

uprzejmie informuje, ze podejm¢ dzialania zmierzajace do monitorowania powyzszych
dziatan Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Odnosnie wniosku zalecajacego podjecie prac nad zmiang ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1187, z pézn. zm.) w taki sposob, aby przepisy tej ustawy okreslaly obowiazek
i przestanki wykluczenia z uczestnictwa w przetargach na dzierzawg nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa bezumownych uzytkownikéw gruntéw Zasobu informuje,
ze do Sejmu RP wniesiony zostal poselski projekt ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktéry przewiduje zmian¢ rOwniez ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. W projekcie tym znajduje sig

propozycja regulacji, zgodnie z ktéra do wszystkich przetargéw nie beda dopuszczane osoby,
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ktore wihadajg lub wtadaty nieruchomosciami Zasobu bez tytulu prawnego i mimo wezwania
Agencji, nieruchomosci tych nie opuscily. Z uwagi na powyzsze obecnie nie ma potrzeby

podejmowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi inicjatywy w tym zakresie.

2. Odnoszac sie do wniosku dotyczacego podjecia prac nad zmiana ustawy o platnosciach
bezposrednich w taki sposob, aby przepisy tej ustawy uniemozliwialy przyznawanie doptat
do bezprawnie uzytkowanych gruntéw rolnych Skarbu Panstwa uprzejmie informuje,
ze podstawowym celem ptatnosci bezposrednich jest wsparcie dochodéw rolnikow, a wigc
0sdb, ktore faktycznie prowadza dzialalno$¢ rolnicza. Stad tez przepisy krajowe wykonujace
prawo wspolnotowe w zakresie platnosci bezposrednich ograniczaja si¢ do zapewnienia
realizacji tego celu i nie powinny stuzy¢ regulowaniu innych zagadnien, jak np. kwestie
stosunkow wihasnosciowych i dzierzawnych.

Zgodnie zart. 124 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw wramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006,
(WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30
z 31.01.2009, str. 16, z pézn. zm.), dzialki rolne objete systemem jednolitej platnosci
obszarowej znajduja si¢ w posiadaniu rolnika w dniu ustalonym przez panstwo cztonkowskie.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 2 lit. a przywolanego rozporzadzenia, rolnik oznacza osobg
fizyczng lub prawna lub grupe oséb fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny
takiej grupy i jej cztonkéw w swietle prawa krajowego, ktdrych gospodarstwo rolne znajduje
sie na terytorium Wspdlnoty oraz ktora prowadzi dziatalnos¢ rolnicza. Natomiast zgodnie
z art. 2 lit. b rozporzadzenia 73/2009, gospodarstwo oznacza wszystkie jednostki produkcyjne
zarzadzane przez rolnika znajdujace si¢ na terytorium tego samego panstwa czltonkowskiego.
Przez dzialalno$¢ rolnicza nalezy natomiast rozumie¢ produkcje, hodowle lub uprawe
produktow rolnych, wiaczajac w to zbiory, dojenie, chow zwierzat oraz utrzymywanie
zwierzat do celow gospodarskich, lub utrzymywanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska, zgodnie z art. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 73/2009. Natomiast
platnos¢ bezposrednia, zdefiniowana w art. 2 lit. d ww. rozporzadzenia, oznacza platnos¢
przyznawang bezposrednio rolnikom w ramach systemu wsparcia Wwymienionego
w zalaczniku I do rozporzadzenia nr 73/2009, czyli jedynie osobom prowadzacym

przytoczona powyze] dziatalnos¢ rolnicza.



Roéwniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., ktore uchyla rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 i ustanawia zasady
przyznawania platnosci bezposrednich od 2015 r., postuguje sie w odniesieniu do jednolitej
ptatnosci obszarowej pojeciem ,,posiadanie” (art. 36 ust. 5).

Jednocze$nie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, z pdzn. zm.) stanowi,
iz rolnikowi przyshuguje jednolita ptatnos¢ obszarowa do begdacej w jego posiadaniu w dniu
31 maja roku, w ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, powierzchni
gruntéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, kwalifikujacych si¢ do objecia
ta ptatnoscia, jezeli:

- posiada w tym dniu dzialki rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha,

- wszystkie grunty rolne sa utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok kalendarzowy,
w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci,

- przestrzega wymogéw przez caly rok kalendarzowy, w ktorym zostal zlozony wniosek
0 przyznanie tej ptatnosci,

- zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji
producentéow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosk6w o przyznanie
ptatnosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 przywolanej ustawy, w przypadku, gdy dzialka rolna stanowi
przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, platnosci obszarowe przystuguja
posiadaczowi zaleznemu.

Stosownie do art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r.,
poz. 121) posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak wlasciciel
(posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy si¢ okreslone wiadztwo
nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).

Termin posiadanie, w przypadku ubiegania si¢ o platnosci bezposrednie, jest odczytywany
na podstawie ww. przepisow zawartych w Kodeksie cywilnym.

Platnosci bezposrednie moze zatem otrzymacé jedynie osoba, ktéra faktycznie uprawia grunty,
utrzymuje je w dobrej kulturze rolnej przy zachowaniu wymogdéw ochrony Srodowiska
(zgodnie z normami) oraz wypelia wymogi wzajemnej zgodnosci.

Przytoczone przepisy Unii Europejskiej nie uzalezniaja prawa do uzyskiwania platnosci

od posiadania tytulu prawnego do gruntéw rolnych. Bezposrednim celem ptatnosci



bezposrednich jest bowiem wsparcie dochodéw rolnikdw, a wigc o0so6b faktycznie
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi€, ze platnosci sq przyznawane posiadaczowi
dziatek rolnych, niezaleznie od tytutu prawnego do tych dziatek. Jednoczesnie ustawodawca
krajowy nie moze swobodnie ksztaltowa¢ rozwigzan w zakresie posiadania tytutu prawnego
do gruntéw rolnych w celu uzyskania ptatnosci bezposrednich.

Préba uzaleznienia przyznania platnosci od posiadania tytulu do gruntéw, mogtaby zostaé
oceniona jako niedopuszczalne uzupelnienie przepisow Unii Europejskiej albo naruszenie
zakazu dokonywania przez panstwa czlonkowskie ,wiazacej wyktadni” rozporzadzenia
wspolnotowego. Przepisy rozporzadzenia nr 73/2009 nie upowazniaja bowiem panstwa
cztonkowskiego do uregulowania tej kwestii. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 18 lutego 1970 r. sygn. akt 40/69 Bollman, ,,Poniewaz rozporzadzenie
(...) wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich,
nie moga one — chyba, ze co innego stanowi rozporzadzenie — podejmowac dziatan na rzecz
wykonania rozporzadzenia, ktérych przedmiotem bytaby zmiana znaczenia lub uzupeknienie
jego przepisow. W zakresie, wjakim panstwa czlonkowskie przekazaly kompetencje
stanowienia prawa (...) Wspdlnotom, traca one uprawnienie do stanowienia prawa w tej
dziedzinie.”

,Bezposrednie stosowanie rozporzadzenia zaklada, iz rozporzadzenie wchodzi w zycie
wywierajac skutek na korzys¢ lub obciazajac podmioty prawne, nie wymagajac przy tym
jakichkolwiek dziatan w celu transformacji w prawo krajowe. (...) Pafstwa czlonkowskie
nie mogg tym samym podejmowaé zadnych dzialan, ktére naruszalyby wspdlnotowy
charakter przepisow rozporzadzenia i wynikajacych z nich skutkéw w odniesieniu
do jednostki.(....). Nawet, jezeli administracja poszczegélnych panstw czlonkowskich —
w przypadku trudnosci interpretacyjnych - moze czu¢ si¢ zmuszona do podejmowania dziatan
na rzecz wykonania wspolnotowego rozporzadzenia i przy tej okazji do wyjasniania
watpliwosei, to moze czyni¢ to jedynie przy poszanowaniu postanowien wspoélnotowych.
W szczegblnosci urzedy poszczegdlnych panstw cztonkowskich nie moga ustala¢ wiazacych
regul interpretacji” (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 1978 r. sygn. akt
94/77 Fratelli Zerbone Snc przeciwko Amministrazione delle finanze dello Stato).

Panstwa czlonkowskie nie zostaly upowaznione do precyzowania lub interpretowania
w przepisach krajowych pojecia ,posiadanie”, o ktorym mowa w art. 124 wust. 2
rozporzadzenia 73/2009. W szczegllnosci nie zostaly upowaznione do wskazywania,

czy posiadanie ma by¢ legalne, czy nielegalne. Wszelka ,,ingerencja” w tym zakresie mogtaby
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si¢ wigza¢ zniekorzystnymi konsekwencjami dla Rzeczypospolitej Polskiej, w tym,
z wniesieniem skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Przytoczony przez NIK (str. 11 Informacji) wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie C-375/08 - Luigi Pontini i in. réwniez
nie potwierdza mozliwosci wprowadzenia w przepisach krajowych uregulowan
uzalezniajacych przyznanie platnosci bezposrednich od posiadania waznego tytutu prawnego
do gruntéw, do ktoérych wnioskodawca ubiega si¢ o takie wsparcie. Nalezy zauwazyc¢,
ze wyrok ten zostal wydany na gruncie odmiennego stanu faktycznego i prawnego
niz ma to miejsce w przypadku opisywanym przez NIK, co budzi szereg watpliwosci.
W szczegblnosci nie obowiazuje juz rozporzadzenie (WE) nr 1254/1999 ani rozporzadzenie
(WE) nr 2419/2001. Ponadto, wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczyt wyktadni przepiséw wspdlnotowych odnoszacych si¢ do wnioskéw o przyznanie
pomocy w odniesieniu do inwentarza zywego, a w szczeg6lnosci rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1254/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku wotowiny
i cieleciny. W ,Ramach prawnych” wyroku przytoczono w szczegoélnosci art. 2
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 3887/92, zgodnie z ktéorym w przypadku, gdy obszar przeznaczony
pod uprawe roslin paszowych jest uzytkowany wspolnie, wlasciwe wiladze krajowe
przyporzadkowuja go indywidualnym rolnikom proporcjonalnie do ich uzytkowania
lub prawa do uzytkowania danego obszaru. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze obecnie
obowiazujace przepisy w zakresie platnosci bezposrednich nie postuguja si¢ pojeciem ,,prawa
do uzytkowania” tylko pojeciem ,zarzadzanie” (art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 1307/2013) oraz ,,posiadanie” (art. 36 ust. 5 rozporzadzenia nr 1307/2013). Sg to pojecia
odmienne, a wiec nie dotyczy ich interpretacja przedstawiona w przytoczonym wyroku
TS UE.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa dysponuje
przepisami, pozwalajacymi na zweryfikowanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej
przez beneficjentow platnosci bezposrednich. W sytuacji, gdy o platnosci do tych samych
gruntow ubiega si¢ wigcej niz jeden rolnik, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013 r. poz. 267, z pézn. zm.), przeprowadza
postepowanie majace na celu ustalenie faktycznego uzytkownika gruntéw rolnych.

Ponadto, w ramach obowigzujacych regulacji prawnych wyklucza si¢ ze wsparcia osoby,

ktore faktycznie nie prowadza dziatalnosci rolniczej, a jedynie stwarzaja pozory jej
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prowadzenia. Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia Rady nr 73/2009, nie naruszajac szczegolnych
przepiséw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych systeméw wsparcia, nie dokonuje si¢ zadnych
platnosci na rzecz beneficjentéw, w odniesieniu do ktérych ustalono, ze sztucznie stworzyli
warunki wymagane do otrzymania takich ptatnosci, aby uzyskaé korzysci sprzeczne z celami
danego systemu wsparcia.

Niezaleznie od powyzszych argumentow, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze NIK proponuje
w swoich wnioskach zmian¢ zasad przyznawania platnosci bezposrednich jedynie w stosunku
do gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa. W opinii Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
rozwigzanie takie spowodowaloby nieréwne traktowanie rolnikéw, polegajace
na formulowaniu innych wymagan wobec rolnikéw gospodarujacych na gruntach Skarbu
Panstwa i inne wobec pozostatych.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze realizacja zawartego w nadestanej Informacji wniosku
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacego ,,podjecia prac nad zmiang ustawy
o ptatno$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego w taki sposob, aby przepisy tej
ustawy uniemozliwialy przyznawanie doptat do bezprawnie uzytkowanych gruntéw rolnych
Skarbu Panstwa”, moglaby si¢ wigza¢ z naruszeniem obowiazkoéw panstwa cztonkowskiego

i narazi¢ Rzeczpospolita Polska na sankcje ze strony organéw Unii Europejskie;.

3. Informuje réwniez Pana Prezesa o stalej wspotpracy Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z Agencja Nieruchomosci Rolnych w zakresie przeciwdziatania
nieuprawnionemu wykorzystywaniu gruntéw rolnych Skarbu Panstwa.

Wspdtpraca Agencji Nieruchomosci Rolnych 1 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa prowadzona jest w oparciu o porozumienie zawarte w dniu 15 kwietnia 2013 r.
pomiedzy ww. Agencjami, wzwiazku zuprawnieniem nadanym ANR art. 6a ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187,
z pozn. zm.), wprowadzonym ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2011 r., nr 233, poz. 1382).

W ramach porozumienia Agencja Nieruchomosci Rolnych korzysta z dostgpu do systemu
informatycznego ARIMR przez Platform¢ Aplikacyjna, tj. oddzialy terenowe i filie ANR
(16 jednostek) w biezacej pracy, w trybie online, korzystaja z mozliwosci pozyskiwania
informacji. W celu zwigkszenia skutecznosci identyfikowania ewentualnych bezumownych
uzytkownikow w dniu 26 lutego 2014 r. opracowana zostata instrukcja sporzadzania raportow

w zakresie deklaracji do ptatnosci do nierozdysponowanych gruntéw rolnych Zasobu
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Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Instrukcja ta rozszerza zakres wspotpracy, tj. pozwala
na uzyskiwanie z ARIMR ,pakietow” informacji dotyczacych dziatek rolnych, na ktore
zostaty zlozone wnioski. Wymiana danych pomigdzy Agencjami w roku 2014 odbywa si¢
w cyklach dwutygodniowych poczawszy od 31 marca 2014 r. Otrzymywane z ARIMR
informacje o zlozonych w biezacym roku wnioskach o ptatnosci na nierozdysponowane
grunty Zasobu poddawane sa weryfikacji. ANR eliminuje z przekazanego zbioru grunty
rozdysponowane w ostatnim okresie. Nastgpnie sprawdzane jest, czy grunty, na ktére ztozone
zostaly wnioski sa rzeczywiscie uzytkowane, z uwagi na to, ze fakt zlozenia wniosku
o platnosci nie jest rownoznaczny z korzystaniem z nieruchomosci. ANR kieruje wezwania
do podmiotow, ktérych dane identyfikacyjne przekazywane sa przez ARIMR, o wydanie
nieruchomosci.

Kierownicy biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji i1 Modernizacji Rolnictwa,
po otrzymaniu informacji z Agencji Nieruchomosci Rolnych o stwierdzonych przypadkach
bezumownego uzytkowania gruntow Zasobu oraz stanie zagospodarowania tych gruntow,
podejmuja dziatania w ramach postgpowania wyjasniajacego, tj.:

1) weryfikuja, czy wskazane przez ANR grunty zostaly zadeklarowane we wniosku
o przyznanie ptatnosci i ustalaja dane wnioskodawcy,

2) w przypadku stwierdzenia tzw. konfliktu kontroli krzyzowej — podejmowane sq dziatania
w celu ustalenia faktycznego uzytkownika danych gruntow,

3) w przypadku braku konfliktu kontroli krzyzowej dla danych gruntéw — nastepuje
weryfikacja danych podanych przez ANR w konteks$cie braku rolniczego uzytkowania,
np. skierowanie do kontroli na miejscu i ustalenie czy w danym roku osoba wnioskujaca
o przyznanie platnosci faktycznie prowadzita dziatalno$¢ rolnicza na gruntach rolnych
wskazanych we wniosku.

Wspodtpraca Agencji dotyczy zaro6wno mozliwosci zidentyfikowania oséb, ktore wystapity
o doptaty na nierozdysponowane grunty Zasobu, jak i wskazania przypadkow, gdy zachodzi
podejrzenie wytudzania doptat do gruntéw nieuzytkowanych.

Dzieki dobrej wspdtpracy pomigdzy Agencjami podejmowane sa skuteczniejsze dziatania
prowadzace do odebrania nieruchomosci iobcigzania uzytkownikéw oplatg za korzystanie
z nich bez tytulu prawnego lub tez przekazanie do ARIMR informacji o braku podstaw
do stwierdzenia przez ANR uzytkowania tych gruntéw, co moze by¢ podstawa do wszczecia

przez ARIMR odpowiednich procedur, w zwiazku z podejrzeniem wytudzenia dopfat.
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Odpowiadajac na wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie przez Ministra Srodowiska

prac zmierzajgcych do uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa zwigzanych
z gospodarka wodna, zapewnienia transparentnosci i sprawnosci procesu wydzierzawiania tych
nieruchomodci, réwnego traktowania podmiotow wszystkich wnioskodawcéw zainteresowanych
dzierzawa takich terendw oraz uniemozliwienia bezumownym uzytkownikom gruntéw Skarbu
Panstwa udzialu w postgpowaniu o dzierzawe tego mienia, zawartego w Informacji o wynikach
kontroli ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem,
uprzejmie informujg¢, co nastepuje.

(

Aktualnie trwaja zaawansowane prace legislacyjne nad projektem zalozen projektu nowej
ustawy — Prawo wodne. Jednym z aspektow zawartych w tym projekcie jest wprowadzenie regulacji
majacej na celu ujednolicenie zasad gospodarowania nieruchomosciami pod urzadzeniami wodnymi,
urzgdzeniami wodnymi lub ich czesciami, stanowigcymi wlasnosé Skarbu Panstwa.

Przewiduje si¢ wigc wprowadzenie regulacji majacej na celu ujednolicenie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami pod urzadzeniami wodnymi lub ich czesciami, bedacymi
wlasnoscig Skarbu Panstwa i poddanie ich jednemu rezimowi prawnemu. Istotne jest, ze urzadzenia
wodne s3 specyficznym skladnikiem majatku, ktéry stuzy szerokiej gamie uzytkownikéw wod
zapewniajac odpowiednie warunki korzystania z zasob6w wodnych, petnigc jednoczesénie kluczows
rol¢ w ksztaltowaniu zasobéw wodnych, w tym ochrony przed powodzig oraz suszg. Okreslenie w
Jjednej normie prawnej wspolnych zasad dysponowania ta cze¢$cig mienia Skarbu Pafistwa przyczyni
si¢ do efektywniejszego zarzadzania zasobami wodnymi i planowania w gospodarowaniu zasobami
wodnymi.

Aktualnie gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa, na ktore skladaja sie nieruchomosci pod
urzadzeniami wodnymi oraz urzadzenia wodne odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami. Rozwigzania przyjgte w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie s3 w stanie sprosta¢é wymogom wynikajagcym z ustawy - Prawo wodne,



w szczegolnosci co do gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, jak i przekazywania podmiotom
korzystajacym z wod nieruchomosei lub ich czesci w celu realizacji planowanych przedsiewzigé.
W praktyce wystepowaly watpliwosci co do stosowania zasad wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami przy jednoczesnym obowigzku stosowania procedur administracyjnych przy
wydawaniu pozwolen wodnoprawnych. Nalezy takze dodaé, ze juz w 2005 r. stosowanie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami zostalo wylaczone w stosunku do gruntéw pokrytych wodami
powierzchniowymi plynacymi, stanowigcymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa. Dlatego tez odrgbne
stosowanie dwoch réznych ustaw w odniesieniu do gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi
plynacymi oraz do nieruchomoéci tak silnie zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi rodzi
konflikty tak spoteczne, jak i instytucjonalne. Istotng zmiang jest zatem okreslenie zasad
gospodarowania dotyczacych nieruchomosci, urzadzen wodnych zwigzanych z gospodarkg wodng
w ustawie — Prawo wodne, co powinno zapewnié stosowanie jednolitych zasad gospodarowania tym
mieniem. Dlatego proponuje si¢ nastepujace rozwigzania prawne.

Gospodarowanie nieruchomo$ciami pod urzadzeniami wodnymi, urzgdzeniami wodnymi lub
ich czgéciami, stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Paristwa, bedacymi mieniem zwigzanym z gospodarka
wodng 1 niebedgcymi gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi plyngcymi beda wykonywali:
wlasciwy miejscowo starosta, realizujagcy zadanie z zakresu administracji rzadowej, lub Zarzady
Dorzeczy — pafistwowe osoby prawne w obrebie wod, wobec ktérych te podmioty beda wykonywaé
prawa wiascicielskie Skarbu Parnstwa oraz marszatkowie wojewddztw w obrebie wod, wobec ktérych
marszatkowie wojewodztw beda wykonywaé prawa wiascicielskie Skarbu Pafistwa. Nieruchomosci
pod urzadzeniami wodnymi, urzadzenia wodne lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ Skarbu Parnstwa,
wobec ktorych uprawnienia wiascicielskie wykonuja starostowie lub Zarzady Dorzeczy — panistwowe
osoby prawne oraz marszatkowie wojewddztw, stang sie zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, do
ktérego nie stosuje sig¢ przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Przejécie nieruchomosci,
urzadzen wodnych lub ich czgsci do tego zasobu oraz ich wykreslenie z tego zasobu bedzie stwierdzal,
w drodze decyzji, na wniosek wlasciwego podmiotu, wlasciwy starosta realizujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowe;j.

Nieruchomosci, urzadzenia wodne lub ich czgsci bedg mogly byé oddawane
w uzytkowanie za oplata roczng. Z oplaty rocznej beda zwolnione te nieruchomoéci, urzadzenia
wodne lub ich czgsei, ktére bedg oddawane w uzytkowanie na uprawiania rekreacji, turystki, sportow
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb. Zwolnienie z oplaty rocznej nieruchomosci, urzadzen
wodnych lub ich czesci, ktére beda oddawane w uzytkowanie do uprawiania rekreacji, turystyki,
sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu ryb bedzie moglo stanowié pomoc publiczng.

Wysokos¢ optaty rocznej bgdzie ustalana proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania,
Jjezeli jest on krétszy niz jeden rok. Maksymalna oplata roczna nie bedzie mogla by¢ wyzsza niz 10%
najnizszego wynagrodzenia za pracg pracownikow, okre§lonego na podstawie przepiséw odrebnych
dla roku poprzedniego — za 1 m* nieruchomosci, lub jej czgsei oraz 10% wartosci urzadzenia wodnego,
o ktérym mowa lub jego czgsci.

Oddanie w uzytkowanie nieruchomosci, urzadzeni wodnych lub ich czesci,
bedzie nastgpowalo w drodze konkursu ofert, przeprowadzanego odpowiednio przez wilasciwego
miejscowo staroste, albo wiasciwy Zarzad Dorzecza — pafistwows osobg prawng, albo przez marszatka
wojewodztwa. W konkursie ofert nie beda mogly uczestniczy¢ podmioty, ktére dopuscily sie
bezumownego korzystania z mienia Skarbu Parnistwa.



Konkurs ofert nie bedzie prowadzony, jezeli oddanie w uzytkowanie nieruchomosci, urzadzen
wodnych lub ich czgdci nastapi na rzecz organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego realizujagcych zadania wynikajace z odrebnych przepiséw albo na cele zwiazane
z obronnoscia i bezpieczefistwem panstwa. W uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej bedzie mogh zawiesi¢ konkurs ofert lub zawarcie umowy
o oddanie w uzytkowanie w uzytkowanie nieruchomosci, urzadzen wodnych lub ich czgsci, na czas
niezbedny do dokonania kontroli oraz zobowigza¢ podmioty prowadzace ten konkurs, do zarzadzenia
ponownego rozpatrzenia ofert, wskazujac okolicznosci, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy
ponownym rozpatrywaniu ofert.

Minister wladciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
i warunki przeprowadzania konkursu ofert oraz reguly oceny ofert i elementy oferty podlegajace
ocenie, kierujac sie potrzebg wylonienia oferenta, ktéry zapewni racjonalne uzytkowanie
nieruchomosci, urzadzen wodnych lub ich czesci, a takze koniecznoscia sprawnego, rzetelnego
i bezstronnego przeprowadzenia konkursu ofert.

W ustawie o gospodarce nieruchomosci, urzadzenia wodne lub ich czgsci stanowigce wiasnoscé
Skarbu Panstwa, bedgce mieniem zwigzanym z gospodarka wodng, wobec ktorych uprawnienia
wiascicielskie wykonuja starostowie albo Zarzady Dorzeczy — panstwowe osoby prawne, albo
samorzady wojewodztw, zostang wytaczone z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa
w art. 21 tej ustawy.

Zaklada si¢, ze wejscie w zycie proponowanych regulacji bedzie wywiera¢ pozytywne skutki
spoteczne. Szczegodlnie godne uwagi jest w tym zakresie wprowadzenie konkursu ofert prowadzonego
przez podmioty wymienione w projekcie ustawy. Celem konkursu ofert bedzie wylonienie oferenta,
ktory zapewni racjonalne uzytkowanie nieruchomosci, urzadzen wodnych lub ich cze$ci, oraz
ustalenie wysokosci optaty rocznej. Pozwoli to na racjonalne gospodarowanie tym zasobem
nieruchomosci oraz zapewnienie rownego dostepu zainteresowanych podmiotow do zawarcia umowy
uzytkowania. Zaklada si¢ takze, ze okreslenie jasnych regut dostepu do uzytkowania tych
specyficznych nieruchomosci Skarbu Panstwa, niejednokrotnie potozonych na obszarach szczegdlnie
atrakcyjnych turystycznie, bedzie wywierato pozytywne skutki gospodarcze.

Przedstawiajac powyzsze propozycje wyrazam przekonanie, ze stanowig one adekwatna
inicjatywe legislacyjna w stosunku do wniosku Najwyzszej Izby Kontroli zawartego w Informacji
o wynikach kontroli ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem. Projekt zalozen w najblizszym czasie bedzie przedmiotem posiedzenia Stalego
Komitetu Rady Ministrow.
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2014 .
do Informacji o wynikach kontroli
»Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem”

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam
Panu Ministrowi opini¢ do ww. stanowiska.

Przyjmujac ustalenia oraz oceny zawarte w Informacji o wynikach przedmiotowej kontroli, w swoim
stanowisku wskazat Pan Minister na szereg dziatan, ktére od wielu lat podejmuje Agencja Nieruchomosci
Rolnych w celu wyeliminowania przypadkéw korzystania z gruntow Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
bez tytutu prawnego. Dziatania takie, jak m.in. opracowanie przez Prezesa Agencji odpowiednich wytycznych,
informowanie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o procederze bezumownego uzytkowania
nieruchomos$ci Zasobu, wspotpraca z Agencjq Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie doskonalenia
i rozszerzenia dostepu do danych tej instytucji w celu tatwiejszej identyfikacji bezumownych uzytkownikow, czy
tez przeprowadzenie szkolen dla pracownikow Agencji Nieruchomosci Rolnych, mialy doprowadzi¢ do
prawidtowej ochrony gruntéw Skarbu Panstwa. Niestety ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci oraz ich skala
nie pozwalajg uzna¢ dotychczas stosowanych rozwigzan za skuteczne. Z satysfakcjg odnotowuje wiec deklaracje
podjecia przez Pana Ministra dodatkowych dziatan, w tym polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad
dziatalnoécig Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktére skutecznie doprowadzg do wyeliminowania negatywnych
zjawisk w zbadanym przez NIK obszarze, bez koniecznosci dodatkowych zmian obowigzujacego stanu
prawnego.

Starajac sie wspomoc Pana Ministra w rozwigzaniu problemu wyeliminowania procederu bezprawnego
uzytkowania panstwowych gruntow rolnych deklaruje, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi kontrole

sprawdzajaca w tym zakresie.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



