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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroii P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadah w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajgca  Dalegatur dgoszcz
konircle gatura w Bydg y

Kontrolerzy 1, Andrzej Kieszkowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr 86249 z dnia 12.11.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Wiestaw Janowski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 88906 z dnia 18.11.2013 .
' {dowodd:aktakontrofistr 67—

Jednostka  Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski , 86-050 Solec Kujawski ul. 23 stycznia 7,
konfrolowana zwany dalej ,Urzedem”,

Kierownik jednostki Teresa Substyk, Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski od 4 marca 2012 r.!
kontrolowanej (dowod: akta kontrali str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie, realizowang w latach 2011-2013.

Uzasadnienie PowyZszg oceng uzasadnia realizacja przez Urzad zadan Miasta i Gminy Solec
-ocenyogonej - Kyjawski, zwanej dalej ,Gming’, polegajacych na: _

- planowaniu, przyznawaniu | przekazywaniu $rodkéw budZetowych dla Przedszkola
Publicznego nr 1 ,Promyczek” w Solcu Kujawskim {zwanego dalej ,przedszkolem
publicznym®) w wielkosciach niezbednych dia jego funkcjonowania;
- terminowym przekazywaniu przez Urzad dotacji dla przedszkoli niepublicznych;
- prawidlowym rozliczaniu dotacji przez przedszkola niepubliczne.
Ustalone w toku kontroli nieprawidiowosci dotyczyly:
- niewlasciwego przygotowania przez Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski
(zwanego dalej ,Burmistrzem") projektu uchwaty Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
(zwanej dalej ,Rada, Miejskg”) dotyczacej trybu udzielania dotacji dla przedszkoli
nigpublicznych?, w brzmieniu niezgodnym z ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie o$wiaty?, zwanej dalej ,ustawa o systemie oswiaty”, tzn. w projekcie tym
zaproponowano zapis o wsirzymaniu kolejnych, miesiecznych czeéei dotacji w razie

! Poprzednio, . w okresie od 15 czerwca 1990 r. do 8 grudnia.2011 r., Burmistrzem Miasta i Gminy
Solec Kujawski byt Antoni Nawrocki,

ZNajwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

3 Uchwata nr XI/82/07 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania i rozliczania przez gming Solec Kujawski dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, ogloszona w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 138, poz. 2119,

4Dz ). 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



nieztozenia rozliczenia dotacji za poprzedni miesiag, co bylo niezgodne z art. 90 ust.
3c i ust. 4 powolanej ustawy;

- nieprzygotowania przez Burmistrza projektu zmiany ww. uchwaly, polegajace] na
wprowadzeniu zapisu dot. trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania
dotacji, do czego obligowat zmieniony z dniem 22 kwietnia 2009 r. art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oéwiaty;

- nieuwzgledniania przy obliczaniu wysokosci dotacji dla n:epubllcznych przedszkoll
w analizowanym okresie (od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r.) niektdrych
ustalonych w budzecie Gminy wydatkdw biezacych, ponoszonych w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gmine oraz nieaktualizowaniu w tych latach stawek
dotacji, w zwigzku ze zmianami w budzecie Gminy wydatkow biezacych przedszkola
publicznego, co bylo niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o Systemie oSwiaty.
Na skutek tego zaniZzono wysokos¢ udzielonych dotacji facznie o 1 029,6 tys. zt;

- braku skutecznosci systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie w obszarach,
w ktbrych stwierdzono powyzsze nieprawidtowosci.

Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie Srodkéw budzetowych dla
przedszkoli

W Gminie Solec Kujawski funkcjonowaly trzy przedszkola (wszystkie w Solcu
Kujawskim), w tym jedno przedszkole publiczne i dwa niepubliczne. W latach 2011 —
2013 (wg stanu na dzien 30 wrzesnia) liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym’® w Gminie zwiekszyla sig z 341 w roku szkolnym 2011/2012 do 388
w roku szkolnym 2013/2014, tj. o 13,8%. Liczba oddzialow przedszkolnych
w szkotach podstawowych publicznych (tzw. "0") wynosita 5 w roku szkolnym
201172012 r. (147 dzieci) i 6 w roku szkolnym 2013/2014 {161 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W latach 2011 - 2013 (do dnia 30.09.) Urzad na funkcjonowanie:
- przedszkola publicznego zrealizowat wydatki budzetowe w lacznej wysokosci
5.1171 tys. zt, z tego w 2011 r. — 1.868,1 tys. zi8, tj. 99,9% planu (1.869,1 tys. zI),
w 20121, - 1.923,0 tys. 2V, tj. 97,9% planu {1.964,1 tys. z8) i w 2013 r. - 1.326,0 tys.
zt, 1. 73,3% planu {1.809,7 tys. z{);
- przedszkoli niepublicznych przekazat dotacie w facznej kwocie 2.589,3 tys. i,
wtymw 2011 r. - 856,1 tys. z}, {j. 99,1% planu (864,6 tys. i), w 2012 r. — 894,9 tys.
zk 1. 99,9% planu (894,9 tys. zt) i w 2013 r. — 838,3 tys. Z, tj. 71,2% rocznego planu
(1177 1 tys. z8).

(dowdd: akta kontroli str. 9-25)

1.1. Przyznawanie i przekazywanie érodkéw budzetowych dla przedszkoli
publicznych

1.1.1. Rada Miejska na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® podjeta uchwate nr XXXIX/302/10 z dnia 26.08.2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Na podstawie powyzszej

5 Wedtug standw na 30.09.2011 r. { 30.09.2013 r. (dane z systemu informacji oéwiatowej).

& W rozdziale 80104 - 1.485,6 tys. 21, w rozdziale 80146 - 7,5 tys. 2l, w rozdziale 80148 - 330,9 tys.
zt, w rozdziale 80195 — 14,7 tys. zt,

7 W rozdziale 80104 - 1.528,3 ys. 24, w rozdziale 80146 - 7,8 tys. zi, w rozdziale 80148 — 370,3 tys.
zt, w rozdziale 80195 - 153,6 tys. 1.

8Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.



uchwaly Burmistrz wydat zarzadzenia w sprawie okreSlenia podstawowych
wskaznikéw do opracowania projektu budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 33-42)

W zwigzku ze skladaniem przez przedszkole publiczne, zgodnie z powyzsza
uchwata, projektow planéw finansowych na 2011 r, na 2012 r, i na 2013 r.,
w szczegOlowosci dzial, rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej, odrebnie dla
dochodow i wydatkow, Burmistrz poinformowat to przedszkole o ostatecznych
kwotach dochoddw i wydatkow, wynikajacych z uchwat Rady Miejskiej w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2011 — 2013.

(dowod: akta kontroli str.36-39, 40-43)

Wielkos¢ niezbgdnych w latach budzetowych 2011 — 2013 srodkéw budzetowych na
funkcjonowanie przedszkola publicznego oszacowano na podstawie zalozen
dotyczacych wysokosci wynagrodzen pracownikow, z uwzglednieniem danych
dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzen, wydatkow na zakup towaréw i ustug,
wydatkow na remonty i inwestycje. Kwoty planowanych w uchwatach budzetowych

wydatkow budZetowych odpowiadaly pofrzehom zgioszonym przez dyrektora

przedszkola publicznego.
. (dowdd akta kontroli str.308-309)

1.1.2. Wedlug wyjaéniert Burmistrza rytmika roku szkolnego (rozpoczecie w dniu
1 wrze$nia) inna niz roku budzetowego utrudniata planowanie wydatkow przedszkoli
publicznych, na co wplyw ma koniecznos¢ korekty budzetu przedszkola, a tym
samym budzetu gminy w danym roku budzetowym, powodowana zmienng liczba,
dzieci przyjmowanych do przedszkola oraz wysoko$cig $rodkéw na wynagrodzenia,
migdzy innymi wynikajacych z awansu zawodowego nauczycieli, urlopéw
zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

1.1.3. Burmistrz nie wydat zarzadzenia i innych wytycznych, polecent w sprawie
zasad przekazywania przedszkolu publicznemu $rodkéw na wydatki budzetowe.
Przekazywanie $rodkow pienigznych dla przedszkola publicznego odbywalo sie
w oparciu o skladane miesieczne zapotrzebowania, a ich czestotliwosé uzalezniona
byla od terminu poniesienia planowanych wydatkéw.

{dowdd: akta kontroli str. 309)

Badanie trzech miesigcy w kazdym roku 2011, 2012 i 2013 wykazalo, ze wysokosé
przekazywanych przez Urzad $rodkow budzetowych dla powyzszego przedszkola
byta zgodna ze skladanymi wnioskami i wynikata z dokonywania ptatnosci za
zrealizowane wydatki ujete w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 26-32)

1.1.4. W zwiazku z ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektdrych innych ustaw® (zwang dalej ,ustawa zmieniajacg ustawe
o systemie oswiaty"), Wojewoda Kujawsko-Pomorski przyznat Gminie Solec
Kujawski na 2013 r. dotacje celowa z budzetu panstwa'0, o ktérej mowa w art. 14d
ust. 1 ustawy o systemie owiaty w faczne] kwocie 204,9 tys. zI, w tym
w rozdziale 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych w kwocie 58,8
tys. zt i w rozdziale 80104 Przedszkola w kwocie 146,1 tys. zi. W pismach Wydziatu
Finanséw i BudZetu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy
podano, Ze S$rodki dotacji przeznaczone zostaly na dofinansowanie zadar

9Dz.U.22013r, poz. 827 ze zm.

10 § 203 Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacje wiasnych zadan biezacych
gmin (zwigzkéw gmin)



w zakresie wychowania przedszkolnego w okresie od wrzesnia do grudnia 2013 .,
Wielkos¢ dotacji ustalona zostala zgodnie z art. 14d ust. 3 i 4 ustawy
o systemie oswiaty!, tj. wg informacji systemu informacji o$wiatowej na dzief
30 wrzeénia 2012 r. liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkelnego
wynosita 495 (353 w przedszkolach i 142 w oddziatach przedszkolnych w szkolach
podstawowych) x 414,00 zt na kazde dziecko.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 54, 57-59)

1.1.5. Do dnia 13.12.2013 r. Gmina otrzymata $rodki dotacji w wysokosci 204,9 tys,
zt (100%), ktére przeznaczono na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli przedszkola publicznego
oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych w kwocie 1664 tys. zt
(47,8 tys. zt w dziale 801 rozdziat 80103 § 4010 i 118,6 tys. zt w dziale 801 rozdziat
80104 § 4010);

- pochodne od wynagrodzen w kwocie 32,7 tys. Zi, z tego: 82, tys. zt w dziale 801
rozdzial 80103 § 4110; 1,2 tys. zt w dziale 801 rozdziat 80103 § 4120; 20,4 tys. zt w
dziale 801 rozdziat 80104 § 4010; 2,9 tys. zt w dziale 801 rozdziaf 80104 § 4120;

- Zakup materiatow | wyposazenia w kwocie 5,8 tys. zl, w tym: 4,1 tys. zt w dziale
801 rozdziat 80104 § 4210; 1,7 tys. zt w dziale 801 rozdziat 80103 § 4210.
(dowdd: akta kontroli str. 54, 312)

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. powyzszg dotacjg, objete nig kwoty
zwigkszyly w tym roku plany finansowe wydatkéw na poszerzenie oferty
przedszkola publicznego. Wg wyjadnieri Skarbnika Miasta i Gminy, otrzymana
dotacja byla formg refundacji wydatkoéw ponoszonych przez gmine, w tym miedzy
fnnymi z tytulu optat za dodatkowe zajecia i z tytutu utraconych wplywéw z oplat
wnoszonych przez rodzicow dzieci tytulem Swiadczen wykraczajacych poza
" podstawe programowg wychowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 312)

Faktycznie poniesione wydatki na zajecia dodatkowe, sfinansowane Srodkami
dotacji celowej z budzetu panfstwa w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 .
wyniosty:
- jezyk angielski — 529,40 zi;
- rytmika — 741,16 Z;
- gimnastyka korekcyjna - 298,94 zt,
- logopedia — 4.974 40 zt;
- zajecia plastyczne Lepienie w glinie” — 1.830,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61)
1.1.7. Wg danych Urzedu, w okresie od 01.09.2013 r. w przedszkolu publicznym od
rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym pobierane byly nastepujace
optaty:
- za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w wysokosci 1,00 zt za
godzine zaje¢ ponad podstawe programowa'?, tj. zgodnie z art. 14 ust. 5a ustawy
o systemie oswiaty'?;

11 Wysokos¢ dotacji dla danej gminy jest obliczana jake iloczyn kwoty rocznej oraz liczby dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze dangj gminy, ustalonej na podstawie
danych systemu informacji oéwiatowej, wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie odwiaty oraz niektérych innych ustaw, kwota roczna detacji na kazde dziecko w 2013 r.
wynosi 414 2,

2 Do dnia 01.09.2013 r. za $wiadczong przez przedszkole publiczne ushuge opiekuiczo-
wychowawczg w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢ w godzinach od 8°° do 13°° ustalona bylg
oplata w wysokosci 1,60 zi za kazdg rozpoczetg godzing (uchwala nr XXI/160/12 Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim z dnia 14 czerwca 2012 r1.).



- za korzystanie przez dziecko z wyzywienia w wysokosci 6,50 z4.
{dowod: akta kontroli str. 50-53, 55-56)

1.1.8. W przedszkolu publicznym w okresie od 01.09.2013 r. nie byly organizowane
zajgcia edukacyjne finansowane z innych $rodkéw, niz $rodki budzetowe Gminy.
(dowéd: akta kontroli str. 55-56, 60)

1.1.9. Srednie miesigczne koszty organizacji w 2013 r, zaje¢ dodatkowych
w przedszkolu publicznym wyniosty w okresie:

a) od 01.01. do 30.06.2013 r. (zajgcia finansowane z budzetu Gminy):

- jezyk angielski- 264,88 z;

- gimnastyka korekcyjna — 249,13 #t;

- logopedia - 1.413,10 z.

b) od 01.09.2013 r. {finansowane ze $rodkéw dotacji z budzetu panstwa):
- jezyk angielski — 264,88 z;

~ gimnastyka korekcyjna —149,47 z;

- gimnastyka korekcyjna — 249,13 zt;

- logopedia —.243,60 zt

- rytmika (zajecia prowadzone od 01.11.2013 r.) - 370,58 zt:
- lepienie w glinie — 915,00 zt.
(dowod: akta konfroli str. 61)

Obnizenie $redniomiesigcznych kosztéw zajeé z gimnastyki korekeyjnej (z 249,13 z4
do 149,47 z} i zaje¢ z iogopedii (z 1.413,10 zt do 1.243,60 zi) wynikato ze
zmniejszenia wymiaru godzin prowadzonych zajec.

(dowod: akta kontroli sfr. 313)

11.10. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacjii, o kiorej mowa
w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty™ (204,9 tys. zi)., rekompensowata
utracone w okresie od 01.09.2013 r. dochody wynikajace z ustawowego
ograniczenia wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym's z 1,60 zt do 1,00 zt za kazdg rozpoczeta godzing
korzystania z tej uslugi w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar
zajeé (ogotem 33,4 tys. zl).

{dowdd: akta kontroli str, 62)

1.1.11. W zwiazku z wynikajaca z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty zmiang
wysokoéci optaty za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne
w wysokosci 1,00 zt za godzing zaje¢ ponad podstawe programows, Rada Miejska |
hie podjefa uchwaty na podstawie art. 14 ust 5 ustawy o systemie o$wiaty’s.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

1.1.12. W sprawie probleméw zwigzanych z wejsciem w Zycie ustawy zmieniajacej
ustawe o systemie oSwiaty Burmistrz w wyjasnieniach zwrdcila uwage na:

- konieczno$¢ przygotowania odpowiedniej liczby miejsc w przedszkolach i ich
odpowiedniej sieci w celu realizacji ustawowego obowigzku systematycznego
zwigkszania w kolejnych latach dostepnosci wychowania przedszkolnego oraz

13 Wysoko$¢ oplaty nie moze byé wyZsza niz 1,00 zi za godzine zajet.

" Na dofinansowanie zadat w zakresie wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje
celowa z budzetu paristwa, ktora moze byé wykorzystana wylacznie na dofinansowanie wydatkow
biezgcych zwigzanych z realizacig tych zadan.

15 Art, 14 ust. 5a | 8 ustawy o systemie o$wiaty.

18 Powyzsze nie podlega ocenie, z uwagi na wyznaczony art. 12 ust. 1 ustawy zmieniajace] ustawe
o systemie oswiaty, termin obowigzywania uchwat rad gmin podjetych na podstawie art. 14 ust. 5
ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu obowiazujacym przed dniem jej wejscia w 2ycie (przed
01.09.2013 r.), nie diuzej niz do dnia 31.08.2014 1,
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zapewnienia dzieciom w wieku do 3 lat od 2017 r. miejsca w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego;
- watpliwosci dotyczace zakresu przeznaczenia i wykorzystania dotacji celows;
otrzymywanej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego. '

{dowod: akta kontroli str. 46)

1.2. Przyznawanie i przekazywanie $rodkow budzetowych dla przedszkoli
niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych na lata 2011, 2012
i 2013, przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadai niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki!? okre$lono m.in. .na
podstawie informacii o planowangj liczbie uczniéw w danym przedszkolu.

Powyzsze informacje zostaly przekazane Burmistrzowi przez uprawnione podmioty
prowadzace niepubliczne przedszkola, w terminie okreslonym w art. 90 ust. 2b

‘ustawy o systemie oswiaty, tj. do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Planowana liczba ucznidw ogdlem wynikajaca z tych informacji

wyniosta: 170 — wg informacji z 2010 r., 166 ~ wg informacji z 2011 r. | 220 — wg
informacji z 2012 r,
(dowdd: akta kontroli str. 66-74, 125)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego —
wediug wyjadnient Burmistrza - utrudniata planowanie wydatkow dla niepublicznych
przedszkoli, poprzez m.in. fakt, iz w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku udzielenia dotacji, dokonuje sie weryfikacji wysokosci kwoty udzielongj
dotacji, co moze wiaza¢ sie, zdaniem Burmistrza, z koniecznoscig korekty budzetu
Gminy. _
(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

1.2.3. W badanym okresie obowiazywaly dwie uchwaly Rady Miejskiej regulujace
m.in. tryb udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych (przyjete w tresci zgodnej

~ z projektami tych uchwal przedstawionych Radzie przez Burmistrza):

1) uchwata nr XI/82/07 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie szczegbtowych zasad
udzielania i rozliczania przez Gming Solec Kujawski dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom, Nr 136, poz. 2119, zwana dalej
,uchwalg z 2007 r."; obowigzywata od 1 stycznia 2008 r. i zostata uchylona z dniem
1 stycznia 2013 1,;

2) uchwata nr XXV/195/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielonych dla przedszkoli niepublicznych, prowadzonych na
terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz Miasto i Gmina Solec Kujawski, ogloszona w Dz. Urz, Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r.
poz. 3341, zwana dalej ,uchwatg z 2012 r."; obowigzuje od 1 stycznia 2013 r,

W uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, ktore
powinny byt zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oSwiaty.

Przyjeta w ww. uchwatach stawka procentowa dotacji wyniosta 75% ustalonych
w budzecie Gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym.

W projekcie uchwaly z 2007 r. przedstawionym przez Burmistrza {a nastepnie
uchwalonym przez Rade Miejska) m.in. ustalono wymdg, od spefnienia kidrego
uzalezniono udzielenie dotacji, zakladajgcy wstrzymanie kolejnych czesci dotacii

17 Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dia niepublicznej jednostki
systemu o$wiaty”.



w razie niezloZenia rozliczenia dotacji za poprzedni miesigc, co naruszalo art. 90
ust. 3c i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto Burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu zmiany ww. uchwaty,
polegajace] na wprowadzeniu zapisu dot. trybu i zakresu kontroli prawidiowosci
wykorzystywania dotacji, do czego obligowal zmieniony z dniem 22 kwietnia
2009 1.8 art, 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty®®.

W pozostalym zakresie tryb udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przedstawiony przez Burmistrza Radzie Miejskiej w projektach ww. uchwal, nie
wykraczal poza przepisy art. 90 ust. 1, 1a, 2b, 2c, 3c, 3d i 4 ustawy
0 systemie o$wiaty oraz nie naruszat tych przepisow.

(dowod: akta konfroli str. 75-94, 317-334)

1.2.4. Burmistrz przedlozyl uchwale z 2007 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Bydgoszczy (RIO) w dniu 28 listopada 2007 r., a uchwale z 2012 r. — 30 listopada
2012 r. RIO nie wniosta uwag do tresci tych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 95-103)

12.5—W—zakresie—prawidlowoSel—ustaleria—kwet—detaci

niepublicznych na dofinansowanie ich dziatalnosci, badaniem objeto lata 2011, 2012
I 2013 (do 31 sierpnia). Przy okreslaniu wysokoéci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w uchwatach budzetowych na lata 20112 (po zmianie z 27 stycznia
2011 r21), 201222 | 2013%, nie uwzgledniono niektdrych ustalonych w budzecie
Gminy wydatkow bieZacych, ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez Gming, pomimo iz wymég uwzglednienia ich w calosci zostat okreslony w art.
90 ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty.

‘ (dowdd: akta kontroli str. 133-222)

1.2.6, W badanym okresie Rada Miejska w 2011 r. dwukrotnie dokonata zmian
w budzecie Gminy, ktére mialy wplyw na podstawe obliczenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych. Mimo powyzszego, Burmistrz nie przygotowat zmian aktualizujacych
wysokos¢ stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli, co spowodowalo, Ze
wysokos¢ ich byta niezgodna z wynikajaca z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str, 223-256, 126)

1.2.7. W zakresie przekazywania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, badaniem
objeto catos¢ érodkéw przekazanych w latach 2011-2013 (do 31 sierpnia) obu
niepublicznym przedszkolom w facznej wysokosci 2 454,4tys. zI (w 2011 r. — 856, 1
tys. zt, w2012r. - 894,9 tys. zti w 2013 1. - 703 4 tys. zt).

Analizowane dotacje przekazywane byly terminowo, uprawnionym podmiotom, na
podstawie prawidlowych miesigcznych informacji, sporzadzonych przez osoby
prowadzace przedszkola niepubliczne, =zgodnie ze wzorami okreslonymi
w uchwatach Rady Miejskiej.

18 Ustawa z dnia 19 marca 2000 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U Nr 56, poz. 458 ze zm.),

9 Zgodnie z tym przepisem, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

2 Uchwala nr 11112110 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta | Gminy Solec Kujawski na 2011 r.

21 Uchwala nr 1¥/21/11 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
zmiany budZetu Miasta i Gminy Solec Kujawski na 2011 r.

22 Uchwala nr XIlI1113/11 Rady Migjskiej w Solcu Kujawskim z dnia 14 grudma 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta | Gminy Solec Kujawski na 2012 .

3 Uchwala nr XXVI/204/12 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Sclec Kujawski na 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedlug wyjasnieri Burmistrza dokonywano analizy sktadanych przez przedszkola
niepubliczne comiesigcznych informacji o liczbie dzieci w przedszkolu
i comiesiecznych rozliczen przekazanych dotacji, a dane zawarte w przedmiotowych
informacjach weryfikowane byly rowniez poprzez sprawozdania skiadane przez
przedszkola niepubliczne do Systemu Informacji O$wiatowe.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127, 133-222, 315-316)

1.28. W latach 2011-2013 (3 kw.) nie wystapity przypadki odrzucenia przez
Burmistrza wniosku (informacji) o przekazanie dotacji dla przedszkola
niepublicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 127)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawwnym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

a) w projekcie uchwaly z 2007 r. ustalono dodatkowe, wykraczajgce poza ustawowe
regulacje obowigzki, od spelnienia ktorych uzalezniono udzielenie dotacii,
zaktadajgce wstrzymanie kolejnych czesci dotacji w razie niezioZenia rozliczenia

dotaci za poprzedni miesfae (§ 6 Ust. 2 uchwaty).
Projekt powyzszej uchwafy przygofowal, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?24, Burmistrz.
(dowdd: akta kontroli str, 75-80)

Pani Burmistrz wyjasnifa m.in., iz przyjecie przez organy Gminy rozwigzania,
zgodnie z ktorym brak rozliczenia przekazanych czesci dotacji skutkuje
wstrzymaniem dalszej wyplaty, bylo podyktowane ,zwigzaniem podmiotow
administracji publicznej zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych”,
stosownie do ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w sposéb
celowy, oszczedny i umozliwiajacy terminowsg realizacje zadah oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan, W ocenie Pani
Burmistrz, w pojeciu ,trybu rozliczenia dotacji” uzytego przez ustawodawce dla
okreslenia przedmiotu upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego, zawarte
bylo réwniez upowaznienie do przyjecia rozwigzania, zgodnie z ktérym nastepuje

- wstrzymanie wyplaty kolejnej czedci dotacji w przypadku niewypetnienia przez

dotowanego obowigzku przedtoZenia rozliczenia dotacji juz otrzymanej.

W ocenie NIK powyZsze stanowisko nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach. Stosownie bowiem do art. 90 ust. 3¢ i ust. 4 ustawy 0 systemie odwiaty,
dotacje sq przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy szkoty lub placéwki, zgodnie z trybem ich udzielania
i rozliczania oraz terminem i sposobem rozliczenia, ustalonymi przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Powotane przepisy prawa nie .
zawierajg wymogu skladania przez dotowanego rozliczenia dotacji za poprzedni
miesigg, jako warunku przekazania mu przez dotujacego czeéci dotacji na miesiac
nhastepny.

Powyzsze skutkowalo ztozeniem przez 2 przedszkola niepubliczne w latach 2011-
2012 tacznie 48 comiesiecznych rozliczen dotacji otrzymanych z budzetu Gminy,

zamiast 4 rozliczen rocznych.
(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 201-222, 257-258, 263-264)

b) Burmistrz nie przygotowat projektu zmiany § 7 ust. 1 uchwaly z 2007 r.%,
polegajacej na wprowadzeniu zapisu dot. trybu i zakresu kontroli prawidiowosci

4Dz U, z2013r. poz, 594 ze zm.
W trybie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

9



wykorzystywania dotacji, tf. stosownie do zmiany art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, ktéra weszta w zycie z dniem 22 kwietnia 2009 r.
_ : (dowod: akta kontroli str, 75-80)

Pani Burmistrz wyjasnita, Ze ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
0 systemie oéwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw?, kttra weszta w 2ycie
z dniem 22 kwietnia 2009 r. | wprowadzata m.in. zapis dotyczacy trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, nie wskazata obligatoryinego terminu
dokonania zmiany obowiazujacych uchwat dotyczacych dotowania szkot
| przedszkoli -niepublicznych. Pani Burmistrz wyjaénila rowniez, Ze zmiana
w powyzszym zakresie zostata ujeta w uchwale z 2012 r.

NiK nie podziela powyzszego stanowiska, uwazajac, iz termin wejécia w Zycie aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego (w tym przypadku ustawy), obliguje
W szczegoinosci organy wiadzy publ:cznej, do niezwtocznego dostosowania do
wymogow tego aktu prawa, aktow i regulacji prawnych nizszego rzedu, jakimi sg
m.in. uchwaty, zarzadzenia czy decyzje organow samorzadu terytoriainego.

- NIKzwraca uwage; iz powyzsze moglo skutkowat niemoznoécig przeprowadzenia
przez organ wykonawczy Gminy (Burmistrza) kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacfi przez przedszkola niepubliczne w okresie od 22 kwietnia 2009 r. do 31
grudnia 2012,

(dowod: akta kontroli str. 75-80, 95-96, 258, 264-265, 313-316)

¢) wysoko$¢ udzielonych w latach 2011, 2012 i 2013 (do 31 sierpnia) dotacji dla
niepublicznych przedszkoli byla niezgodna z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty, gdyz przy obliczaniu tych kwot nie uwzgledniono niektorych ustalonych
w budzecie Gminy wydatkéw biezacych, ponoszonych w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gming.

Do podstawy wyliczenia w ww. latach dotacji przyjeto kwoty — odpowiednio: 1 193 4
tys. 2, 13208 tys. zt i 13777 tys. 2I, kidre nie uwzglednialy nastepujacych
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gmine;

- wydatkéw majacych pokrycie w planowanych dochodach z tytutu odptatnosci
rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin i wyzywienie
(odpowiednio: 290 tys. zt, 345 tys. zti 210 tys. zl);

- wydatkow majacych pokrycie w prognozowanych dochedach z tytutu subwengii
oSwiatows] na dzieci niepefnosprawne (odpowiednio: 220,9 tys. zl, 290,5 tys. zt
i 222 tys. ).

W wyniku powyzszego nastapilo zanizenie miesigcznych stawek  dotacji
w przeliczeniu na jednego ucznia przedszkola niepublicznego: w 2011 r. 0 181,43
(ti. 0 42,8% w stosunku do kwoty ustalonej przez Burmistrza — 423,80 z{), w 2012 r.
0 214,71 zt (t]. 0 47,8% w stosunku do kwoty ustalonej przez Burmistrza — 449,25 7))
iw 2013 1. 0 151,67 Z4 (4. 0 31,4% w stosunku do kwoty ustalonej przez Burmistrza
- 483,75 Z1).

(dowdd: akta kontroli str. 104-112, 125-126, 129-132)

Projekty uchwat budzetowych na 2011, 2012 i 2013 rok przygotowat Burmistrz2.

Pani Burmistrz wyjasnita, iz stosujac wyktadnie celowosciowa przepisu art. 90 ust.
2b ustawy o systemie oSwiaty, nie mozna do wydatkéw biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych zaliczyé $rodkdw wydatkowanych na wyzywienie

% Tzn. ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U Nr 56, poz. 458 ze zm.).

# Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

10



dzieci, badz na udzielanie $wiadczen przez te przedszkole w czasie
przekraczajacym bezptatny wymiar zajeé, kidre pochodzg od rodzicow tych dzieci
z przeznaczeniem na Scisle okreslony cel. W zwigzku z tym, zdaniem Pani
Burmistrz, wydatki biezace ponoszone na wskazane cele, finansowane z opfat
rodzicdw, nie powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wydatkow stanowigcych
podstawe obliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Wedlug niej,
w przypadku, gdy rodzice dzieci z przedszkoli niepublicznych ponoszg dodatkowe
oplaty zwigzane z wyzywieniem ich dzieci lub za korzystanie przez nie
z zajet w tych przedszkolach, mamy do czynienia z sytuacja, gdy to samo zadanie
jest dwukrotnie finansowane: ,raz z kieszeni rodzicéw, drugi za$ z dotacii
samorzadowej”. Pani Burmistrz wyjasnita réwniez, Zze nieodliczanie wydatkow
sfinansowanych z subwencji w czesci oSwiatowej na dzieci niepelnosprawne
w przedszkolach publicznych przy ustalaniu wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, ,nie bylo i nie jest zasadne’, prowadzi bowiem do ,sztucznego
zwiekszania wydatkéw biezacych, stanowiacych podstawe wyliczenia wysokosci
dotacji dla przedszkoli niepublicznych, do ktérych dzieci niepelnosprawne nie

urzaczezaia”
UULYUI—UI—U 0

=L

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz do podstawy obliczenia dotacii
dia niepublicznych przedszkoli w analizowanym okresie (od 1 stycznia 2011 r.
do 31 sierpnia 2013 r.) nalezato przyjaé, zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, wszystkie ustalone w budZecie wydatki biezace ponoszone w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gming {niezaleznie od podstawy ujecia w budzecie
Gminy). Pomnigjszanie podstawy obliczania dotacji o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie wprowadzila dopiero w art. 14
ust. 1 ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektérych innych ustaw?8, ktora weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 259-262, 265-269 )

Stwierdzono ponadto, ze w 2011 r, Burmistrz nie przygotowal zmian aktualizujgcych
wysokos$¢ stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli w zwigzku z dokonywaniem
zmian w budzecie Gminy majacych wplyw na podstawe ich wyliczenia, co byto
niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. W listopadzie 2011 r.
zwigkszono o 118,3 tys. zi2, a w grudniu 2011 r. 0 16,5 tys. z0 wydatki biezace
ponoszone w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine. Wskutek
niezaktualizowania (z tytulu powyzszego zwiekszenia wydatkow) wysokosci stawek
dotacji dla niepublicznych przedszkoli, wysoko$¢ dotacji zostata zanizona fgcznie
0 14,9 tys. zt {0 7 tys. zt w listopadzie 2011 r.i0 7,9 tys. zt w grudniu 2011 r.)31,
(dowad: akta kontroli str. 223-256, 126, 313-314)

8Dz U.z2013r, poz. 827 ze zm.

2 Uchwatg nr XII/98/11 Rady Miejskiej z dnia 16 listopada 2011 r. zwigkszono wydalki: w rozdz.
80104 {przedszkola) o 110 008,00 z! i w rozdz. 80148 (stoléwka przedszkalna) o 8 247,00 1.

30 Uchwalg nr XNI/111/11 Rady Miejskiej z dnia 14 grudnia 2011 r. zwigkszono o 16 500,00 zl
w rozdz. 80148 (§ 4220) wydatki biezace przeznaczone na zakup Srodkow 2ywnoéci dla stolowki
przedszkolnej

3 W efekele powyzszych zmian, missicczna stawka dotacji na jednego ucznia w przedszkolu
niepublicznym powinna byé zwiekszona: [a] w listopadzie 2011 r. o 42 2t {{j. 118 255 z}176 ucznidw
w przedszkolu publicznym/12 mies. x 75%), co przy liczbie 166 uczniow przedszkofi niepublicznych
(wg stanu z wrzesnia 2011 r.} generowalo potencjalne zwigkszenie miesigcznej dotacii na listopad
2011 r. dla przedszkeli niepublicznych o 6 972 2k [b] w grudniu 2011 r. 0 47,85 2t (tj. 134 755 21176
uczniow. w przedszkolu publicznym/12 mies. x 75%), co przy liczbie 166 uczniow przedszkoli
niepublicznych {wg stanu z wrzesnia 2011 r.) generowalo potencjaine zwiekszenie miesieczng
dotacji dia przedszkoli niepublicznych o 7 943,10 Z. Powyzsze oznacza, iz w listopadzie i grudniu
2011 r. dotacje dla przedszkoli zostaly zanizone lacznie 0 14 915,10 24
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Projekty uchwat Rady Miejskiej zwigkszajacych powyzsze wydatki przygotowat
Burmistrz32,

Pani Burmistrz wyjasnita, iz wysokos¢ stawek dotacii dla przedszkoli niepublicznych
nie byla aktualizowana, poniewaz obowiazujaca w 2011 r. uchwala z 2007 r. nie
okreslata szczegdlowych zasad przyznawania dotacji w przypadku korekty budzetu
przedszkola publicznego. Wyjasnita rowniez, ze kwestia ta zostata ureguiowana od
1 stycznia 2013 r., zgodnie z uchwalg z 2012 r., stosownie do ktorej (§ 6) kwoty
dotacji dla przedszkoli niepublicznych zostang zweryfikowane po zakoriczeniu roku -
budzetowego (po wykonaniu wydatkéw przedszkola publicznego) w terminie do 31
marca roku nastepnego. '

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz w § 3 uchwaly z 2007 r., na
ktora powotuje si¢ Pani Burmistrz, okreslono, iz dotacja -dla niepublicznego
przedszkola przyznawana jest w wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 2b ustawy
0 systemie oswiaty, a podstawa wyliczenia tej dotacji sg wydatki biezace ponoszone
na jedno dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming. Powyzsze
oznacza, ze w przypadku zmiany wielkosci ww. wydatkéw biezgcych w przedszkolu

Opis stanu
faktycznego

publicznym {co mialo miejsce w listopadzie i grudniu 2011 r) powinny byé
odpowiednio zmienione wielkosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli.
(dowad: akta kontroli str. 313-314, 316)

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci bylo zanizenie wysokoéci udzielonych

dotacji dwom przedszkolom niepublicznym: w 2011 r. o 3814 tys. zt, w 2012 r.

0427,7 tys. ztiw 2013 1. (do 31 sierpnia) 0 220,5 tys. zt —tacznie 0 1 029,86 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 104-222, 259-262, 265-269)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie®® dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze, przede wszystkim ze wzgledu na udzielanie dotacji dla niepublicznych
przedszkoli w wysokosciach niezgodnych z przepisami.

2, Rozliczenie Srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom

21. Rozliczenie $rodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym

Przedszkole publiczne terminowo przekazato do Urzedu sprawozdania budzetowe
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Objete kontrolg sprawozdania
za poszczegoine miesigce 2011 r, 2012 r. i 2013 r. (do 30.09)
Zlozono Burmistrzowi w terminach okre$lonych w zalaczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?. '
W Urzedzie powyzsze sprawozdania budzetowe Rb-28S przedszkola publicznego
weryfikowane byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i zgodnosci z planem
finansowym, tj. stosownie do § 9 ust. 3 powyiszego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe].

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

W Urzedzie korzystano z uprawnienia do kontroli merytorycznej prawidiowosci
Ziozonych sprawozdan (§ 9 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budZetowej), podczas kontroli finansowej przedszkola
publicznego w 2012 r., poprzez wglad do ksiag rachunkowych i dokumentow.
{dowod: akta kontroli str. 310)

32 Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

3 NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

3Pz, U. Nr 20, poz. 103.
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2.2, Rozliczenie Srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
niepublicznym

2.2.1. Uchwaly Rady Miejskiej dotyczace trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli

. niepublicznych, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania oraz

terminu i sposobu rozliczenia dotaciji, zostaty opisane w pkt. 1.2.3 oraz w czebci
kohcowej pkt. 1.2 (\Ustalone nieprawidlowosci”) ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 75-94, 95-96, 201-222, 257-258, 263-265)

2.2.2. Przekazywanie wlaciwej miejscowo regionalnej izbie obrachunkowe] uchwat
dotyczacych trybu rozliczania i kontroli dotacji dla przedszkoli niepublicznych,
zostalo opisane w pkt. 1.2.4 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 95-103)

223, W latach 2011-2012, stosownie do uchwaly z 2007 r., dokonywano
miesigcznych (w terminie do 25 dnia nastepnego miesigca) rozliczen dotacii
udzielonych obu przedszkolom niepublicznym, a w 2013 r. (do 31 sierpnia),

Ustalone
nieprawidlowosci

stosownie do uchwaly z 2012 1., miesiecznych rozliczen w ferminie do 15 dnia
nastgpnego miesiaca. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych Iub
nieprawidiowych rozliczen. Nie wystapity rowniez przypadki niewykorzystania
dotagji.

{dowod: akta kontroli str. 128, 201-222, 257)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé w badanym obszarze.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. Stosownie do pkt. 2.4. zalgcznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®, Zarzadzeniem nr 111/20/2010 Burmistrza Miasta i Gminy
Solec Kujawski z dnia 31.12,2010 r. ustalono dokument ped nazwg ,Procedury
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Solec Kujawski”. Elementem kontroli
zarzadczej w zakresie zapewnienia efektywnego, skutecznego i zgodnego
Z prawem przyznawania i przekazywania przedszkolom oraz rozliczania Srodkdw
budzetowych byta kontrola finansowa, kiérej zadaniem bylo badanie i poréwnywanie
stanu faklycznego ze stanem wymaganym®, W powyZszym zakresie dwém
pracownikom Referatu Ksiegowosci Budzetowej w Wydziale Budzetu i Finansow
Urzedu przypisano obowigzki obejmujace rozliczania wydatkdw jednostek
budzetowych i udzielanych dotacji. Burmistrz udziefit upowaznieni i pelnomocnictw
do przeprowadzania kontroli miedzy innymi zrealizowanych wydatkéw Zastepcy
Burmistrza, Sekretarzowi Miasta i Gminy i Skarbnikowi Miasta i Gminy.

{dowod: akta kontroli str. 270-295, 302, 305)

Stosownie do czesci Il pkt 7-9 Standardow kontroli zarzadezej dla sektora finansow
publicznych, stanowigcych zalacznik do powyzszego Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw, na podstawie powyzszych Procedur zarzadzeniem Burmistrza
nr 11/72/2011 z dnia 23.05.2011 r. wdrozono analizy ryzyka dla Urzedu (corocznie
aktualizowane). Wedlug powyzszych analiz w odniesieniu do zadar Referatu
Ksiegowosci Budzetowej w Wydziale Budzetu i Finansow zidentyfikowano ryzyko

% Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

% Czest IX pkt 1 ppkt 2 zatacznika do Zarzadzenia nr 111/20/2010 Burmistrza Miasta | Gminy Solec
Kujawski z dnia 31.12.2010-r.
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wystagpienia nieprawidlowoséci w przekazywaniu rodkéw budzetowych do jednostek
budzetowych, a w odniesieniu do zadan Referatu Edukacji, zidentyfikowano ryzyko
ustalenia niezbgdnej wielkosci $rodkéw budzetowych na dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 298-299)

3.2. System kontroli zarzadczej w obszarach przyznawania i przekazywania dotacji
przedszkolom nigpublicznym nie byt w pelni skuteczny. W trakcie kontroli NIK
stwierdzono nieprawidiowosci m.in. w zakresie wysokosci dotacji przekazanych

powyzszym przedszkolom.
(dowod: akta kontroli str. 104-112, 125-126, 129-132 , 223-256, 259-262, 265-269
313-314)

3.3. W Urzedzie prowadzony byt audyt wewnetrzny. W okresie objgtym kontrolg NIK
audytem nie bylo objete i nie bylo planowane wykorzystanie i rozliczanie $rodkéw
publicznych przez przedszkola publiczne i niepubliczne.

(dowod: akta kontroli str. 296-298)

3.4, Pracownicy Urzgdu za okres objety kontrola NIK przeprowadzili jedng kontrole

Ustalone
nieprawidlowosci

w—przedszkott—publicznym—(w—czerw e a
wynagrodzenia nauczycieli, stwierdzajac bledne obliczenie wielkoéci wynagrodzenia

nauczyciela przedszkola za czas choroby (wniosek pokontrolny w powyzszym
zakresie zostat zrealizowany). W tym okresie nie przeprowadzano kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych przedszkolom w budzetu Gminy?7.

- (dowod: akta kontroli str. 296)

3.5. W latach 2011-2013 (do dnia 30 wrzesnia) w Urzedzie przeprowadzona byta
jedna kontrola przez jednostke zewnetrzna, t. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bydgoszczy, w | kwartale 2013 r., w zakresie gospodarki
finansowe] | zamowieri publicznych.  Kontrola powyzsza nie obejmowala
zagadnienia realizacji wydatkow budzetowych dla przedszkoli publicznych
i niepublicznych. '

(dowdd: akta kontroli str. 302-306)

Stwierdzone w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego nieprawidtowosci
wskazujg, Ze system kontroli zarzadczej w obszarze przyznawania i przekazywania
dotacji przedszkolom niepublicznym nie byt w pefni skuteczny. Ustanowione
w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapewnily prawidiowej realizacii
zadan. Zgodnie z art, 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kentrole zarzadezg
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadar w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne]
i efektywne] kontroli zarzadczej odpowiada Burmistrz (art. 69 ust. 1 pkt 2
powyZzszej ustawy).

Wedlug wyjasniet Pani Burmistrz przyczynami nieskutecznosci kontroli zarzadczej -
byto w przypadku:

- obliczania wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli (nizszej niz wynikalo to
z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty) - przyjeta w Urzedzie wykladnia
celowosciowa ww. przepisu. Stosujac te wykladnie, nie mozna bylo do wydatkow
biezacych  ponoszonych w  przedszkolu publiczaym  zaliczyé  érodkéw
wydatkowanych na wyzywienie uczniéw, badz na udzielanie $wiadczer przez te
przedszkole w czasie przekraczajacym bezplatny wymiar zaje¢, gdyz Srodki te
pochodzity od rodzicow uczniéw z przeznaczeniem na $cigle okreslony cel. Wydatki
biezace ponoszone na wskazane cele, finansowane z optat rodzicow, nie powinny

¥ Zgodnie z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oéwiaty kontrola prawidiowosci wykorzystania dotacji
przyznanych przedszkolom z budZetu gminy jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem.
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by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wydatkéw stanowigcych podstawe obliczenia
dotacii dia przedszkoli niepublicznych;

- braku aktualizacji stawek dotacji dia niepublicznych przedszkoli - brak
szczegblowych uregulowan tej kwesti w uchwale z 2007 r. (zostala ona

“uregulowana w uchwaie z 2012 r.);

- wprowadzenia w projekcie uchwaly i w uchwale z 2007 r. zapisu
o wstrzymaniu kolejnych, miesiecznych czeéci dotacji w razie niezioZenia rozliczenia
dotacji za poprzedni miesiac — ,zwigzanie” podmiotow administracji publicznej
zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych, stosownie do ktérych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w sposéb celowy, oszczedny
i umoZliwiajacy terminowg realizacie zadan oraz w wysokosci | terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. W pojeciu frybu rozliczenia
dotacji” uzytego przez ustawodawce dla okreslenia przedmiotu upowaznienia do
wydania akfu prawa miejscowego, zawarte bylo réwniez upowaznienie do przyjecia
rozwigzania, zgodnie z ktérym nastepuje wstrzymanie wyplaty kolejnej czesci dotacii
w przypadku niewypetnienia przez dotowanego obowigzku przediozenia rozliczenia

dotacjijuz otrzymansj;

Whioski pokontrolng

- nieprzygotowania projektu zmiany uchwaty z 2007 r., polegajacej na wprowadzeniu
zapisu dot. trybu i zakresu konfroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji, po
wejsciu w zycie z dniem 22 kwietnia 2009 r. zmiany art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oéwiaty - niewskazanie w ustawie wprowadzajgcej zmiane ww. przepisudg,
obligatoryjnego terminu dokonania zmiany obowigzujacych uchwat dotyczacych
dotowania szkét.

Zdaniem NIK, glowng przyczyng powstania ww. nieprawidiowosci byt
niewystarczajgcy nadzér nad obslugg prawng Urzedu, wykonywany przez

Burmistrza w ramach kontroli zarzadcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 259-263, 265-269, 313-316 )

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajqc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli®¥, wnosi o:

1} uwzglednianie w podstawie obliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
wszystkich ustalonych w budzecie Gminy wydatkoéw biezacych ponoszonych
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy,

2) przygotowywanie zmian akfualizujacych wysbkoéé stawek dotacji dla
niepublicznych przedszkoli w zwigzku z dokonywaniem zmian w budzecie
Gminy majacych wplyw na podstawe ich wyliczenia;

3) wzmocnienie w ramach kontroli zarzadezej nadzoru nad obliczaniem wysokosci
dotaciji dla niepublicznych przedszkoli.

3% Tzn, ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy 0 systemie oSwiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U Nr 56, poz, 458 ze zm,),

¥Dz U. z20M2r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgfoszenia
Zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

[ wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafodci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia /]5 lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontrolf
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor

Andrzej Kieszkowski Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli paristwowej

larostavy Staby

Wiestaw Janowski
gtowny specjalista kontroli
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