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P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88925 z dnia 14 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Przedszkole Miejskie ,Strzemiecin” w Grudzigdzu, ul. Korczaka 21, kod 86-300

Katarzyna Chaczyriska, Dyrektor Przedszkola
(dowdd: akta kontroli str. 3 — 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Przedszkola Miejskiego ,Strzemiecin”, zwanego dalej ,Przedszkolem”,
w skontrolowanym zakresie, w latach 2011 - 2013.

Przedszkole rzetelnie zaplanowato oraz w sposob gospodarny zrealizowato wydatki
budzetowe w tacznej wysokosci 6.522,2 tys. zt. Rzetelnie i terminowo sporzadzano
sprawozdania budzetowe z wykonania wydatkow. Prawidtowa byta realizacja zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej. Zapewniono ponadto
posiadanie przez wszystkich pracownikéw pedagogicznych placoéwki wymaganych
kwalifikacii.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- nieprawidtowego oszacowania wartosci dwdch zamoéwien publicznych;

- niezapewnienia wymaganej liczby uczestnikow jednego postepowania
0 zamdwienie publiczne;

- nieprzekazania rodzicom w obowigzujgcym terminie 4 informacji o gotowosci
dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wydatki budzetowe

1.1. W latach 2011 - 2013 Przedszkole zrealizowato wydatki budzetowe w tacznej
wysokosci 6.522,2 tys. zt, z tego: w 2011 r. - 2.021,6 tys. z2 (99,0 % planu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2\W rozdziale 80104 ,Przedszkola” - 1.701,6 tys. zt, w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli’ — 7,9 tys. zt i
w rozdziale 80148 ,Stotéwki szkolne i przedszkolne” — 312,1 tys. z!.
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po zmianach), w 2012 r. — 2.231,9 tys. z3 (99,7 %) i w 2013 r. — 2.268,7 tys. z4
(98,8%).

/dowdd: akta kontroli, str. 6 - 17/

1.2. Wielko$¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych Srodkéw finansowych
na funkcjonowanie Przedszkola oszacowywano w oparciu 0 przewidywane
wykonanie budzetu w danym roku oraz na podstawie szczegétowych wytycznych
przekazywanych przez Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.
Informacje o planowanych wydatkach Przedszkole przekazywato do Urzedu
Miejskiego w wymaganych terminach, okreslonych w uchwale nr LV/42/10 Rady
Miejskiej Grudzigdza z dnia 30.09.2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej, procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegdtowosci
materiatow towarzyszacych projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze roku budzetowego.

/dowdd: akta kontroli, str. 18 - 58/

1.3. Przedszkole gromadzito na wydzielonym rachunku bankowym (pomocniczym
do rachunku biezacego) dochody z tytutu: odptatno$ci za pobyt dzieci i spozywane
przez nie positki, odsetek bankowych, odsetek za zwioke w regulowaniu nalezno$ci
przez rodzicéw, wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu terminowego odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy dla osob fizycznych oraz wynagrodzenia
prowizyjnego zwigzanego z naliczaniem i wyptacaniem zasitkdw chorobowych.

Wykonanie dochoddw wyniosto w badanym okresie tacznie 1.331,3 tys. z, w tym
w2011 r. — 4378 tys. zt, w 2012 r. - 435,3 tys. zt i w 2013 r. — 458,2 tys. zt. Cato$¢
dochoddw odprowadzano na biezaco do budzetu Gminy - Miasta Grudzigdz.

/dowdd: akta kontroli, str. 59 - 62/

1.4. Dyrektor Przedszkola — Katarzyna Chaczyniska - o$wiadczyta, ze wysokos$é
srodkow budzetowych w latach 2011 — 2013 zapewniata prawidtowg realizacje
zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.

/dowdd: akta kontroli, str. 63/

1.5. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych analizg objeto 30 wybranych
wydatkow dokonanych w latach 2011 — 2013 (do 31 sierpnia)®, zwigzanych
z zakupem materiatow oraz ustug remontowych i pozostatych — w facznej kwocie
70,1 tys. zt (1,5 % wydatkéw ogotem), z tego: w 2011 r. — 27,0 tys. zt, w 2012 r. -
19,9tys. ztiw 2013 r. — 23,2 tys. zt.

Badane wydatki zwigzane byly z dziatalno$cig statutowa Przedszkola. Dotyczyty
one:

- zakupdw: mebli do sal przedszkolnych i szatni, laptopa, materiatdw dydaktycznych,
komputera stacjonarnego, wykfadzin dywanowych i PCV;

- ustug remontowych: wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, utozenia paneli
podtogowych, robét wodno - kanalizacyjnych (wyprowadzenie zimnej wody
na zewnatrz budynku, wykonanie wykopu i wymiana rury kanalizacyjnej, udroznienie
kanalizacji), naprawy dachu i obrobki komindw papg termozgrzewalng;

- ustug pozostatych: przegladow przewoddéw kominowych, wykonania pomiaréw
elektrycznych w pomieszczeniach Przedszkola, odprowadzania Sciekow, zakupu

3\W rozdziale 80104 — 1.881,2 tys. I, w rozdziale 80146 — 10,6 tys. zt i w rozdziale 80148 - 340,1 tys. zt.
4 W rozdziale 80104 — 1.907,9 tys. zt, w rozdziale 80146 — 10,4 tys. zt i w rozdziale 80148 — 350,4 tys. z!.
5 Po 10 wydatkow najwigkszych kwotowo w kazdym roku.
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rocznych licencji na program Vulcan Optivum, dozoru technicznego urzadzen
dzwigowych.

/dowdd: akta kontroli, str. 64 - 66/

1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaty poniesione w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym Przedszkola na dany rok budzetowy, zgodnie z art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dale;
zustawg o fp”.

/dowdd: akta kontroli, str. 67 - 70/

1.7. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Byto to zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o fp.

/dowdd: akta kontroli, str. 67 - 70/

1.8. Wszystkie badane wydatki ujeto w paragrafach zgodnych z zatgcznikiem nr 4
,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?

/dowdd: akta kontroli, str. 67 - 70/

1.9. W badanym okresie Przedszkole udzielito na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych8, zwanej dalej ,ustawg
pzp”, dwoch zamdwien w trybie zapytania o cene: pn. ,Dostawa produktow
zywnosciowych” (w 2011 r.) o warto$ci netto 182,5 tys. zt oraz pn. ,Dostawa
produktow zywnosciowych” (w 2013 r.) o warto$ci netto 197,0 tys. zt. Analiza
dokumentaciji dotyczacej tych postepowan wykazata, ze:

- przedmiotem zamdwien byly dostawy powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jako$ciowych, a warto§¢ zaméwien byta mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp (130 tys. euro),
w zwigzku z czym zaistniaty przestanki do zastosowania trybu zapytania o cene (art.
70 ustawy pzp);

- 0soby wykonujace czynnoSci w postepowaniach o udzielenie zaméwien ztozyty
pisemne oswiadczenie wymagane art. 17 ust. 2 ustawy pzp;

- wszystkie oferty uznane za wazne zostaly ztozone w formie pisemnej
i odpowiadaty tresci SIWZ (wymaég art. 82 ust. 2 i 3 ustawy pzp);

- zamawiajacy nie prowadzit z dostawcami negocjacji w sprawie ceny (wymog art.
72 ust. 1 ustawy pzp);

- wybor najkorzystniejszej oferty nastapit w oparciu o kryterium najnizszej ceny
(wymég art. 72 ust. 2 ustawy pzp);

- umowy z dostawcami zostaty zawarte w formie pisemnej wymaganej art. 139 ust. 2
ustawy pzp) i na czas oznaczony (art. 142 ust. 1 ustawy pzp. Postanowienia umow
nie zostaty zmienione w stosunku do tresci ofert, na podstawie ktorych dokonano
wyboru dostawcoéw, co byto zgodne z art. 144 ust. 1 ustawy pzp;

- w postepowaniu przeprowadzonym w 2011 r. zaproszono do sktadania ofert
3 zamiast wymaganej art. 71 ust. 1 ustawy pzp liczby co najmniej 5 wykonawcow;

6Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
7Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
8Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

- w obydwu postepowaniach nieprawidiowo ustalono warto§¢ zamowienia,
co stanowito naruszenie art. 34 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy pzp.

/dowdd: akta kontroli, str. 71 - 120/

Do pozostatych wydatkow nie stosowano przepisdéw ustawy pzp, gdyz ich warto$¢
nie przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro, o ktore
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy pzp.

/dowdd: akta kontroli, str. 64 - 66/

W Przedszkolu obowigzywat regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej do 14 tys. euro ustalony przez Prezydenta Grudzigdza w zataczniku Nr
1 do zarzadzenia Nr 31/08 z dnia 01.02.2008 r. Zgodnie z § 2 tego regulaminu, jego
postanowienia miaty zastosowanie do zaméwien o wartosci powyzej 5.000 zt.

/dowdd: akta kontroli, str. 123 - 128/

Przestrzeganie okre$lonych w tym regulaminie procedur zbadano na podstawie
dwdch zaméwien udzielonych w badanym okresie, dotyczacych ustug remontowych
— wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, o wartosci netto 7.068,00 zt i 5.389,50 zt.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia tych zamowien stwierdzono,
ze zgodnie z ww. regulaminem:

- zapytania ofertowe skierowano do 3 wykonawcdw z branzy obejmujacej przedmiot
zambwienia (§ 2 pkt 1);

- Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy na pismie (§ 2 pkt 3);

- postepowania zostaty udokumentowane notatkami stuzbowymi, w ktérych zawarto:
opis przedmiotu zamoéwienia i jego szacowang wartos¢, wyszczegdinienie
podmiotdw, do ktdrych zwrdcono sie o ztozenie oferty, wykaz ztozonych ofert wraz
z cenami, uzasadnienie wyboru oferty i jej streszczenie (§ 3).

/dowod: akta kontroli, str. 129 - 136/

W  dziatalnoSci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przeprowadzonym w 2011 r. w trybie zapytania o cene postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy produktéw Zzywno$ciowych,
zaproszenia do sktadania ofert skierowano do 3 zamiast do co najmniegj
5 wykonawcow, co naruszato art. 71 ust. 1 ustawy pzp.

/dowdd: akta kontroli, str. 79 - 85/

Wedlug  wyjadnienia  Maltgorzaty Popiotek - intendentki  Przedszkola
| Przewodniczace] Komisji Przetargowej powotanej do przeprowadzenia ww.
postepowania — w czasie sondowania lokalnego rynku artykutbw spozywczych
okazato sie, ze wiekszos¢ potencjalnych oferentéw nie byta zainteresowana
wspdtpracg z Przedszkolem i udziatem w postepowaniu, odmawiajac przyjecia
zaproszenia do skfadania ofert. Wprawdzie dwoch kolejnych dostawcéw przyjeto
SIWZ (czego Przedszkole nie udokumentowato), jednak podmioty te ostatecznie nie
ztozyty ofert.

/dowdd: akta kontroli, str. 137/



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. W obydwu przeprowadzonych w trybie zapytania o cene postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawy produktow Zzywnosciowych,
szacunkowa warto§¢ zamowienia zostata ustalona jako kwota wydatkow
zaplanowanych w budzecie Przedszkola na zakup srodkéw zywnosci (§ 4220),
odpowiednio w 2011 r. i w 2013 r., pomniejszona o warto$¢ podatku VAT.
Zastosowany sposob okreslenia wartosci zamowien byt niezgodny z art. 34 ust. 1
ustawy pzp, ktory stanowi, ze podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia na ustugi lub
dostawy powtarzajace sie okresowo jest tgczna warto$¢ zamowien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw
oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, albo ktdrych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.

Ponadto, przy szacowaniu wartoSci wymienionych zamdwien nie uwzgledniono
faktu, ze zamawiajacy zamierzat zawrze¢ umowy dostawy w obydwu przypadkach
na okres dtuzszy niz rok®. Stanowito to naruszenie art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy
pzp, zgodnie z ktorym jezeli zamowienia udziela sig na czas oznaczony, dtuzszy niz
12 miesiecy, warto$cig zamdwienia jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem okresu
wykonywania zamoéwienia.

/dowod: akta kontroli, str. 72 — 122/

Z wyjasnien Alicji Perek - Gtowne] Ksiegowej Przedszkola, ktéra petnigc funkcje
cztonkini komisji przetargowych powotanych do przeprowadzenia ww. postepowan,
okreslita szacunkowg warto$¢ obydwu zamowien, wynikato, ze warto$¢ tg
szacowano w oparciu o roczny plan budzetu, gdyz jest on tworzony na podstawie
planowanej liczby dzieci korzystajacych ze Swiadczen, stawki Zzywieniowe]
i osobodni, przez co pokazuje planowane zuzycie artykutdw Zzywno$ciowych
w danym okresie. Analizujgc poprzednie lata ustalono, Ze planowana warto$¢
jednostkowa zuzycia wyniostaby tyle samo co plan budzetowy.

/dowdd: akta kontroli, str. 138/

Zdaniem NIK, opisane wyzej nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wyniki
postepowan o zamdwienie publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'0
dziatalnos¢ Przedszkola w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenie wydatkéw budzetowych

2.1. Badaniem jednostkowych sprawozdan budzetowych Przedszkola Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (w petnej szczegdlowosci klasyfikacii
budzetowej) — pod katem ich zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej prowadzonej w Przedszkolu - objeto miesieczne sprawozdania
budzetowe za czerwiec 2012 r. i marzec 2013 r., w zakresie kwot wykazanych
w kolumnach ,Wydatki wykonane” i ,Zobowigzania ogotem”.

9 W wyniku pierwszego postepowania umowa z dostawca zostata zawarta na okres od 01.03.2011 r. do 28.02.2013 r.
(i nastepnie przedtuzona do 31.07.2013 r.), a w wyniku drugiego postepowania — na okres od 01.09.2013 r. do 31.08.2015 .

0 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Oba sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, gdyz wykazane w nich kwoty
byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej prowadzone;
w Przedszkolu, do czego zobowigzuje § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!! oraz § 8 ust. 2
pkt 3 i 4 zatgcznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

/dowdd: akta kontroli, str. 139 - 140/

2.2. Miesigczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-28S za czerwiec 2012 r.
i marzec 2013 r. zostaty przekazane do Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu w dniach —
odpowiednio — 06.07.2012 r. i 08.04.2013 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego
w zatgczniku nr 44 do ww. rozporzadzenia.

Idowdd: akta kontroli str. 141 - 146/

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Przedszkola w zbadanym

obszarze.

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,

wychowania i opieki

Opis stanu 3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:
faktycznego
L.p. Wyszczegolnienie Rok szkolny:
2011/2012 2012/2013 2013/2014
1 2 3 4 5
1 Liczba oddziatow ogdtem, w tym: 13 13 15
1.1 liczba oddziatdéw integracyjnych 0 0 0
2 Liczba dzieci w oddziatach ogdtem na 314 313 343
dzien 30 wrzesnia, w tym:
2.1 liczba dzieci niepetnosprawnych 0 0 0
3 Liczba pracownikéw pedagogicznych, z 24 26 30
tego:
3.1 | nauczyciele wychowania przedszkolnego 2 23 25 29
3.2 nauczyciel religii'3 1 1 1
4 Liczba pozostatych pracownikow, z tego: 19 19 19
4.1 | pomoc nauczyciela' 0 0 0
4.2 | pracownicy ekonomiczno-administracyjni'® 3 3 3
4.3 | pracownicy kuchni i stotowki'® 4 4 4
4.4 | pozostali pracownicy obstugi'” 12 12 12

11 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
12 \Wszyscy zatrudnieni w wymiarze petnego etatu.
13 Zatrudniony w wymiarze 0,5 etatu

14 Pracownik, ktéry pomaga nauczycielowi przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 3-letnimi.

15 Gtéwna Ksiegowa (1 etat), dwie intendentki (w 2011 r. 2 etaty, w latach 2012 - 2013 - 1,5 etatu).

16 Dwie kucharki (2 etaty), dwie pomoce kuchenne (2 etaty).

17 Dziesig¢ woznych oddziatowych (10 etatéw), dwoch pracownikéw gospodarczych (2 etaty).




L.p. Wyszczegdlnienie Rok szkolny:
2011/2012 2012/2013 2013/2014
1 2 3 4 5
5 Optaty miesieczne wnoszone przez rodzicow X X X
(wzi)18:
5.1 opfata stata za pobyt dziecka w przedszkolu X X X
wwymiarze  przekraczajgcym  podstawe
programowg (5 godzin):
511 | optata do 1 godziny ponad podstawe 83,20 zt 90,00 zt 1,00 z419
programowa
51.2 | optata od 2 do 5 godzin ponad podstawe 138,60 zt 150,00 zt 1,00 zt20
programowa
5.2 optaty za dodatkowe zajecia (ponad podstawe X X X
programowa)
5.2.1 | - jezyk angielski (miesigcznie) 24,00 zt 24,00 zt 0,00 z#
5.2.2 | - rytmika (miesiecznie) 5,00 t 6,00 zt X
5.3 | zawyzywienie dziecka (miesiecznie / dziennie) | 68,88 zt/3,28zt | 72,24 zt/ 3,44 zt 75,60 zt/ 3,60 zt
x 21 dni x 21 dni x 21 dni
(przy 2 positkach) | (przy 2 positkach) | (przy 2 positkach)
86,10zt/4,10zt | 90,30 zt/4,30 zt 94,50 zt / 4,50 zt
x 21 dni x 21 dni x 21 dni
(przy 3 positkach) | (przy 3 positkach) | (przy 3 positkach)
9.4 | inne - rada rodzicéw (dobrowolna opfata2?) 70,00 zt 70,00 zt 70,00 zt
6 Zajecia organizowane poza podstawg X X X
programowa, finansowane przez rodzicow
w ramach optaty z wierszy 5.1 - 5.2 (liczba
godzin w tygodniu w jednej grupie):
6.1 - jezyk angielski 0,5 0,5 1,0
(3-latki i 4-latki) (3-latki i 4-latki) (5-latki i 6-latki)
1,0 1,0
(5-latki i 6-latki) (5-latki i 6-latki)
6.2 - rytmika 0,5 0,5 X
(3-latki i 4-latki) (3-latki i 4-latki)
1,0 1,0
(5-latki i 6-latki) (5-latki i 6-latki)

/dowdd: akta kontroli, str. 147 - 148/

3.2. Na podstawie badania dokumentacji dwéch losowo wybranych oddziatow
przedszkolnych?3 stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
w Przedszkolu prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano
analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co
bylo zgodne z przepisami zatgcznikbw nr 1 do obowigzujacych kolejno
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach
szkot z dnia 23 grudnia 2008 r.24 i z dnia 27 sierpnia 2012 r.25 oraz z § 22 ust. 2 pkt
9 Statutu Przedszkola?.

18 Stawka miesieczna — przy zatozeniu, ze miesigc ma 21 dni.

19 Za kazda godzine ponad podstawe programowa.

2 Jak w przypisie 18.

21 W roku szkolnym 2013/2014 koszty zaje¢ pokrywane sg z budzetu Gminy — Miasta Grudzigdza.

22 Pienigdze przeznaczone m.in. na organizacje teatrzykow, wycieczek, zabawy plenerowe, oprawe muzyczng imprez, zakup
upominkdw dla dzieci odchodzacych do szkoty oraz z okazji Bozego Narodzenia, Wielkanocy, Dnia Dziecka.

23 Grupa pieciolatkow ,Starszaki” — w roku szkolnym 2011/2012 i grupa szesciolatkéw ,Zuchy” — w roku szkolnym 2012/2013

2 Dz. U.z2009 r. Nr 4, poz. 17 — rozporzadzenie obowigzywato do 31.08.2012 r.

%Dz, U. 22012 . poz. 977 - rozporzadzenie obowigzuje od 01.09.2012 .

2% Tekst jednolity Statutu Przedszkola stanowi zatacznik do uchwaty Rady Pedagogicznej Przedszkola z dnia 29.08.2013 r.
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Wobec dzieci piecio i szescioletnich stopiert gotowosci do podjecia nauki w szkole
byt analizowany z wykorzystaniem formularzy odpowiednio SGE (Skala Gotowosci
Edukacyjnej) i SGS (Skala Gotowosci Szkolnej). Diagnoze przeprowadzono
dwukrotnie w ciggu roku szkolnego — w pazdzierniku i kwietniu. W badanych
oddziatach diagnoza nie wytonita dzieci, ktére wymagatyby pracy w oparciu
0 indywidualny program wspomagania i korygowania rozwoju.

/dowod: akta kontroli str. 149; str. 171 - 199/

3.3. Przedszkole sporzadzito do 30 kwietnia 2012 r. i 2013 r. informacje o stanie
gotowosci wszystkich dzieci piecio i szeScioletnich do podjecia nauki w szkole
podstawowej, ktore objete byty w tej placbwce wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Rodzicom tych dzieci przekazano:

-w 2012 r. — 142 informacje, przy czym nie udokumentowano dat ich odbioru przez
rodzicow;

- w 2013 r. — 176 informaciji, z czego 172 w kwietniu (terminowo) i 4 w maju (po
terminie).

/dowod: akta kontroli, str. 150 - 164/

3.4. Katarzyna Chaczynska - Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze nie dysponuje
informacjami, ilu sposrod absolwentdéw placdwki faktycznie podjeto nauke w szkole
podstawowej. Liczba dzieci, ktore ukoniczyty przygotowanie przedszkolne, wynosita:
w roku szkolnym 2011/2012 - 75, w tym 73 szesSciolatkow i 2 (spos$rdd 69)
pieciolatkéw, a roku szkolnym 2012/2013 — 93, w tym 88 sze$ciolatkéw i 5 (sposréd
88) pieciolatkow.

/dowdd: akta kontroli, str. 165/

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkdt
i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli?’:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

- studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do pracy
z dzieCmi w wieku przedszkolnym lub

- studia magisterskie na kierunku, ktérego zakres okreslony w standardzie
ksztatcenia dla tego kierunku studiow w grupie tresci podstawowych i kierunkowych
obejmuje tre$ci prowadzonych zajec;

b) katechetka spetniata wymagania kwalifikacyjne okreSlone w porozumieniu
pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia
6 wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii2é,
tj. ukonczyta wyzsze studia teologiczne i posiadata przygotowanie katechetyczno —
pedagogiczne.

/dowdd: akta kontroli, str. 166 — 168; str. 170/

2Dz, U.z2013 ., poz. 1207.
28Dz, Urz. MEN Nr 4, poz. 20.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Sposrod 176 sporzadzonych w 2013 r. informacji o gotowo$ci dzieci do podjecia
nauki w szkole podstawowej, 4 przekazano rodzicom dopiero w maju 2013 r., {.
w dniach 6, 7 i 13 maja. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw
panstwowych i innych drukéw szkolnych?®, zgodnie z ktérym informacje te wydaje
sie w terminie do konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny,
w ktorym dziecko ma obowigzek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole
podstawowe;.

/dowdd: akta kontroli, str. 156 - 164/

Wedtug wyjasnienia Katarzyny Chaczynskiej — Dyrektora Przedszkola, przyczyng
nieterminowego przekazania ww. informacji byt brak mozliwosci wcze$niejszego
osobistego kontaktu z rodzicami spowodowany nieobecno$cig dzieci w placowce.
Rodzice zostali wczesniej telefonicznie poinformowani przez nauczycielki grup
0 koniecznosci odbioru informacji do 30.04.2013 r.

/dowdd: akta kontroli, str. 169/

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Przedszkola w zbadanym obszarze,.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli30, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o:

1. Zapewnienie prawidtowo$ci przeprowadzania postepowan o zamoéwienie
publiczne, a w szczegolno$ci stosowania obowigzujacych metod ustalania
warto$ci zamowien.

2. Zapewnienie terminowego przekazywania rodzicom informacji o gotowosci
dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

29Dz, U. Nr 97, poz. 624 ze zm.
%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
t ukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.
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