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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 — Zagospodarowanie osadow powstajacych w oczyszczalniach $ciekdw
komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Bydgoszczy

Joanna Nierebinska-Mazurek, starszy inspektor k.p.,
upowaznienie do kontroli nr 84124 z 4 marca 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. nr 3-4]
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Al. Wolnosci 4,

86-010 Koronowo (zwany dalej ,Zaktadem” lub ,ZGKiM”)

Bolestaw Grygorewicz, Dyrektor Zaktadu od 1 kwietnia 2013 r.

W okresie od 1 czerwca 2001 r. do 2 stycznia 2013 r. (tj. w catym okresie objetym

kontrolg) Dyrektorem Zaktadu byt Pan Ryszard Chrzanowski.
[Dowdd: akta kontroli str. nr 18]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przedmiotem kontroli byto zagospodarowanie osaddéw powstajacych w latach 2011-
2012 w oczyszczalni Sciekow, zwanej dalej ,Oczyszczalnig”, podlegajacej
organizacyjnie ZGKiM.

Pozytywnie oceniono rolnicze zagospodarowanie komunalnych osadow $ciekowych
i nieprzekazywanie ich na sktadowiska odpadow celem dalszego magazynowania.
W latach 2011-2012 wszystkie osady komunalne poddane zostaly stabilizacji.
Badania osaddéw i gruntdw prowadzone byly metodami referencyjnymi okreslonymi
w zafaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r.
w sprawie komunalnych osaddw S$ciekowych? (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
ko$”), a wyniki badan nie przekraczaly norm okre$lonych w zatgczniku do

rozporzadzenia kos.

Pozytywnie oceniono réwniez: terminowe przekazywanie do Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (zwanego dalej ,Marszatkiem”) dokumentéw wymaganych
art. 37 ust. 2 ustawy o odpadach, prowadzenie ewidencji osadéw na kartach
zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentdw stosowanych na
potrzeby ewidencji odpaddéws, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wzordéw
dokumentow”, a ,Kart przekazania odpadow” zgodnie ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna..

2 Dz. U. Nr 137, poz. 924
3 Dz. U. Nr 249, poz. 1673



Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci, ktore w sposéb
ujemny rzutujg na ogdlng ocene koncowa. Zaliczy¢ nalezy do nich m.in.:

- stosowanie osadéw na terenach, co do ktorych istnieje ustawowy zakaz ich
stosowania wynikajacy z art. 43 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach* - znaczna cze$¢ gruntdw, na ktdrych w latach 2011-2012 osad
stosowano (tgcznie 1680,5 Mg) zlokalizowana byta na terenie strefy ochrony
posredniej zewnetrznej komunalnego ujecia wody powierzchniowej z rzeki Brdy
,Czyzkoéwko” w Bydgoszczy,

- nieprzekazanie Staroscie Bydgoskiemu informacji o wytwarzanych odpadach oraz
0 sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami obejmujgcej rok 2011,

- brak zadaszenia tymczasowego sktadowiska osadoéw znajdujacego sie na terenie
Oczyszczalni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw sSciekowych,
realizacja obowiazkéw sprawozdawczych

1.1 Decyzje i pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

Podstawowym zadaniem Zaktadu jest zapewnienie biezacego i nieprzerwanego
zaspokojenia potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie uzytecznosci publiczne;.
W ramach ww. zadania ZGKiM prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie wywozu
odpaddéw statych i ptynnych oraz oczyszczania Sciekow. Oczyszczaniem Sciekdw
zajmuje sie Dziat Oczyszczalni.

[Dowdd: akta kontroli nr 19-24]

W dniu 1 grudnia 2011 r. Zaklad zlozyt Staroscie Bydgoskiemu ,Informacje
o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami w ilosci do 0,1 Mg rocznie odpadow niebezpiecznych, albo od 5 Mg do
5.000 Mg rocznie odpaddw innych niz niebezpieczne”, zwang dalej ,Informacjq
z 2011 r.”. Powyzsza informacja, uzupetniona pismem z 2 grudnia 2011 r. oraz
0 ustalenia i wyjasnienia ztozone przez Dyrektora ZGKIM w dniu
19 grudnia 2011 r. spetniata wymogi okreslone w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach w brzmieniu obowigzujacym w 2011 r. Zaktad podat
m.in.:, iz przewiduje wytworzenie ustabilizowanych komunalnych osadow $ciekowych
(kod odpadu 190805) w ilosci 1250 Mg/rok. Z opisu dalszego gospodarowania tymi
osadami wynikato, ze: sg one pierwotnie gromadzone na tymczasowym sktadowisku
osadu, a nastepnie przekazywane do rolniczego wykorzystywania; po badaniach
laboratoryjnych nadajg sie do bezpo$redniego zuzycia jako naw6z w uprawach
polowych, trawnikach lub rekultywaciji; wytwarzane osady sg czasowo sktadowane na
terenie Oczyszczalni, ktérego wiascicielem jest Gmina Koronowo, a ZGKiM jego
zarzadcq .

Starosta Bydgoski, pismem z 30 grudnia 2011 r., zawiadomit Zaktad, iz przyjat
uzupetniong informacje z 2011 r., przy zachowaniu warunkéw w zakresie: rodzajow
oraz ilosci odpadéw dopuszczonych do wytwarzania na poszczegéinych obiektach
ZGKiM, miejsc i sposobéw magazynowania wytwarzanych odpaddw oraz sposobow

4Dz.U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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dalszego zagospodarowania tych odpaddw okreslonych w zatgczniku nr 1 (tabeli) do
zawiadomienia z 2011 r., tj. odpady te miaty by¢ zagospodarowywane zgodnie
z wymogami okreslonymi: w art. 43 ustawy o odpadach oraz w rozporzadzeniu kos.
Odpady miaty by¢ przekazywane rolnikom, a takze do wykorzystania na terenach
zielonych.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-17]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Stosownie do dyspozycji art. 17 ust. 1 pkt 4 i 24 ustawy o odpadach w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg, Zaktad, jako wytwoérca osadow,
zobowigzany byt do przedktadania staroScie informacji 0 wytwarzanych odpadach,
w tym wytwarzanych osadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami.

W 2011 r. Oczyszczalnia wytworzyta 1161,5 Mg ustabilizowanych komunalnych
osadéw Sciekowych, a rolnikom przekazata tacznie 1294,5 Mg tych osadow® nie
sktadajac wczesniej wymaganej informacji do Starosty Bydgoskiego. Informacje takg
Zaktad ztozyt dopiero w dniu 1 grudnia 2011 r.

Zgodnie z pkt IV ppkt 1 i 2 Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Koronowie — ZGKiM kieruje jednoosobowo Dyrektor, ktory zarzadza i reprezentuje
ZGKiM na zewnatrz oraz kieruje catoksztattem jego dziatalnosci. W okresie objetym
kontrolg Dyrektorem Zakfadu byt Pan Ryszard Chrzanowski, ktéry w trakcie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie byt juz pracownikiem ZGKiM.

Kierownik Dziatu Eksploatacji Wodociagéw i Kanalizacji ZGKiM, zwany dale]
,Kierownikiem” wyjasnit, ze w 2011 r. Oczyszczalnia wytwarzata i gospodarowata
odpadami bez informacji do Starosty Bydgoskiego. Podstawg prawng byta Decyzja
Starosty Bydgoskiego z dnia 30 grudnia 2005 r. dot. pozwolenia wodnoprawnego
w oparciu o operat wodnoprawny na eksploatacje urzadzen Oczyszczalni.

NIK zwraca uwage na fakt, iz z przedtozonej do kontroli decyzji z 30 grudnia 2005 r.
wynika, ze Starosta Bydgoski udzielit Gminie Koronowo pozwolenia wodnoprawnego
na odprowadzanie — do wod powierzchniowych rzeki Brdy — sciekéw komunalnych
z oczyszczalni gminnej w Koronowie w ilo$ciach: sredniej dobowej — 4.600 m3/dobe
i maksymalnej dobowej — 6.000 m3/dobe. Pozwolenia udzielono na czas okreslony,
tj. do 31 grudnia 2015 .

[Dowod: akta kontroli nr 18-24, 186, 275, 410-411, 412]

1.2 Prowadzenie ewidencji osadow wytworzonych w procesie
oczyszczania sciekow.

W roku 2011 Zaktad sporzadzit 10 kart ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych,
a w roku 2012 - 6. Zawieraly one wszystkie wymagane informacje przewidziane
w formularzu stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzorow
dokumentow.

Karty przekazania odpadu sporzadzone w latach: 2011 (20 sztuk) i 2012 (5 sztuk)
byly zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie
wzoréw dokumentdw i zawieraty wymagane informacje.

® Z tego: 133 Mg wytworzone zostaty w roku 2010.
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Zaktad nie prowadzit kart ewidencji odpaddéw stanowigcych zatacznik nr 1 do
wymienionego wyzej rozporzadzenia, gdyz, jak wyjasnit Kierownik, obowigzek
prowadzenia  kart ewidencji odpadow przez  wytwdrce,  wynikajacy
z art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach nie dotyczy wytworcow odpaddéw komunalnych —
osadow Sciekowych.

[Dowdd: akta kontroli nr 25-133, 413]

1.3 Zbiorcze zestawienie danych o komunalnych osadach
sciekowych

ZGKiM przestat Marszatkowi zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
Sciekowych za lata: 2010, 2011 i 2012 oraz zbiorcze zestawienia danych
0 rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi, a takze
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
za rok 2011 i 2012 w terminach odpowiednio: 9 marca 2011 r., 29 lutego 2012 r.
i 28 lutego 2013 r.

Marszatek nie zobowigzywat w drodze decyzji ZGKiM do sporzadzenia korekty
ww. sprawozdan.

[Dowdd: akta kontroli nr 134-153]

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011-2012, osady Sciekowe pochodzace
z Oczyszczalni  wykorzystywane byly rolniczo. Zagospodarowanie osadow
nastepowato na podstawie pisemnych zlecen oraz jednej umowy na wykonanie ustugi
wywozu i zagospodarowania odwodnionego komunalnego osadu S$ciekowego
zawartej z podmiotem zewnetrznym. Wymieniona umowa okreslata m.in., ze: ZGKiM
powierzyt do wykonania ww. ustuge w ilosci okoto 1000 ton rocznie. Umowe zawarto
na czas okreSlony do dnia 31 grudnia 2014 r. i w jej wyniku, w roku 2012 Zaktad
przekazat 275 Mg osadu.

[Dowod: akta kontroli nr 133, 154-184]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika dla potrzeb kontroli Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zwanej dalej WIOS, wynikato, ze w zbiorczym
zestawieniu danych o odpadach za 2011 rok btednie wykazano ilos¢ wytworzonych
odpaddéw o kodzie 160507*, tj. zuzyte nieorganiczne chemikalia zawierajgce
substancje niebezpieczne (np. przeterminowane odczynniki chemiczne). Podano, ze
prawidtowa ilos¢ to 0,004 Mg, zamiast 0,032 Mg. Btad polegat na umieszczeniu
w sprawozdaniu iloéci odpadu z karty przekazania odpadu, zamiast ilosci wytworzonej
z karty ewidencji odpadu. Pismo z powyzszg informacjq zostato przestane do
Marszatka.

[Dowdd: akta kontroli nr 139]

Zaewidencjonowana masa wytworzonych osadéw S$ciekowych w latach: 2011
i 2012, wykazana na formularzach stanowigcych zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz
wzordw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych® nie byta zgodna z danymi wykazanymi w: zbiorczych zestawieniach danych
0 rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, zwanymi dalej
rocznymi zestawieniami danych za 2011 r. i 2012 r. (sporzadzonych na formularzu

® Dz.U. Nr 249, poz. 1674



Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

zgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do wymienionego rozporzadzenia).
W rocznych zestawieniach danych za 2011 r. i 2012 r. wykazano mase wytworzonych
osadow odpowiednio [Mg]: 15 (5,75 suchej masa odpaddéw, zwanej dalej réwniez
,5.m.”) i 205 (64,6 s.m.), a na zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych
osadach $ciekowych podano, ze: w 2011 r. Oczyszczalnia wytworzyta 1161,5 Mg
osadow $ciekowych (444,9 Mg s.m.), a w roku 2012 — 851 Mg osaddw Sciekowych
(268,1 Mg s.m.).

Kierownik, ktory sporzadzit ww. zestawienia wyjasnit, ze w dziale 2 Zbiorczego
zestawienia danych o rodzajach i iloSciach wytworzonych odpadéw zmieniono
podawang mase wytworzonych osaddéw w ciggu roku na mase osadow sktadowanych
na koniec roku 2011 i 2012 zgodnie z informacjg uzyskang od pracownika Urzedu
Marszatkowskiego.

Z informacji uzyskanej od Dyrektora Departamentu Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu wynika, ze Marszatek byt zobligowany do wydania
decyzji o korekcie, w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci sprawozdania ze stanem
faktycznym. Taka niezgodno$¢, w przypadku sprawozdan sktadanych przez Zaktad
nie zostata stwierdzona. Rozbiezno$¢ w wykazie ilosci wytworzonych osadéw
Sciekowych pomiedzy zatacznikami 1, a zatgcznikami 2 byta wynikiem interpretacii
sposobu wypetniania sprawozdania. Do 10 maja 2012 r. nie istnialy Zadne
wyjasnienia lub interpretacje opisujace prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania
(brak instrukcji wypetnienia, objasnienia do druku nie wyjasnialy wszystkich
watpliwosci). W przypadku roznicy w wykazywanych ilosciach wytworzonych osadéw
Sciekowych pomiedzy dziatem 2 w zatgczniku 1 oraz zatgcznikiem 2, pracownicy
Departamentu Srodowiska dokonywali telefonicznych ustaler i jako prawidiowa mase
wytworzonych osadow Sciekowych przyjmowali ilo$¢ wykazang w zataczniku 2.

[Dowdd: akta kontroli nr 134-153, 185]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci’
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami
sciekowymi na terenie Oczyszczalni

2.1 Liczba mieszkancdw obstugiwanych przez Oczyszczalnig, iloé¢
oczyszczonych sciekow i kierunki zagospodarowania osadow

Dane w powyzszym zakresie, na podstawie ewidencji osadow oraz Sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekébw Komunalnych w roku 2011, przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

L Wyszczegblnienie Lata
P yszczeg 2011 2012
1 2 3 4
1 Réwnowazna liczba mieszkaricow (RLM) w aglomeracji stan na 31 17152 18782
grudnia
1.1 RLM wg danych KZGW z realizacji KPOSK 13950
2 liczba mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego stan na 12269 14350
31 grudnia
3 liczba mieszkaricow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny stan na 31 1528
grudnia
4 ilo$¢ oczyszczanych $ciekdw komunalnych ogétem w ciagu roku, w tys. 1312,581 1282,326
m3r.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

7




Opis stanu
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41 | - wtym Sciekéw dowozonych wozami asenizacyjnymi w tys. m3r. 41754 48613

masa osadow ustabilizowanych i zageszczonych po procesie 1161,5 851
mechanicznego odwodnienia powstajaca w Oczyszczalni w Mg/rok
i przekazana na nastepujace cele:

5.1 - w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodow rolnych 603,5 496

wprowadzanych do obrotu handlowego, wigczajac w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

5.2. - do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz 691 165
w Mg:

5.9* - do magazynowania czasowo na terenie Oczyszczalni w Mg: osad w 148 15
produktach:

masa osadow przeliczona na suchg mase powstajaca w Oczyszczalni 397,17 301,92
w Mg/rok i przekazana na nastepujace:

6.1 - w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych 199,68 163,93

wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajac w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

6.2 - do uprawy roslin nie przeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz 241,42 76,89
w Mg:

6.9 | - do magazynowania czasowo na terenie Oczyszczalni w Mg: 47,06 6,99
w produktach osadu:

71. Wskaznik masy osadow (mechanicznie odwodnionych) do ilosci 0,88 0,66
oczyszczanych $ciekéw — wiersz [5 : 4] w kg/m®:

7.2. Wskaznik masy osadow przeliczonych na suchg mase do ilosci 0,30 0,24
oczyszczanych $ciekéw — wiersz [6 : 4] w kg/m®:

7.3. Srednie uwodnienie osadéw po mechanicznym odwodnieniu w %: 63,35 64,72
Masa magazynowanych osadow na terenie Oczyszczalni na dzier 31 15 205
grudnia w Mg:

* podano mase osadéw magazynowanych czasowo na terenie Oczyszczalni na

dzier 31 grudnia 2010 r. i 31 grudnia 2011 r.

** podano suchg mase osadow magazynowanych czasowo na terenie Oczyszczalni

na dzien 31 grudnia 2010 r. i 31 grudnia 2011 r.

[dowdd: akta kontroli str. 25-90, 186]

2.2 lLegalizacja urzadzen wagowych do kontroli wytwarzanych
osadow sciekowych.

Rozliczanie osadéw po prasie odbywato sie na zasadzie ilosci napetnianych
I wywozonych przyczep ciggnikowych pomnozonych przez wage netto osadu na
przyczepie - dokonang jednorazowo w 2010 r. na wadze bazy GSSCh w Koronowie
posiadajgcej legalizacje.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo o miarach, ktorej celem jest zapewnienie
jednolitosci  miar i wymaganej doktadno$ci pomiaréw wielkosci fizycznych
w Rzeczypospolitej Polskiej, przyrzady pomiarowe (wagi do pomiaru masy osadéw),
ktdre moga by¢ stosowane w ochronie zdrowia, zycia i Srodowiska podlegajg prawnej
kontroli metrologicznej. Przyrzadem pomiarowym jest urzadzenie, uktad pomiarowy
lub jego elementy, przeznaczone do wykonania pomiaréw samodzielnie lub
w potaczeniu z jednym lub wieloma urzadzeniami dodatkowymi; wzorce miary
i materiaty odniesienia traktowane sg jako przyrzady pomiarowe - art. 4 pkt 5 ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarachs.

Kierownik wyjasnit, iz Zaktad nie posiada wagi, dlatego brak jest mozliwo$ci wazenia
kazdej przyczepy z osadem. Majac na uwadze ilo$¢ produkowanego przez
Oczyszczalnie osadu nie jest ekonomicznie uzasadnione posiadanie przez ZGKiM
wagi. Wobec tego dokonano reprezentatywnego zwazenia osadu rozmieszczonego

8 Dz.U. 22004 r., Nr 243, poz. 2441 ze zm.
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na $rodku transportowym i oznaczono objeto$¢, a takze mase. Przy kolejnych
transportach stosowano te samg objeto$¢, ktéra odpowiadata masie probki
reprezentatywnej. Taki sposob oznaczania masy osadu wynikat z koniecznosci
stosowania zasad okreSlonych przepisami ustawy o finansach publicznych, tj.
oszczednosc, celowosc, racjonalnos¢. Ponadto biorgc pod uwage normy stosowania
osadu, ewentualne roznice masy nie mogty mie¢ wptywu na jakos¢ gleby i roslin.
Rozliczenie osadu odbywato sie mnozac ilo$¢ przyczep przez jednorazowo zwazong
na wadze znajdujacej sie na bazie GSSCh w Koronowie. Dla potwierdzenia wagi
osadu dokonano wazenia osadu netto na tej samej przyczepie na wadze GS
w dniu 19 marca 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 275-277]
2.3 Stabilizacja osaddw $ciekowych

Wszystkie osady wytworzone w Oczyszczalni zostaty poddane stabilizacji. Poddano
je odwadnianiu na prasie i higienizacji wapnem.

[dowdd: akta kontroli str. 25-90, 186]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Postepowanie z osadami byto niezgodne z zasadami okre$lonymi w Instrukcii
0golnej obstugi i eksploatacji oczyszczalni Sciekow w Koronowie, zwanej dale]
JInstrukcjq”, bowiem w procesie odwadniania osadu stosowano urzadzenie typu
,krata schodkowa”, ktére nie byto wskazane w wymienionej Instrukcji.

[dowdd: akta kontroli str. 284-304]

2. Odwodnione osady gromadzono na sktadowisku osadowym, ktdre nie posiadato
zadaszenia. Doprowadzano zatem do wtdrnego zawilgocenia, nawodnienia
komunalnych osadow Sciekowych poddanych uprzednio procesowi osuszania,
wskutek dziatania czynnikow atmosferycznych (opady deszczu i $niegu). Stanowi to
naruszenie art. 96 ust. 5 ustawy o odpadach, zakazujacego nawadniania
komunalnych osadow Sciekowych poddanych uprzednio procesowi osuszania.
Przepis w powyzszym brzmieniu zostat wprowadzony 23 stycznia 2013 r. Przed tym
dniem powyzsze zapisy zostaty ujete w art. 43 ust. 2a ustawy o odpadach.

Zastepca Kierownika wyjasnit, Ze:

- Instrukcja opracowana podczas rozruchu w listopadzie 1998 r. nie zawiera informacji
o automatycznej kracie schodkowej typu OZ, gdyz zostata ona zamontowana na
jednym ze stanowisk krat w 2007 r. Zmiana kraty tukowej na krate schodkowg
nastapita z powodu lepszego wptywania zanieczyszczen oraz braku potrzeby ciagtej
obstugi w przypadku automatycznej kraty schodkowe;j,

- na sktadowisku osadu nie nastepuje ponowne nawadnianie sktadowanego osadu,
gdyz wody opadowe i ociekowe sg na biezaco odprowadzane systemem drenazu do
przepompowni wod nadosadowych i ociekowych, skad ponownie sg poddawane
procesowi oczyszczania. Sktadowisko osadu jest zgodne z projektem, ktdrego
technologia byta uzgodniona z Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska.

[dowdd: akta kontroli str. 275 -285, 304, 547]
2.4 Zakres i czestotliwos¢ badan laboratoryjnych osadow

W Zaktadzie nie stwierdzono przypadkow, aby osad wytworzony w wyniku
oczyszczania Sciekdw nie nadawat sie do zastosowania w rolnictwie.

[dowdd: akta kontroli str. 194-216]
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W okresie objetym kontrolg badania laboratoryjne osadéw magazynowanych na
terenie Oczyszczalni odbywaty sie w nastepujgcych terminach:

-w 2011 r. - 20 stycznia, 22 kwietnia, 10 sierpnia i 19 grudnia,
-w 2012 r. - 19 marca, 24 lipca i 22 listopada.

Badania osadéw wytworzonych w Oczyszczalni wykonywato laboratorium, ktére
zaréwno na pobor préb do badan jak i na badanie osadow posiadato akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji z dnia 9 listopada 2010 r. m.in. na parametry, ktore
zostaty objete zakresem badan, j.: odczyn (ph), masa sucha, substancja organiczna,
fosfor ogdlny, wapn, magnez, zawarto$¢ azotu amonowego i ogdlnego, kadm, miedz,
nikiel, oféw, cynk, rte¢, chrom, obecno$¢ bakterii chorobotwdrczych z rodzaju
salmonella, liczbe zywych jaj pasozytéw jelitowych Ascaris sp., liczbe zywych jaj
pasozytow jelitowych Trichuris sp. oraz liczbe Zzywych jaj pasozytow jelitowych
Toxocara sp. Poboru préb dokonywat przedstawiciel laboratorium. Certyfikat posiada
waznos¢ do 8 listopada 2014 r.

Wytworzony przez Oczyszczalnie osad byt poddawany badaniom laboratoryjnym
przed kazdym jego wywiezieniem. Osad przebadany nie byt mieszany z osadem
nowo wytworzonym.

We wszystkich raportach z badan laboratoryjnych osadéw podawano metody
referencyjne badan oraz sposéb poboru proby do badan. W zadnym przypadku nie
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych ilodci bakterii i pasozytow jelitowych ani
zawarto$ci metali ciezkich.

[dowdd: akta kontroli str. 187-274]

W  dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W jednym przypadku w roku 2011 i w jednym w roku 2012 badania osaddw
Sciekowych przeprowadzono z naruszeniem § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ko$,
ktory stanowi, ze badania metodami referencyjnymi komunalnych osaddéw
Sciekowych przeprowadza sie z czestotliwoscig zalezng od obcigzenia oczyszczalni
Sciekdw wyrazonego liczbg réwnowaznych mieszkaricow (LRM), w przypadku
Oczyszczalni, nie rzadziej niz raz na cztery miesigce (LRM powyzej 10 000 do
100 000).

Badania przeprowadzone 19 grudnia 2011 r. wykonano z 9-ciodniowym opdznieniem
(data poprzednich badan - 10 sierpnia 2011 r.), a badania z 24 lipca 2012 r.
z op6znieniem 5-ciodniowym (data poprzednich badan — 19 marca 2012 r.). Zlecenia
badan osadu $ciekowego po higienizacji ze sktadowiska wraz z poborem préby
zostaty ztozone odpowiednio: 7 grudnia 2011 r. i 11 lipca 2012 r. Poboru osadéw
dokonano: 13 grudnia 2011 r.i 17 lipca 2012.

Kierownik wyjasnit, iz kilkudniowe przekroczenia terminéw badan osadu wynikly
z powodu rdznicy w czasie od ztozenia zlecenia do dnia poboru i dnia opracowania
wynikéw tych badan.

[dowdd: akta kontroli str. 185, 187-193, 202-213]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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3. Zagospodarowanie osadow Sciekowych

3.1. Miejsce odzysku lub unieszkodliwiania osadow

W 2011 r. Oczyszczalnia wytworzyta facznie 1161,5 Mg osadow Sciekowych,
a w roku 2012 - 851 Mg. Wszystkie osady byly unieszkodliwiane na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, co byto zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy
0 odpadach w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrolg.

[dowod: akta kontroli str. 25- 90, 109-133]

3.2 Badania gruntow

Grunty, na ktorych miaty by¢ stosowane komunalne osady $ciekowe wytworzone
przez ZGKiM, poddawane byly badaniom laboratoryjnym wykonywanym przez
laboratorium, ktore posiadto akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji na wszystkie
wykonywane oznaczenia i pobor prob. W latach 2011-2012 wykonano 7 badan gleby.
W sprawozdaniach z ww. badan, w ktoérych wykazano, ze poboru probek gleby
dokonat pracownik laboratorium, podano metode poboru oraz metody referencyjne,
ktére byty zgodne z metodami wskazanymi w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia ko$.
taczna powierzchnia gruntow, ktorych dotyczyty ww. badania gleby w 2011 r.
wynosita 17,5783 ha. Uzytki lub klasy gleb wystepujacych w obrebie danej dziatki
objetej ww. badaniami stanowity m.in.: RIVa, RIVb, PslV, W, RV, RVI, N. W roku
2012 dokonano poboru préb z dziatki o powierzchni 22,0 ha. Poboru 3 préb, kazdej
z powierzchni 5,0 ha dokonat podmiot prywatny, z ktérym ZGKiM zawart umowe na
wywoéz i zagospodarowanie odwodnionego komunalnego osadu Sciekowego. Na
kazda probe (z powierzchni 5 ha) przypadio 25 probek pojedyficzych zmieszanych
razem.

[dowdd: akta kontroli str. 305-409, 414-422, 531-540, 542-546]

W 17 przypadkach, tj.: 14 na 20 w 2011 r. (70%) i 3 na 4 w 2012 r. (75%), nie
wykonano badan gruntow bezpo$rednio przed zastosowaniem osadow Sciekowych.
Bazowano na badaniu pierwotnym (zrobionym przed datg pierwszego przekazania).
Z § 6 rozporzadzenia ko$ wynika, ze ,badania gruntéw wykonuje sie kazdorazowo
przed zastosowaniem komunalnych osadow $ciekowych.”

Z wyjasnien Kierownika wynika, ze zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia ko$, Zakfad
kazdorazowo przed zastosowaniem komunalnych osaddw sciekowych wykonywat
badanie gruntdéw, na ktérych osady miaty byC zastosowane. Z przepisu tego nie
wynika obowigzek badania gruntu bezposrednio przed wprowadzeniem do gruntu
kolejnej dostawy osadéw. Istotne jest jedynie, aby kolejne dostawy nie naktadaty sie
na te samg jednostke powierzchni. Z o$wiadczen ztozonych przez osoby stosujace
osad wynika, ze byt on stosowany zgodnie z wydanymi przez Zaktad wytycznymi,
w taki sposob, aby nie nastepowato naktadanie sie kolejnych warstw na siebie na
danej jednostce powierzchni gruntu przeznaczonego do nawozenia.

[dowdd: akta kontroli str. 217-274, 277-282, 305-409, 277]
3.3. Przekazanie wynikdw badan

Oczyszczalnia, zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach, przekazywata
dysponentom gruntdéw, na ktdrych stosowane byty osady wyniki badan osadéw oraz
informacje o dawkach, ktére mozna byto stosowac.

[dowdd: akta kontroli str. 217-274, 427-454]
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3.4 Przekazywanie osadow do stosowania

Osady nie byly przekazywane do dostosowania gruntow do okreslonych potrzeb
wynikajacych z planéw gospodarki odpadami, plandw zagospodarowania
przestrzennego czy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Byty
natomiast przekazane do stosowania na gruntach rolnych i nieuzytkach (uprawa
roslin w celu nieprzeznaczonym do spozycia).

[dowéd: akta kontroli str. 109-133]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wszystkie osady przekazane w 2011 r., tj. 1294,5 Mg oraz 386 Mg osadu w 2012 r.
przekazano rolnikom do stosowania na terenach strefy ochronnej posredniej
zewnetrznej komunalnego ujecia wody powierzchniowej z rzeki Brdy
,Czyzkowko” w Bydgoszczy, ustanowionej Decyzja Wojewody Bydgoskiego
z 14 grudnia 1998 r.9, zmienionej decyzjq Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z 4 maja 1999 r'0, co bylo niezgodne z art. 43 ust. 6 pkt 2 ustawy o odpadach
w brzmieniu obowigzujacym w tym okresie. Powyzsze potwierdzita rowniez kontrola
Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. taczna
powierzchnia ww. gruntow, na ktdrych stosowany byt osad wynosita w 2011 r.
28,6159 ha, a w roku 2012 - 9,6393 ha.

Ponadto ogledziny wykazaty, ze na jednej z dziatek, na ktdrej stosowany byt osad
przekazany rolnikowi  posadowiony byt budynek mieszkalny. Zgodnie
z art 43 ust. 6 pkt 10 ustawy o odpadach w brzmieniu obowigzujacym w okresie
objetym kontrolg (art. 96 ust. 12 pkt 10 ustawy o odpadach w brzmieniu
obowigzujacym na dzien przeprowadzenia ogledzin) ,zakazuje sie stosowania
komunalnych osadow $ciekowych na terenach potozonych w odlegtosci mniejszej niz
100 m od domu mieszkalnego”.

Zastepca Kierownika wyjasnit, ze nie posiadano informacji o terenie ochrony
posredniej ujecia wody Czyzkowko, w ktorej zawieraty sie grunty rolne, na ktorych
stosowany byt ustabilizowany osad Sciekowy.

Zgodnie z art. 43 ust. 1b ustawy o odpadach, odpowiedzialno$¢ za prawidtowe
zastosowanie odpadéw do celow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 4 lub 5 tego
przepisu, spoczywa na wytwércy tych osadéw. Tymczasem ZGKiM nie analizowat
gruntow, na ktérych byly stosowane osady pod katem zakazéw okreslonych
w art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach.

[dowdd: akta kontroli str. 109-132, 547]
3.5 Inne stosowanie osaddw
W okresie objetym kontrolg Oczyszczalnia:
- nie wytwarzata kompostu i nawozu,
- nie przekazywata osadéw komunalnych na sktadowiska odpaddw,
- nie dokonywata termicznego przeksztatcenia osadu komunalnego.

s Znak: 0S-X-6210/104/98
10Znak: OS-11-6210/08/99

12



Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W badanym okresie, w Oczyszczalni przeprowadzone zostaty kontrole przez:

1) WIOS w zakresie przestrzegania wymogow ochrony $rodowiska — Oczyszczalni
Sciekow w Koronowie (gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami), termin
przeprowadzenia kontroli — 21 marca 2012,

2) Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, zwanego dale;
,PPIS”, w dniach: 19 wrze$nia 2011 r. i 1 sierpnia 2012 r. — nieprawidtowosci nie
stwierdzono, nie ztozono wnioskow pokontrolnych.

WIOS, w trakcie kontroli ustalita m.in., ze:

- w 2011 r., w Oczyszczalni nie byla prowadzona petna ewidencja odpadéw
0 kodach: 19 08 01 — skratki, 19 08 02 — zawartos¢ piaskownikow, 19 09 02 — osady
z klarowania wody. W 2012 r. ewidencje prowadzono na biezaco,

- osady $ciekowe pochodzace z Oczyszczalni wykorzystywano rolniczo, na gruntach
Zlokalizowanych na terenie strefy ochrony posredniej zewnetrznej komunalnego
ujecia wody powierzchniowej z rzeki Brdy ,Czyzkéwko” w Bydgoszczy, ustanowionej
decyzja Wojewody Bydgoskiego z dnia 14 grudnia 1998 r., znak: 0S-X-6210/104/98,
zmienionej decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 4 kwietnia 1999 r., znak OS-
[1-6210/08/99 (obszar strefy wyznaczajg granice wg opisu zawartego w ust. |l
ww. decyzji), co narusza art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach. Byto to podstawg wydania
w dniu 29 czerwca 2012 r. decyzji przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ktory wymierzyt ZGKiM kare pieniezng w wysokosci
10.000 zt za pozbywanie sie przez Zaktad odpadéw wbrew przepisom dotyczacym
gospodarowania odpadami. Kara, w petnej wysoko$ci, zostata zaptacona w dniu
17 lipca 2012 r.

W okresie objetym kontrolg Oczyszczalnia nie byta podmiotem objetym kontrolg NIK.
W 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata
natomiast Zaktad w zakresie ,Tworzenia warunkéw do wykonywania kary
ograniczenia wolno$ci w formie nieodptatnej kontrolowanej pracy”, co nie miato
zwigzku z zakresem niniejszej kontroli.

[Dowod: akta kontroli nr 455-526, 541-542]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niedopuszczenie w przysztosci do stosowania osadéw Sciekowych na terenach
i w miejscach, co do ktorych istnieje ustawowy zakaz ich stosowania.
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i wykonania wnioskéw

2. Analizowanie gruntow, na ktorych stosowane sg osady, czy nie podlegajg one
zakazom okreslonych w przepisach.

2. Uaktualnienie Instrukcji w zakresie postepowania z osadami sciekowymi.

3. Niedopuszczenie w przysztodci do przekroczenia terminéw wykonywania badan
osadow Sciekowych okreslonych w przepisach.

4. Prawidtowe prowadzenie (wypetnianie) zbiorczych zestawien danych o odpadach.

6. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapobiezenia ponownemu nawadnianiu
osuszonego osadu Sciekowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia czerwca 2013 r.
Kontroler Dyrektor
Joanna Nierebinska-Mazurek Delegatury NIK w Bydgoszczy
st. inspektor k.p. Jarostaw Wenderlich
s s
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