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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 — Zagospodarowanie osadow powstajacych w oczyszczalniach $ciekdw
komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84126 z 8 marca 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 3 — 4]

Komunalne Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., ul. Michata
Drzymaty 4a, 89 — 100 Nakto nad Notecig, zwane dalej KPWIK.

Stawomir Sobczak, Prezes Zarzadu Spotki
[dowdd: akta kontroli str. 5 — 8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przedmiotem kontroli byto zagospodarowanie osadéw powstajacych w latach 2011-
2012 w Biologicznej Oczyszczalni Sciekéw (dalej ,oczyszczalnia”), podlegajace]
organizacyjnie pod KPWIK.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg stwierdzono szereg
okoliczno$ci majgcych pozytywny wptyw na ocene.

Przede wszystkim pozytywnie oceniono rolnicze zagospodarowanie komunalnych
osadow sciekowych i nie przekazywanie ich na sktadowiska odpaddw celem dalszego
magazynowania. Takie postepowanie jest zgodne z Dyrektywg Rady nr 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacg oczyszczania Sciekow komunalnych?, w ktorej
ustalono m. in., Ze osad powstajacy w wyniku procesu oczyszczania $ciekdw winien by¢
ponownie wykorzystany w kazdym przypadku, gdy jest to wiasciwe, a sposoby
usuwania osadéw powinny ogranicza¢ do minimum skutki niekorzystnego wptywu na
Srodowisko.

W latach 2011 — 2012 wszystkie osady komunalne poddane zostaty stabilizacji,
a znaczaca cze$¢ z nich zostata zagospodarowana poprzez zastosowanie ich na
gruntach rolnych. Badania osadow i gruntdw wykazaty, ze byly one prowadzone
metodami referencyjnymi okre$lonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych3

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. UE,L. 1991.135.40 z 30 maja 1991 r.(Polskie Wydanie Specjalne, Rozdziat 15, Tom 02, P. 26-30).

3Dz. U. Nr 137 poz. 924
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faktycznego

(zwanego dalej rozporzadzeniem KOS), a wyniki badan nie przekraczaly norm
okredlonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia KOS. Pracownicy oczyszczalni
sprawowali nadzér nad sposobem stosowania osadow Sciekowych w rolnictwie poprzez
weryfikacje mozliwosci stosowania osadéw na danych gruntach oraz informowaniu
rolnikdw przyjmujgcych osady o ich obowigzkach zwigzanych z zastosowaniem osadu.
Po zakonczeniu transportu osadow na dane pole pracownik oczyszczalni udawat sie na
miejsce i weryfikowat fakt rozpoczecia prac zwigzanych z rozrzucaniem osadow i ich
wymieszania z glebg. W przypadku opdznien ze strony rolnika ustalano przyczyne
opdznienia i organizowano pomoc, np. przez udostepnienie sprzetu do zatadunku
osadow na rozrzutniki, tj. tadowarki czotowej. Byty tez przypadki, ze KPWiK ponosito
rowniez koszty zwigzane z rozrzucaniem i wymieszaniem osadow z gruntem.
Pozytywnie oceniono rowniez fakt prowadzenia ewidencji osadow na kartach zgodnych
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencii
odpaddw#, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wzoréw dokumentéw”.
Pozytywnie oceniono rowniez terminowe przekazywanie do Marszatka Wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (zwanego dalej Marszatkiem), dokumentéw wymaganych art. 37
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia
,Zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o wytworzonych komunalnych osadach $ciekowych” za 2011
rok.

Negatywnie z punktu widzenia legalno$ci dziatan Izba ocenia brak zadaszenia 2 poletek
osadowych Zzlokalizowanych na terenie oczyszczalni (art. 43 ust. 2a ustawy
0 odpadach), stosowanie w procesie odwadniania osadow urzadzen i instalacji nie
wykazanych w instrukcji oraz nieterminowe przeprowadzenie 3 badan osadow
$ciekowych (naruszenie § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KOS).

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw sciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych.

Komunalne Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Nakle n/Notecig Spétka

z ograniczong odpowiedzialno$cig zostato utworzone na podstawie aktu notarialnego

z dnia 15 stycznia 1992 r. Przedmiotem dziatania KPWIK jest m.in. odprowadzanie
i oczyszczanie Sciekow oraz obrobka i usuwanie odpaddw innych niz niebezpieczne.

[dowdd: akta kontroli str. 9 — 38]

Decyzja Starosty Nakielskiego z 6.10.2008 r. (sygn. WWS-II-7624-2-11/08)
zatwierdzono program gospodarki odpadami niebezpiecznymi z uwzglednieniem
wymagan przewidzianych dla zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odzysku odpaddw innych niz niebezpieczne dla KPWIK. W ww. programie wskazano:

o ilosci do wytwarzania w ciggu roku odpadow niebezpiecznych oraz okreslono sposéb
postepowania z nimi,

e migjsce i sposdb magazynowania odpadow,

e ilos¢ ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych (kod 19 08 05)
dopuszczonych do odzysku w ciggu roku — 850 Mg/ rok s.m.,

4Dz. U. Nr249 poz. 1673
5Dz. U.z2010r. Nr 185 poz. 1243 ze zm. (obowigzujacej do dnia 23 stycznia 2013r.)
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e forme odzysku odpaddéw o kodzie 19 08 05 (komunalne osady Sciekowe) polegajaca
na ich stosowaniu:
- w rolnictwie rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych wprowadzanych do
obrotu handlowego, wigczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz,
- rekultywacji terenow, w tym gruntdw na cele rolne,
- do dostosowania gruntdw do okreslonych potrzeb wynikajacych z plandéw gospodarki
odpadami, plandéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,
- do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu i nieprzeznaczonych do
produkcji pasz,
e odzysk komunalnych osadoéw Sciekowych nastepowac miat przy zastosowaniu
procesu R10 — Rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszenia
gleby, zgodnie z zatgcznikiem nr 5 ,Procesy odzysku” do ustawy o odpadach.
Decyzje wydano na czas okre$lony do dnia 5 pazdziernika 2018 r.
Powyzsza decyzja byta zmieniania trzykrotnie (7.11. 2008 r., 27.09.2011 r., oraz
17.07.2012 r.). Wprowadzane zmiany nie dotyczyty komunalnych osadow Sciekowych.
[dowdd: akta kontroli str. 39 — 48]
Dla Biologicznej Oczyszczalni Sciekow KPWIK posiadat ,Instrukcie obstugi
| eksploatacji oczyszczalni $ciekéw w Nakle” opracowang w listopadzie 1997 r. Zgodnie
Z nig oczyszczalnia przeznaczona jest do biologicznego oczyszczania $ciekdw oraz do
odwadniania osadu nadmiernego w stacji odwadniania osadul.
[Dowdd: akta kontroli 49 — 64]

KPWIK nie przyjmowato osadow od innych wytwércow. Wytworzone osady byty
stosowane w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptoddéw rolnych
wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajac w to uprawy przeznaczane do
produkcji pasz.

Karty ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych wytworzonych w badanym
okresie (24 — po jednej na kazdy miesigc) zawieraty wszystkie wymagane informacje
przewidziane w formularzu stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w
sprawie wzoréw dokumentow.

[dowdd: akta kontroli str. 65— 117]

W badanym okresie zaewidencjonowano nastepujace ilosci komunalnych
osadéw Sciekowych: 4286 Mg w 2011 r (w przeliczeniu na suchg mase 591 Mg
s.m.)i 1940 Mg w 2012 r (w przeliczeniu na suchg mase 591 Mg s.m.)

[dowdd: akta kontroli str. 65 - 117]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt terminowego przesytania przez
Zarzad do Marszatka, dokumentéw wymaganych art. 37 ust. 2 ustawy o odpadach,
ktore byly zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do
sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach®. | tak za
2011r. roczne zestawienie przestano 13.03.2012 r. , a za 2012 r. przestano w dniu
14.03.2013 r. Powyzsze wskazuje na prawidtowg realizacje obowigzku okre$lonego
w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach. Do sprawozdania dotyczacego 2011 r. w dniu
19.04.2012 sporzadzono korekte. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg, koniecznos¢
sporzadzenia korekty zostata zgtoszona w rozmowie telefonicznej przez pracownika
Urzedu Marszatkowskiego. Korekta dotyczyta sposobu ujecia komunalnych osadow
Sciekowych w czesci dotyczacej odpadow.

6Dz. U. Nr 249 poz. 1674



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Dane w sprawozdaniu dotyczacym 2012 r. byty zgodne z prowadzong ewidencja.
[dowdd: akta kontroli str. 65 — 150]

Nierzetelnie sporzadzono zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosci odpadow
za 2011 r. W korekcie zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o wytworzonych komunalnych osadach
Sciekowych, sporzadzonej 19.04.2012 r. przez KPWIK, przestanej do Urzedu
Marszatkowskiego wykazano nastepujace ilosci wytworzonych osadow:
- mase wytworzonych komunalnych osadéw $Sciekowych - 1858,2 Mg;
- suchg mase wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych — 667 Mg s.m.;
Z ewidencji komunalnych osadow $ciekowych prowadzonej przez KPWIK wynika,
ze w 2011 r. wytworzono:
- mase wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych — 4286 Mg;
- suchg mase wytworzonych komunalnych osadow $ciekowych — 591 Mg s.m.;
Ponadto w ww. korekcie zestawienia nie zamieszczono tabeli B dotyczacej odpaddw
poddanych odzyskowi poza instalacjami i urzadzeniami.

[dowdd: akta kontroli str. 65 — 88,141 - 150]

Cztonek Zarzadu KPWIK wyjasnita, ze rozbieznosci pomigdzy danymi, dotyczgcymi
masy  wytworzonych  komunalnych — osadow  Sciekowych,  umieszczonymi
w ,Zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach i ilosci odpadow....”
przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego, a prowadzong przez KPWIK
ewidencjg komunalnych osadow sciekowych wynikaty z niezamierzonego bfedu,
polegajacego na podaniu masy zastosowanych osadéw Sciekowych (u odbiorcéw
osadow), zamiast masy wytworzonych osadow Sciekowych — ogdtem. Przyczyng
nie zamieszczenia w skorygowanym ,Zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach
i ilosci odpadow....” za 2011 rok przekazanym do Urzedu Marszatkowskiego, tabeli
B dotyczacq odpaddw poddanych odzyskowi poza instalacjami i urzadzeniami, byta
btednie przekazana informacja, dotyczaca sposobu wypetnienia w/w sprawozdania.
Informacje (telefoniczng) udzielit nowy pracownik Urzedu Marszatkowskiego
w Toruniu, ktory polecit wpisa¢ mase odpadow ustabilizowanych komunalnych
osadow Sciekowych w Tabeli B — dotyczgcej odpadow poddanych odzyskowi poza
instalacjami i urzagdzeniami, zamiast w ,Zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach
i ilosciach wytworzonych odpadow”. W dniu 19-04-2012 r. zostata przeprowadzona
rozmowa telefoniczna z pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu
(p. J. S.). Ustalono poprawno$¢ sporzadzenia sprawozdania oraz przyczyne
podania bfednej informacji. 20-04-2012 r. zostata wystana do UM w Toruniu korekta
,Zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpadow....” za 2011 r, ktéra
nie zawierata tabeli B, gdyZ zgodnie z ustaleniami dane te miaty zostac ujete
w zestawieniu dotyczacym wytwarzanych osadow. Stwierdzono, ze umieszczenie
tych danych w innym formularzu w zestawieniu za wystarczajgce”.

[dowdd: akta kontroli str. 336 — 340]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci’

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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2. Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi
na terenie oczyszczalni

21. Liczba mieszkanicow obstugiwanych przez
oczyszczalnie, ilo§¢ oczyszczonych sciekéw i kierunki
zagospodarowania osadow

Dane w powyzszym zakresie, na podstawie ewidencji osadow oraz Sprawozdania
Z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych w roku 2011
i 2012, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lata
Lp Wyszczegélnienie 2011 2012
1 2 3 4
1 Rownowazna liczba mieszkancow (RLM) w aglomeracji stan na 31 45920 45920
grudnia
1.1 | RLM wg danych KZGW z realizacji KPOSK 36656 35201
2 | liczba mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego stan na 31 27526 27542
grudnia
3 liczba mieszkancow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny stan na 31 6267 6246
grudnia
4 ilo3é<': oczyszczanych $ciekow komunalnych ogétem w ciggu roku, w tys. 1020 993
m°Ir.
41 1 - w tym $ciekéw dowozonych wozami ascenizacyjnymi w tys. m*r. 25 24
masa osadow ustabilizowanych i zageszczonych po procesie 2204* 1940

mechanicznego odwodnienia powstajgca w oczyszczalni w  Mg/rok i
przekazana na nastepujace cele:

5.1 - w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych 1845 1837
wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajagc w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

5.9 | - domagazynowania czasowo na terenie oczyszczalni w Mg: 359 103

6 masa osadow przeliczona na suchg mase powstajaca w oczyszczalni w 667 323
Mg/rok i przekazana na nastepujace cele:

6.1 - w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych 648 283

wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajagc w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

6.9 - do magazynowania czasowo na terenie oczyszczalni w Mg: 19 40

7.1. | Wskaznik masy osadow (mechanicznie odwodnionych) do ilosci 2,16 1,95
oczyszczanych $ciekow — wiersz [5 : 4] w kg/m®:

7.2. | Wskaznik masy osadow przeliczonych na suchg mase do ilosci 0,65** 0,33
oczyszczanych $ciekow — wiersz [6 : 4] w kg/m®:

7.3. | Srednie uwodnienie osadéw po mechanicznym odwodnieniu w %: 13,89 15,5

8. Masa magazynowanych osadéw na terenie oczyszczalni na dzien 31 137 258
grudnia w Mg:

*roznica pomiedzy masg wytworzonych osadéw w 2011 r. a masg osadow ustabilizowanych wynika z
faktu, ze osady na terenie oczyszczalni po odwodnieniu byty poddawane dalszej obrdbce, tzn. byly
dodawane do osadu substraty typu liscie, stoma, siano i mieszane z osadem w celu poprawy jego
konsystencji. W dalszym etapie w trakcie magazynowania na terenie oczyszczalni osad byt
dodatkowo przerzucany w celu napowietrzenia i umozliwienia odparowania nadmiaru wody.

W wyniku tych dziatan redukowano mase osadu przy niewielkim wzro$cie suchej masy.

** w procesie technologicznym, co 2 lata oprézniane i czyszczone sg reaktory biologiczne i osadnik
wtorny. W wyniku tych dziatan usuwana jest wieksza ilo$¢ osadéw z uktadu niz w procesie samego
oczyszczania $ciekow. Ma to bezposredni wplyw na wielko$¢ wskaznikéw zawartoSci suchej masy
w osadzie.

[dowdd: akta kontroli str. 151 — 158]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.2. Legalizacja urzadzen wagowych do kontroli
wytwarzanych osadow sciekowych

Na terenie oczyszczalni nie zainstalowano urzadzer wagowych stuzacych do
kontroli masy wytwarzanych, wywozonych osadéw Sciekowych. W laboratorium
funkcjonujgcym w oczyszczalni znajdujg sie nastepujace urzadzenia stuzace do
okreSlania wspotczynnikow gestoSci (zawartoSci suchej masy) wytwarzanych
osadow:

e wago-suszarka WPE30S firmy Radwag Nr. 37070/97 z wyttoczong legalizacjq
pierwotng 8RP1/01,
e 2 wagi analityczne. OHAUS AS200 Serial No. 1650 (z ktérych jedna jest uzywana
sporadycznie, a druga w ogole).
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Oczyszczalni do Biologicznej Oczyszczalni
Sciekow nie sq przywozone osady powstajace poza oczyszczalnia.

[dowdd: akta kontroli str. 159 — 162]

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w okresie objetym kontrolg w KPWIK rozliczanie
osadéow po odwodnieniu odbywato sie na podstawie wskazan przeptywomierza
znajdujacego sie na doptywie osadu do wirdwki oraz wskaznikami zawartosci suchej
masy w osadzie podawanym na urzadzenie odwadniajgce i w odwodnionym osadzie.
llo$¢ osadéw wywozonych byta kontrolowana w dwojaki sposdb: a) mierzono objetos¢
wywozonych osadoéw, a nastepnie przeliczano na mase lub b) wykorzystywano
wyposazenia naczep w czujnik tensometryczny, ktory przy okreslonym fadunku (24Mg)
powodowat opuszczanie trzeciej osi przy naczepie. W momencie opadnigcia trzeciej osi
operator fadowarki korczyt zatadunek naczepy.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo o miarach, ktdrej celem jest zapewnienie
jednolitosci miar i wymaganej doktadnosci pomiardw  wielkosci  fizycznych
w Rzeczypospolitej Polskiej, przyrzady pomiarowe (wagi do pomiaru masy osadow),
ktére mogg by¢ stosowane w ochronie zdrowia, Zycia i Srodowiska podlegajg prawne;
kontroli metrologicznej. Przyrzadem pomiarowym jest urzadzenie, uktad pomiarowy lub
jego elementy, przeznaczone do wykonania pomiarow samodzielnie lub w potaczeniu
z jednym lub wieloma urzadzeniami dodatkowymi; wzorce miary i materiaty odniesienia
traktowane sa jako przyrzady pomiarowe (art. 4 pkt 5 Prawa o miarach).
[dowdd: akta kontroli str. 159 — 161,341 — 346]
Kierownik Oczyszczalni, wyjasnit m.in., ze ,w zwigzku z brakiem urzadzeri wagowych
(poza wagami laboratoryjnymi o matej skali) na terenie oczyszczalni Sciekow ilosci
wytwarzanych | wywoZonych osadow Sciekowych okreslane s na podstawie
szacunkow z wykorzystaniem wskazan wago-suszarki (znajdujgcej sie w laboratorium
oczyszczalni). Rozliczanie osadéw po odwodnieniu odbywato sie na podstawie wskazan
przeptywomierza znajdujgcego Sie na doptywie osadu do wirwki oraz wskaznikami
zawarto$ci suchej masy w osadzie podawanym na urzgdzenie odwadniajgce
i w odwodnionym osadzie. llos¢ osadow wywozonych byfa kontrolowana w dwojaki
Sposob: a) mierzono objetos$¢ wywozonych osadow, a nastepnie przeliczano na mase
lub b) wykorzystywano wyposazenia naczep w czujnik tensometryczny, ktory przy
okre$lonym fadunku (24Mg) powodowat opuszczanie trzeciej 0Si przy naczepie.
W momencie opadniecia trzeciej 0si operator fadowarki koriczyt zatadunek naczepy.”
[dowdd: akta kontroli str. 341 — 346]
Powyzszy sposbb okre$lania masy, na podstawie obliczen, do ktdrych podstawa sg
wskazania urzadzenia wagowego 0 matej skali (wago-suszarka znajdujgca sie w
laboratorium), moze skutkowa¢ tym, Zze uzyskiwane wyniki bedg niedoktadne.
Stosowanie urzadzenia o wigkszej skali, umozliwiajacego doktadne okreslenie masy
wytwarzanych osadéw na terenie oczyszczalni i wytworzonych osadow umozliwi
uzyskanie bardziej precyzyjnych wynikéw.



Ustalone
nieprawidtowosci

2.3. Stabilizacja osadow sciekowych.

Stabilizacji biologicznej poddano caty osad wytworzony w kontrolowanym okresie,
tj. 4286 Mg w 2011 r.i1940 w 2012,
W dniu 8 kwietnia 2013 r. kontroler, dzialajac na podstawie art. 39 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wobecnosci PM. — Kierownika
Oczyszczalni oraz K.G. — Cztonka Zarzadu KPWIK, dokonat ogledzin terenu, obiektow
I urzadzen wytwarzania i zagospodarowania osadow wytworzonych w procesie
oczyszczania $ciekow na terenie Biologicznej Oczyszczalni Sciekow w Lubaszczu.
Pomijajac fakt, ze osady byly odwadniane za pomocg znajdujacej sie w stacii
odwadniania osadéw wirdwki (niewymienionej w instrukcji), pozostate postepowanie
z osadami byto zgodne z instrukcjg obstugi i eksploatacji oczyszczalni Sciekow.
Nawodniony osad z ciggu technologicznego byt usuwany na zageszczacz osadu.
Tam osad jest wstepnie zageszczany mechanicznie przez wolnoobrotowe
mieszadto pretowe. Wstepnie zageszczony osad byt kierowany do stacji
odwadniania osadu, gdzie na urzadzeniach odwadniajacych (najczesciej na wirbwce
lub sporadycznie na prasie) byt odwadniany. Po odwodnieniu osad wyrzucany byt
podajnikiem Slimakowym na przyczepe (podstawiona pod podajnik) i nastepnie
wywozony na poletka osadowe. Tam osad byt okresowo sktadany i przemieszczany
w celu napowietrzenia.
Na terenie oczyszczalni znajdowaty si¢ 3 poletka osadowe, z czego jedno byto
zadaszone. W czasie ogledzin na wszystkich sktadowany byt osad. Poletka osadowe
posiadaty system drenazu, a powierzchnia ich byta utwardzona.

[dowdd: akta kontroli str. 159 — 161]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie z osadami byto niezgodne z zasadami okreslonymi w ,Instrukcji
obstugi i eksploatacji oczyszczalni $ciekow w Nakle, zwanej dalej Instrukcja.
W procesie odwadniania osadu stosowano urzadzenie typu ,wirdwka”, ktére nie byto
wymienione w Instrukcji. Ponadto odwodnione osady sktadowano na 3 poletkach
osadowych, z czego jedno poletko posiadato zadaszenie. W Instrukcji wymieniono
jedynie jedno niezadaszone poletko jako sktadowiska osadu odwodnionego.
Kierownik Oczyszczalni, wyjasnit, m.in. ze w chwili objecia stanowiska kierownika
oczyszczalni w 2004r. oczyszczalnia posiadata pozwolenie wodnoprawne z okresem
wazno$ci do 2013r., a ,Instrukcja obstugi i eksploatacji oczyszczalni Sciekdw
w Nakle” jest zatqcznikiem do tego pozwolenia. Nie chciatem dokonywac zmian w jej
tresci, bo nalezato by wystapi¢ do Starosty rowniez z wnioskiem o aktualizacje
pozwolenia, wiec uznatem Zze aktualizacji Instrukcji pozwolenia dokonamy przed
wystapieniem o kolejne pozwolenie wodnoprawne.

W instrukcji jest opisany sposob odwadniania oraz tymczasowego Skfadowania
odwodnionego osadu Sciekowego na poletku nr 1 znajdujgcego sie na potnoc od
budynku technologicznego. W 2011 roku zostata wybudowana i uruchomiona druga
linia do odwadniania osadu, bazujgca na urzadzeniu do odwadniania osadu typu
wirowka, ktora zastapita wystuzong i awaryjng prase taSmowg. Wirbwka pracuje
w trybie automatycznym bez angazowania obstugi w sam proces odwadniania,

8Dz. U.z2012r., poz. 82



wymaga tylko dozoru, a pozostate czynnoSci, ktore wykonuje pracownik sg
analogiczne jak podczas odwadniania osadoéw na prasie taSmowej (z wyjgtkiem jej
skomplikowanej obstugi), tj. odbiér osadu spod przeno$nika $limakowego i jego
transport na miejsce tymczasowego skfadowania, tj. poletko osadowe.
Poletko nr 2 zlokalizowane na zachdd od budynku technologicznego ma identyczng
konstrukcje jak nr 1, wiec sposob postepowania ze sktadowanymi osadami jest
analogiczny.
Poletko nr 3 jest to nowy obiekt budowany etapowo w latach 2010-2012, zgode na
uzytkowanie uzyskalismy w styczniu 2013r., instrukcja eksploatacji tego obiektu jest
obecnie opracowywana.
2. Doprowadzono do wtérnego nawodnienia komunalnych osadow S$ciekowych
poddanych uprzednio procesowi osuszania, sktadowanych na 2 poletkach
osadowych (niezadaszonych) zlokalizowanych na terenie Biologicznej Oczyszczalni
Sciekow w Lubaszczu. Osady sktadowane na tych poletkach ulegly wtérnemu
nawilgoceniu wskutek dziatania czynnikow atmosferycznych (opady deszczu
i $niegu). Stanowi to naruszenie art. 96 ust. 5 ustawy o odpadach®, z ktérego
wynika, ze zakazuje si¢ nawadniania komunalnych osadéw Sciekowych poddanych
uprzednio procesowi osuszania. Przepis w powyzszym brzmieniu zostat
wprowadzony 23 stycznia 2013 r. Przed tym dniem powyzsze zapisy zostaty ujete
w art. 43 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Przyczyng
nawodnienia osadow byt brak zabezpieczenia przedmiotowych poletek przed
wptywem czynnikéw atmosferycznych, przez chociazby ich zadaszenie. Kierownik
Oczyszczalni Sciekéw wyjaénit m.in., ze koniecznosé zadaszenia poletek w celu
Zabezpieczenia osadu przed wtornym namakaniem w  wyniku opadow
atmosferycznych byt zgtaszany wielokrotnie w latach poprzednich, ale ze wzgledu
na brak mozliwoSci finansowych (obcigZenie zakfadu z tytutu budowy stacji
uzdatniania wody) nie byto zgody na realizacje tego typu inwestycji. Dopiero w 2010
roku zmienito sie podej$cie do problemu Zarzgdu oraz znalazty sie na ten cel $rodki
finansowe rozpoczeto procedure budowy kolejnego obiektu do tymczasowego
Sktadowania osadow Sciekowych wraz z zadaszeniem. W chwili obecnej rozpoczeto
procedure Inwestycyjng majgcq na celu zadaszenie poletka nr 2, docelowo planuje
Sie zadaszanie sukcesywne wszystkich obiektow.
[dowdd: akta kontroli str. 49 — 64, 159 — 162, 341 — 346]
Kontrolerowi okazano Plany inwestycji na 2013 rok KPWIK, w ktérym ujeto
zadanie - Budowa zadaszenia i utwardzenia poletka osadow posciekowych.
[dowdd: akta kontroli str. 322 — 335]

2.4. Zakres i czestotliwos¢ badan laboratoryjnych osadow

Badania osadow wykonywaly laboratoria posiadajace akredytacie wydang przez

Polskie Centrum Akredytaci, tj.:

— SGS Eko-Projekt Sp. z 0.0. z Poznania wykonujgcy badania dla UTP
w Bydgoszczy, posiadajgce akredytacje m. in. na badanie osadéw (AB 1232),

— badania w zakresie azotu ogoélnego, salmonelli i jaj pasozytow, wykonafa firma
,Laboratorium ustugowo badawcze Biochemik” posiadajaca akredytacje na badanie
osadow (AB 400) oraz firma ,O8rodek badan i kontroli Srodowiska” z Katowic
posiadajaca akredytacje na badanie osaddw (AB 213).

Analiza sporzadzonych sprawozdan z badan wykazata, ze byly one prowadzone

metodami referencyjnymi okreslonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia KOS,

a wyniki badan nie przekraczaty norm okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia

KOS.

[dowdd: akta kontroli str. 163 — 212 ]

9 ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21).
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Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia KOS, badania metodami referencyjnymi
komunalnych osaddw Sciekowych przeprowadza sie z czestotliwoscig zalezng od
obcigzenia oczyszczalni $ciekdw, wyrazonego liczbg réwnowaznych mieszkancow
(LRM) w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'®.

Obcigzenie oczyszczalni RLM znajduje si¢ w przedziale od 10 000 do 100 000,
w zwigzku z tym badania nalezy przeprowadzi¢ nie rzadziej niz raz na cztery miesigce.
Komunalne osady Sciekowe w kontrolowanym okresie byty badane facznie 6 razy,
po 3 razy na rok.

W 3 przypadkach (na 6 objetych kontrolg) - dwoch w roku 2011 i w jednym - w roku
2012 badania osadéw $ciekowych przeprowadzono z naruszeniem § 5 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia KOS. Badania przeprowadzone 17 lipca 2011 r. wykonano
z 16 — dniowym op6znieniem (data poprzednich badan — 1 marca 2011 r.), badania
z 29 listopada 2011 r. z op6znieniem 12 — dniowym (data poprzednich badan - 17
lipca 2011 r.), a badania z 1 sierpnia 2012 r. z opdznieniem 11 — dniowym (data
poprzednich badan — 20 marca 2012 r.).

[dowdd: akta kontroli str.163 — 212]

Czlonek Zarzadu KPWIK wyjasnita m.in., ze przyczyng nieprzestrzegania
czteromiesiecznego terminu przy wykonywaniu badarn metodami referencyjnymi
komunalnych osadow Sciekowych jest fakt, Ze staramy sie aby badania osadow byty
wykonywane w okresie bezposrednio poprzedzajacym stosowanie ich w rolnictwie.
Mozliwos¢ stosowania osadow Sciekowych jest uzalezniona od termindw prac
poszczegolnych rolnikbw — odbiorcow osadow, zbiorem plondw, Zzniwami oraz
stosowanymi uprawami, itp. Aplikacja osadow czesto wynika z trudnoSci
z dostosowaniem mozliwoSci agrotechnicznych u rolnikow. Waznym czynnikiem sg
rowniez niekorzystne, do tego typu prac, warunki pogodowe (jak dfugotrwate opady
atmosferyczne). Stad tez nastapity opdznienia w wykonywaniu badar osadow.

[dowdd: akta kontroli str. 336 — 340]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Zagospodarowanie osadoéw sciekowych
3.1 Miejsce odzysku lub unieszkodliwiania osaddéw.

Wszystkie ustabilizowane komunalne osady Sciekowe byly uzyte do celow rolniczych na
terenie powiatu nakielskiego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
[dowdd: akta kontroli str. 115 — 117]

3.2. Badania gruntéw.

Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach, przed stosowaniem komunalne osady
Sciekowe oraz grunty, na ktdrych majg one byC stosowane, powinny by¢ poddane
badaniom przez wytwérce komunalnych osadéw Sciekowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze w latach 2011 — 2012 KPWiK zlecito
12- krotnie (7- krotnie w 2011 i 5-krotnie w 2012), tj. kazdorazowo przed zastosowaniem
osadu na gruntach rolnych, dokonanie badan tych gruntéw.

We wszystkich wyzej wymienionych badaniach stwierdzono, ze probki gruntu nie
przekraczajq dopuszczalnych norm okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia

0Dz. U. Nr 88, poz. 439, z ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

KOS, a badania wykonaly laboratoria posiadajace akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
KOS.
Ze sprawozdan z badan probek gruntu, wynika, Ze dotyczyty one powierzchni
odpowiednio:
o w2011-25;5;19; 5; 3; 1,7; 20 ha,
o w2012- 7;16:51,3;:13 ha

[dowdd: akta kontroli str. 255 - 307 ]
Na podstawie przeprowadzonych badan okreslano maksymalng dawke osadu do
zastosowania. We wszystkich przypadkach zaproponowano maksymalng dawke
osadu w rolnictwie skumulowanej w wysoko$ci 9 Mg s.m./ na ha na 3 lata.
Analiza ilosci przekazanych osadow nie wykazata przekroczenia dopuszczalnej dawki
komunalnych osadow $ciekowych.
Laboratoria wykonujgce badania gruntdw oraz dokonujace poboru prob do badan,
posiadaty akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji na wszystkie wykonywane
oznaczenia i pobor prob. We wszystkich sprawozdaniach z badan laboratoryjnych
gruntow podawano metody referencyjne badan (zgodnie z podanymi w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia ko$) oraz sposob poboru préb osadu do badan zgodnie § 6 tego
rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 255 — 307]
Zgodnie z ,ewidencjg komunalnych osadéw sciekowych” w kontrolowanym okresie
KPWIK przekazat 12 krotnie osad do zastosowania w rolnictwie:
o 1845 Mg osadu ( w przeliczeniu na suchg mase 648 Mg s.m.) w 2011 r.,
e 1837 Mg osadu ( w przeliczeniu na suchg mase 304 Mg s.m.) w 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 115 — 117]

3.3. Przekazanie wynikéw badan

Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach, wytwérca komunalnych osadéw
Sciekowych jest obowigzany do przekazywania wiascicielowi, dzierzawcy lub innej
osobie wiadajacej nieruchomos$cig, na ktdrej komunalne osady Sciekowe majg by¢
stosowane, wynikow badan oraz informacji o dawkach tego osadu, ktére mozna
stosowac na poszczegdinych gruntach.
KPWIK nie posiadato dokumentdéw potwierdzajacych przekazanie odbiorcy, wynikow
badan oraz informacji o dawkach tego osadu, jednakze jak wyjasnit Kierownik
Oczyszczalni informacje w formie pisemnej o dawkach osaddw jakie mozna stosowac
na danym gruncie wraz z wynikami badan gruntu i osadow byty przekazywane
osobiscie dysponentom gruntéw kazdorazowo przed zastosowaniem osadu. Jezeli nie
udafo sie spotkac z danym rolnikiem na polu lub w miejscu jego zamieszkania to te
informacje byty wysytane poczta.

[Dowdd: akta kontroli str. 347]

3.4. Stosowanie osadéw na terenach na ktorych istnieje
ustawowy zakaz.

Ustawa o odpadach w art. 43 ust. 6 precyzuje miejsca i tereny na ktorych obowigzuje
zakaz stosowania komunalnych osadow sciekowych. Przeprowadzone w dniu
15 kwietnia ogledziny 3 p6l (dziatki nr 82/1 i 83 Obreb Drgzno, Gmina Mrocza oraz
dziatki nr 3028/15 Obreb Olszewka, Gmina Nakto nad Notecig), na ktérych stosowano
osady wykazaty m. in. ze na wymienionych dziatkach nie stwierdzono zgromadzonego
| zalegajacego osadu, wszystkie dziatki byty przeznaczone pod uprawe, nie stanowity
pastwisk i nie byty wykorzystywane w inny sposéb. W odlegto$ci mniejszej niz 100 m nie
znajdowaty sie zabudowania mieszkalne oraz zbiorniki wodne, a dla tych terendw

12



Starosta nie wyznaczat stref ochrony posredniej uje¢ wody. Dziatki nie znajdujg sie
w obrebie obszarow parkow narodowych, rezerwatoéw przyrody.

[dowdd: akta kontroli str. 308 — 320]
Kierownik Oczyszczalni wyjasnit, m.in., ze kazdorazowo przed podjeciem wspotoracy w
Zakresie stosowania osadow fakt czy dany grunt lezy w obszarze przyrodniczo
chronionym byt weryfikowany przez pracownikdw oczyszczalni na podstawie:
— oSwiadczenia osoby wladajgcej gruntem,
- na podstawie dokumentow posiadanych przez rolnikbw — na mapach, ktore
posiadajq z Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa takie obszary sq w
specjalny sposob oznaczone,
— dodatkowo powyzsze informacie Ssq weryfikowane na portalu internetowym:
www.geoportal.rdos - bydgoszcz.pl.

[dowdd: akta kontroli str. 347]

3.5 Nadzér nad prawidtowym zastosowaniem osadow.

NIK pozytywnie ocenia nadzér prowadzony przez oczyszczalnie nad prawidtowym
zastosowaniem osadow.
Nadzér nad sposobem stosowania osadow Sciekowych sprawowany byt
W nastepujacy sposob:
e przed stosowaniem odbiorca byt poinformowany o mozliwo$ciach stosowania
osadow z uwzglednieniem ograniczen o ktorych mowa w art. 96 pkt 12 ustawy
o0 odpadach. Weryfikowano fakt czy dana dziatka, na ktérej ma by¢ stosowany osad
nie podlega wykluczeniu z tytutu ograniczen, o ktorych mowa w cytowanej ustawie
(obszary ochronne, rezerwaty, ujecia wody, linia brzegowa ciekow i zbiornikow
wodnych, zabudowa mieszkalna, itp.) poprzez ogledziny na miejscu, a nastepnie
potwierdzano za pomocg dostepnych danych na portalach internetowych lub na
podstawie dokumentow jakie posiada osoba wtadajaca gruntem;
e po zweryfikowaniu mozliwosci stosowania osadéw na danym gruncie ustalano
warunki wspotpracy, ktére standardowo polegaty na tym, ze po stronie KPWIK
ponoszone byty nastepujace koszty:
* koszt badania gruntow
* koszt zatadunku i transportu osadow z oczyszczalni na pole,
a po stronie rolnikdw beda nastepujace koszty:
* Kkoszt zatadunku i rozrzucenia osaddw na polu
* koszt wymieszania osaddw z gruntem.
Bezposrednio przed okresem stosowania osadow odbiorca byt ponownie
informowany o obowigzku réwnomiernego rozrzucenia osadu po polu
I niezwtocznego wymieszania go z gruntem. Po zakorczeniu transportu osadéw na
dane pole, pracownik oczyszczalni udawat sie na miejsce i weryfikowat fakt
rozpoczecia prac zwigzanych z rozrzucaniem osadow i ich wymieszania z gleba.
W przypadku opoznienn ze strony rolnika ustalano przyczyne opoOznienia
i organizowano pomoc, np. przez udostepnienie sprzetu do zatadunku osadoéw na
rozrzutniki, tj. tadowarki czotowej. Byty tez przypadki, ze KPWiK ponosito koszty
Zwigzane z rozrzucaniem i wymieszaniem osadow z gruntem.

[dowdd: akta kontroli str. 341 — 346]

3.6. Inne zagospodarowanie osadow.

KPWIK w kontrolowanym okresie nie wytwarzat kompostu i nawozu, nie przekazywat
osadow do dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych z plandw
gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Osady nie byly zagospodarowane
do rekultywaciji terendw, w tym gruntéw na cele rolne, a takze nie przekazywano ich na
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Whioski pokontrolne

sktadowiska odpaddw. Oczyszczalnia nie posiadata urzadzen do termicznej obrobki
osadow.

[dowdd: akta kontroli str. 121 — 150]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Realizacja wnioskdw pokontrolnych

W badanym okresie oczyszczalnia byta kontrolowana przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska. Kontrole planowang
przeprowadzono 21.11.2011 r.— nie stwierdzono naruszen i nieprawidtowosci.

Ponadto, w badanym  okresie KPWIK byto trzykrotnie kontrolowane przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Nakle. Kontrole
przeprowadzone 11.08.2011 r., 8.12.2011 r. oraz 11.01.2011 r. nie wykazaty
naruszen i nieprawidtowosci w zakresie tematyki niniejszej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 321]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1.Przedtozenie Marszatkowi Wojewodztwa korekty zbiorczego zestawienia danych

0 odpadach za 2011 .

1. Kontynuowanie dziatari organizacyjnych majgcych na celu zadaszenie miejsca
sktadowania osadu Sciekowego, w celu zapobiezenia jego ponownego nawadniania.
2. Udokumentowanie faktu przekazywania wiascicielowi, dzierzawcy lub innej
osobie wiadajgcej nieruchomoscia, na ktorej komunalne osady $ciekowe majg by¢
stosowane, wynikéw badan oraz informacji 0 dawkach tego osadu, ktére mozna
stosowac na poszczegdinych gruntach.

3. Uaktualnienie zapisdow w ,Instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni Sciekow w
Nakle (cze$¢ biologiczna)’, zgodnie z aktualnie stosowanym procesem
technologicznym.

4. Niedopuszczenie w przysztoci do przekroczenia termindw wykonywania badan
okre$lonym § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie Kos.

" DzU.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Zwiekszenie nadzoru nad poprawno$cig sporzadzanych zestawien dotyczacych
wytworzonych odpadéw, przedktadanych Marszatkowi Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Jarostaw Wenderlich
starszy inspektor kontroli paristwowej
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