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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

1. Szymon Hatasiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88921 z dnia 8 stycznia 2014 r.

2. Sylwia Wozniak-Waszak, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88922 z dnia 8 stycznia 2014 r.

3. Artur Nierebinski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88928 z dnia 22 stycznia 2014 .

4. Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88929
z dnia 22 stycznia 2014 r.

5. Tomasz Klause, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88944 z dnia 13 marca 2014 .

(dowod: akta kontroli tom I, str. 3-10, 389-390)

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3; 85-950 Bydgoszcz
(dalej: ,Urzad”).

Ewa Mes — Wojewoda Kujawsko-Pomorski (dalej: ,Wojewoda”).
(dowod: akta kontroli tom |1l str. 11-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Podstawe do wydania powyzszej oceny ogdlnej stanowi pozytywna ocena realizacji
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2013 r. wyniosty 1.806.446,9 tys. zt i budZzetu Srodkow
europejskich, ktére w tym okresie wyniosty 23.107,0 tys. zt. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano Srodki rezerw celowych, a takze w sposob prawidtowy udzielano i rozliczano
objete kontrolg dotacje na realizacje zadan. Zbadane w trakcie kontroli wydatki Urzedu
zostaly rzetelnie zaplanowane i poniesione w sposob celowy i gospodarny, w ramach kwot
okre$lonych w planie finansowym, a takze z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
stosowania prawa zamowien publicznych?.

Pozytywnie oceniono dziatalnos¢ Wojewody w zakresie dziatan nadzorczych
zapewniajacych efektywnos¢ i skutecznos¢ realizacji planu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym. Nieprawidtowo dobrano natomiast zrédto danych dla jednego ze stosowanych
miernikdw, gdyz nie pozwalato ono na terminowe uzyskanie informaciji dla okreslenia jego
wartosci.

Stosowane w Urzedzie zasady rachunkowosci ujete w polityce rachunkowo$ci oraz
funkcjonujacy program komputerowy, za pomocg kidrego prowadzono ewidencje

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), dalej: ,pzp”.
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finansowo-ksiegowa, byly zgodne z wymogami okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci.
Wydano pozytywng opinie na temat rzetelnosci prowadzonych przez Urzad ksiag
rachunkowych w odniesieniu do jednostkowych sprawozdan budZetowych dysponenta
Il stopnia oraz ich zgodno$ci z zasadami rachunkowosci. Stwierdzone cztery przypadki
niepoprawnosci formalnej dowodow ksiegowych nie mialy wplywu na rzetelnosé
sporzadzanych sprawozdan ani na obnizenie ogolnej pozytywnej oceny kontrolowanego
obszaru.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne taczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kw. 2013 r. Zostaty one sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
i sprawozdan jednostkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz
Urzedu zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013* dochody budzetu panstwa w czesci 85/04 zostaly

zaplanowane w kwocie 130.510,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 133.828,4 tys. zt,

j. 102,5% kwoty planowanej. Gtownymi zrodtami dochoddw budzetowych byty:

— dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst”) w § 2350 w kwocie - 65.813,1 tys. zt,

— grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych (§ 0570) w kwocie
33.024,5 tys. z,

- wptywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 19.996,9 tys. z,

— wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 7.544,1 tys. zi,

— pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie 2.788,8 tys. zt,

- wplywy z rdznych dochodéw (§ 0970) w kwocie 2.317,5 tys. z4,

— grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 0580) w kwocie 1.612,4 tys. zi,

- wplywy ze zwrotow dotacji (§ 2910) w kwocie 508,3 tys. zt.

[

(dowod: akta kontroli tom Il str. 3-8)

Wyzsza od planowane;j realizacja dochoddw wynikata gtéwnie z wyzszych o:

— 10.264,1tys. zt dochodéw budzetu panfstwa zwigzanych z realizacja zadan
zZlecanych jst (§ 2350),

- 2.777,8 tys. zt wplywow z odsetek (§ 0920),

— 9475 tys. zt wplywdw z roznych dochodéw (§ 0970).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 3-8)

Na koniec 2013 r. w czesci 85/04 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
521.526,3tys.zt, w tym zalegtosci netto 432.3858tys.zt. W pordwnaniu do
2012 r. naleznoSci ogétem bylty wyzsze o 123.341,9 tys. z}, tj. 0 30,1%, a zalegto$ci netto
wyzsze 0 86.499,9 tys. 4, tj. 0 25%. Najwiekszy wzrost zalegtosci o kwote 84.688,4 tys. zt
wystapit w rozdziale 85212. Przyczyng tego wzrostu byto zwiekszenie naleznosci z tytutu
wyptat zaliczek alimentacyjnych oraz niska skutecznos¢ egzekucji. Wojewoda podejmowat
dziatania kontrole w gminach w celu sprawdzenia prawidtowosci $ciggania tych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 9-33; 47; 183-210)

Uzyskane w 2013 r. dochody Urzedu jako dysponenta Il stopnia wyniosty 38.943,9 tys. zt
i stanowity 84% wielko$ci planowanej. Byly nizsze od dochodéw uzyskanych w 2012 r.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r., poz. 330 ze zm.), dalej: ,uor’.
4 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 poz. 169 ze zm.).
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0 5.005,7 tys. #, j. 0 11,4%. Gtéwnymi zrédtami dochodéw Urzedu, wynoszacymi tacznie

38.676,4 tys. zt i stanowigcymi 99,3% dochoddw ogdtem byty:

— grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb fizycznych (§ 0570) w kwocie
32.861,1 tys. zt,

— wplywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 5.416,7 tys. zt,

- wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 398,6 tys. zt.

Nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wynikato ze zmniejszenia kwot
i liczby os6b ukaranych mandatami karnymi oraz ze zmniejszenia dochodéw z tytutu
ubiegania si¢ o nabycie uprawnien instruktora prawa jazdy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 34-43, 46)

Na koniec 2013 r. w Urzedzie wystapity nalezno$ci pozostate do zaplaty w kwocie
33.478,5 tys. zt, w tym zalegloSci netto 32.931,6 tys. zt (93,6% ich wysokoSci dotyczyto
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych). W poréwnaniu do 2012 r.
naleznosci ogdtem byty nizsze 0 1.035,3 tys. zt, a zalegtosci netto nizsze o0 1.004,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 35-43)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych w czesci 85/04.

Dziatania Wojewody dotyczace planowania wydatkow budzetowych na 2013 r. dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podejmowane bylty w zakresie i w terminach
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow® oraz z uwzglednieniem zatozen do
planowania budzetu panstwa przyjetych przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw (dalej:
,MF"). Przy planowaniu wydatkdw uwzgledniono czynniki majace wptyw na ich wysokos$c¢,
takie m.in. jak: informacje o potrzebach podlegtych jednostek, zmniejszenia o wydatki
jednorazowe realizowane w 2012 r., ograniczenia wprowadzone ustawamie.

Limit wydatkéw przyznany przez MF do projektu budzetu na 2013 r. w czesci 85/04 wynidst
728.522 tys. zt. Wojewoda terminowo sporzadzit i przekazat do MF projekt budzetu czesci
w ramach przyznanego limitu. W trakcie dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej
MF zwiekszyt powyzszy limit do kwoty 1.389.609 tys. zt, w tym najwiecej w dz. 852 Pomoc
spofeczna o 646.248 tys. zt. Limit wydatkow wedtug ustawy budzetowej na 2013 r. wyniost
1.389.609 tys. zt, po nowelizacji ustawy budzetowej limit wydatkéw zostat zmniejszony do
kwoty 1.383.619 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 85-95, 364, 556-566)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w frakcie roku zostaty zwigkszone
0471.328,7 tys. zt, do kwoty 1.854.947,7 tys. 2, j. 0 34,1%. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkdw wynikaty w catosci ze zwigkszen pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa.

Analizg objeto pie¢ decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw Srodkami z rezerw’, na fgczng
kwote 134.942,4 tys. z, tj. 29% $rodkow, ktdre zwiekszyty wydatki czesci. Srodki te zostaty
przeznaczone na: dofinansowanie $wiadczen pomocy materialngj dla ucznidw
o charakterze socjalnym (rozdz. 85415 — w kwocie 22.606,4 tys. zt), zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(rozdz. 01095 — w kwocie 44.165,9 tys. zt), dofinansowanie wyptat zasitkow okresowych
w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa (rozdz. 85214 — w kwocie 31.802 tys. i),
realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na
opfacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce $wiadczenia
pielegnacyjne (rozdz. 85212 — w kwocie 21.315 tys. zt), na dofinasowanie zadar w ramach
narodowego programu przebudowy drég lokalnych (rozdz. 60014 w kwocie 15.052,5 tys. z1).
Kontrola wykazata, Zze przeniesienia $rodkéw byty celowe, a kwoty zostaty wykorzystane

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628).

6 M.in. ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej
(Dz. U. z 2012 ., poz. 1456 ze zm.), ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1212).

7 O najwyzszych kwotach w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej w czesci 85/04
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zgodnie z przeznaczeniem. Najwieksze kwoty niewykorzystanych Srodkow — wystapity
w trzech rozdziatach, tj. 85212, 85214, 85415 (w facznej kwocie 35.734 tys. zi).
Niewykorzystanie rezerw w tych rozdziatach bylo niezalezne od dysponenta czeSci
budZetowej i wynikato przede wszystkim z mniejszego od planowanego przez gminy
wydatkowania $rodkéw na: $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego, pomoc
materialng dla ucznidw o charakterze socjalnym oraz wyptaty zasitkow okresowych.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 96-114, 225-235, 363, 391)

W 2013 r. Wojewoda 113 decyzjami dokonat zmian w planie wydatkéw. Badaniem objeto
prébe 10 decyzji Wojewody dokonanych pod koniec roku. Decyzje te dotyczyly
m.in. blokady wydatkow na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2, ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych® (dalej: ,uofp”), przeniesien wydatkédw dokonanych miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, korekt podziatu dotacji na jednostki
samorzadowe. Decyzje byly celowe i zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ust. 1 uofp.
Zmiany niezwtocznie wprowadzano do planu finansowego.

Plan wydatkow majatkowych wynikajacy z ustawy budzetowej (po nowelizacji)
w kwocie 13.708 tys. zt zwiekszono w ciggu roku do 91.756,3 tys. zt. Zwiekszenia planu
wydatkéw majatkowych dokonano na podstawie decyzji MF, a Wojewoda nie dokonywat
przeniesien pomiedzy rozdziatami i paragrafami dotyczacymi wydatkéw majatkowych na
kwote wyzszg niz 100 tys. zt. Na podstawie badania préby sze$ciu decyzji Wojewody
dotyczacych zmian wydatkéw majatkowych®, na taczng kwote 143,8 tys. zt, stwierdzono, ze
zadna z nich nie dotyczyta zmian wydatkdw na inwestycje budowlane i ze zostaty one
dokonane z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 uofp.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 308, 362, 478-483)
2.2. Realizacja wydatkow budzetowych w czesci 85/04

Zrealizowane w czesci 85/04 wydatki wyniosty 1.806.446,9 tys. zt, tj. 97,4% planu po

zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byly wyzsze o 128.427,4 tys. zt, tj. 0 7,7%. Nie

wykonano zaplanowanych wydatkow w facznej wysokosci 48.500,8 tys. zt, w tym
m.in. w trzech dziatach klasyfikacji budzetowe;:

— 852 Pomoc spofeczna, w ktdérym nie wykorzystano kwoty 31.612,4 tys. zi, gtéwnie
z powodu mniejszej od przewidywanej przez gminy liczby osob uprawnionych do
wyptaty zasitkdw i innych $wiadczen rodzinnych (zrealizowano 96,8% planu),

— 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktdrym nie wykorzystano kwoty
5.644,8 tys. zt, przede wszystkim z powodu mniejsze;j liczby wyptaconych Swiadczen na
pomoc materialng dla uczniéw (zrealizowano 87,7% planu),

— 010 Rolnictwo i fowiectwo, w ktorym nie wykorzystano kwoty 6.623,6 tys. zt, gtownie
z powodu niewystapienia konieczno$ci wydatkowania Srodkow na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat (zrealizowano 96,4% planu).

W rozdz. 85307 Dzienni opiekunowie nie zrealizowano zadnych wydatkéw (plan po
zmianach wyniést 1.420,8 tys. z}). Przyczyng byto odstapienie przez podmiot od podpisania
umowy na wykonanie zadan w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”. Poza wyzej opisanym nie wystapity rozdziaty, w ktorych
realizacja zaplanowanych wydatkéw wyniosta ponizej 50% planowanej ich wielkosci.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 225-226, 231-232, 265-266, 391-394, 447-450, 462-467)

W 21 rozdziatach klasyfikacji budzetowej nastapit wzrost wydatkow o wiecej niz 25%
w stosunku do roku poprzedniego. W tym najwiekszy, w kwotach powyzej 1.000 tys. zt,
odnotowano w 10 rozdziatach klasyfikacji budzetowej'™ (na taczng kwote 93.280,7 tys. zt).
Wzrost ten byt niezalezny od dysponenta cze$ci i wynikat z faktycznych i uzasadnionych
potrzeb zgtoszonych przez jednostki badZz wydziaty realizujace poszczegdlne zadania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 225-235, 462-467)

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.).

9 Pie¢ ostatnich: Nr WFB..3120.96.2013, Nr WFB.1.3120.99.2013, Nr WFB.1.3120.100.2013, Nr WFB..3120.101.2013,
Nr WFB.1.3120.111.2013 i jednej najwiekszej kwotowo Nr WFB.1.3120.86.2013.

1001078, 60014, 60016, 60078, 75410, 85203, 85206, 85214, 85228, 85415.
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Badaniem i analizg poréwnawczg, objeto wydatki w oSmiu nizej wymienionych dziatach
klasyfikacji budzetowej:

- w dz. 010 Rolnictwo i fowiectwo wydatki poniesione w 2013 r. (177.242,2 tys. zt) stanowity
9,8% wydatkéw ogdtem. Badaniem objeto wydatki w kwocie 65.288 tys. zt (rozdz. 01095
Pozostafa dziatalnosc), ktére przeznaczono na dotacje celowe przekazane gminom (§ 2010)
na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgii rolnej. Kontrola wykazata, ze przekazane $rodki bylty zgodne z kosztami realizacji
zadania wykazanymi przez poszczegdlne gminy wojewddztwa. Badaniem objeto réwniez
wydatki zrealizowane w rozdz. 01008 Melioracje wodne, w ktérym wydatkowano
21.189,1 tys. zt przekazane w prawidtowych wysoko$ciach na utrzymanie i konserwacje
urzadzen melioracji wodnych i na wydatki inwestycyjne zwigzane z melioracjami wodnymi.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 98-110, 184-219, 393-404, 462)

- w dz. 600 Transport i faczno$c¢ wydatkowano kwote 86.786 tys. zt, tj. 4,8% wydatkow
ogdtem. Wydatki w tym dziale byty 0 20.688 tys. zt wyzsze niz w 2012 r. Wyzsze wykonanie
wydatkow wynikato gtéwnie ze zwiekszenia w dwoch rozdziatach klasyfikacji budzetowej
(. 60014, 60016'"), w ktorych wydatkowano 30.025 tys. z, tj. 0 19.353,4 tys. zt wiecej niz
w2012 r. Srodki te zostaly przekazane na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych oraz gminnych w ramach programu wieloletniego pn. ,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap II". Kwoty przekazane byly zgodne z kwotami
wnioskowanymi przez poszczegolne jst. Najwieksze wydatki zrealizowano w rozdz. 60003
Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, w ktérym kwote 37.232,5 tys. zt przekazano do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego na wyréwnywanie
przewoznikom wykonujgacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychoddow z tytutu
honorowania ustawowych uprawnienn do ulgowych przejazdow. Wysokos¢ $rodkdw
przekazanych na ten cel byta zgodna z wysokoSciami wykazanymi w miesiecznych
whnioskach sktadanych przez samorzad wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 96-97, 155-158, 160, 223-224, 236-248, 411-414, 463)

- w dz. 710 Dziafalno$¢ ustugowa wydatki wyniosty 13.106,9 tys. zt i stanowity 0,7%
wydatkéw czesci. Badaniem objeto wydatki zrealizowane w rodz. 71015 w kwocie
11.438,8 tys. z. Wydatki te przeznaczono na dziatalno$¢ Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (w kwocie 2.064,7 tys. zl) i na
dziatalno$¢ powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego (w kwocie 9.374,1 tys. z4).
Wykazane wykonanie wydatkow w rozdz. 71015 bylo zgodne ze sprawozdaniami
jednostkowymi i wyniosto 100% wielkoSci planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 178-179, 220-222, 416, 419)

- w dz. 750 Administracja publiczna poniesiono wydatki w kwocie 70.151,7 tys. zt tj. 3,9%
wydatkow ogdtem. Badaniem objeto wydatki w rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie
zrealizowane przez Urzad jako dysponenta Ill stopnia na taczng kwote 47.758,4 tys. zt.
Szczegbtowe oméwienie wynikéw badania przedstawiono w czesci wystapienia dotyczacej
realizacji wydatkow przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 420-426, 462-467)

- w dz. 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa poniesiono wydatki
w kwocie 126.693 tys. zt, ktére stanowity 7% wydatkéw czesci budzetowej. Wydatki byty
0 11.939 tys. zt wyzsze od ich wykonania w 2012 r. Badaniem objeto wydatki zrealizowane
w rozdz. 75411 w kwocie 110.256,3 tys. zt, ktére w prawidtowych wysokosciach
przeznaczono na dziatalno$¢ biezacgq i wydatki inwestycyjne komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wykonanie wydatkéw komend powiatowych PSP wyniosto
100% wielkoSci planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 180-181, 220-222, 430, 464)

- w dz. 851 Ochrona zdrowia wydatki wyniosty 251.535,1 tys. zt, co stanowito 13,9%
wydatkéw czesci. Badaniem objeto najwieksze zrealizowane w tym dziale wydatki,

" Drogi publiczne powiatowe, drogi publiczne gminne.



ti. w rozdz. 85141 Ratownictwo medyczne, w ktérym wydatkowano 109.597,5 tys. zt.
Wydatkowane $rodki dotyczyty dotacji celowej przekazanej na podstawie umowy zawartej
z Kujawsko-Pomorskim  Oddziatem NFZ, z przeznaczeniem na finansowanie
w 2013 r. zadan zespotdw ratownictwa medycznego. Przekazane kwoty bylty zgodne
z wielkosScig okreslong w umowie i zostaty prawidtowo rozliczone.

(dowod: akta kontroli tom Il str.161-177, 441-446)

- w dz. 852 Pomoc spofeczna wydatki wyniosty 959.533,8 tys. zt, co stanowito 53,1%
wydatkow czeéci budzetowej. Badaniem objeto wydatki w rozdz. 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego na kwote 603.982,1 tys. zt oraz wydatki
w rozdz. 85202 Domy pomocy spofecznej, w ktdrym wydatkowano tacznie 53.738 tys. zt.
Szczegbtowe omodwienie zrealizowanych wydatkow w ww. rozdziatach przedstawione
zostato w punkcie wystapienia dotyczacym dotacji budzetowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 242-251, 242-251, 252-251, 267-284, 447-450)

- w dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska wydatki wyniosty
10.862,7 tys. zt, co stanowito 0,6% wydatkéw czesci. Najwieksze wydatki w tym dziale
zrealizowane zostaly w rozdziale 90014 Inspekcja ochrony S$rodowiska, w ktdrym
wydatkowano tgcznie 9.985,3 tys. zt z przeznaczeniem na biezace i inwestycyjne cele
zwiazane z dziatalno$cia Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
a ich wykonanie wyniosto 99,4% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli tom Ill str. 451-457)

Plan wydatkéw majatkowych badanej czesci budzetowej (91.756,3 tys. zt) zrealizowano
w 99%. Dokonane wydatki inwestycyjne byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan i zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkdw. Najwieksze wydatki inwestycyjne
zrealizowane w 2013 r. dotyczyly: Narodowego programu przebudowy drog lokalnych Etap
Il (w kwocie 30.025 tys. zi'?), inwestycji zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych (11.004,2 tys. zi%3), dofinansowania modernizacji pojazdéw szynowych
(7.293,8 tys. zi"), wspoffinansowania krajowego projektéw dofinansowanych z budzetu
Srodkdéw europejskich na zakup pojazdéw specjalistycznych, wsparcie techniczne
ratownictwa oraz usprawnienie ratownictwa na drogach (6.069,2 tys. z{'%). Nie zrealizowano
wydatkéw w tacznej kwocie 892,3 tys. zt, w tym w jednym przypadku (wydatki ponoszone na
utrzymanie przej$¢ granicznych — rozdziat 60031) realizacja planu byta nizsza niz 50%
warto$ci zaplanowanej. Niezrealizowanie wydatku byto niezalezne od dysponenta czesci.
Whynikato z op6znienia w dostawie skanera rentgenowskiego do prze$wietlania bagazy na
przejsciu granicznym i przesuniecia tego wydatku na nastepny rok, jak réwniez z uzyskania
w przetargach nizszych cen zakupu niz pierwotnie planowano.

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 313-341, 365, 482)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2.028,3 tys. zt, tj. 98,7% planu po
zmianach. Najwyzsze kwoty przeznaczono na wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (599,2 tys. z!) i na stypendia dla uczniow (575,3 tys. z).

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 186.590 tys. zt, tj. 96,7% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 1.037 tys. zt, tj. 0 0,6%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (57,1%) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokoSci
106.874 tys. zt'®.

Przecigtne zatrudnienie'” w cz. 85/04 wyniosto 2.439 oséb i byto nizsze w poréwnaniu do
zatrudnienia w 2012 r. 0 11 0sdb'8. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty

12 Rozdz. 60014, 60016.

13 Rozdz. 10078.

14 Rozdz. 60001.

15 Rozdz. 75410.

16 t gczna kwota wydatkéw na podstawie sprawozdania Rb -70.

17 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

18 Najwieksze réznice wystapity w grupie: 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemami wynagrodzen) wzrost o 8 etatow
i 03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) spadek o 19 etatéw.
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w poréwnaniu do 2012 r. o 865 tys. zt, tj. 0 0,8% i wyniosty 106.874,8 tys. zt. Przecietne
wynagrodzenie w 2013 r. wyniosto 3.651,59 z'® i bylo wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia w 2012 r. 0 1,3%.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 308, 366-374, 377, 542-543)

Zgodnie z art. 140 ust. 4 uofp w czeSciach budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg
poszczegolni wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 1% planowanych
wydatkéw, z wylaczeniem dotacji dla jst. Rezerwa ta, w wysoko$ci 955 tys. zt, zostata
wykorzystana w petnej kwocie, w tym kwote 524,7 tys. zt wydatkowano na pokrycie kosztow
biezacych utrzymania Urzedu.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 357-359)

Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 9.618,9 tys. zt
i byly wyzsze o0 136,2 tys. z, tj. 0 1,4% od kwoty zobowigzah na koniec 2012 r. Dotyczyty
one zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, pochodnych od
wynagrodzen i faktur, ktérych termin ptatno$ci przypadat na rok nastepny.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 392-461)
2.2.1. Dotacje budzetowe.

Na dotacje w czesci 85/04 zaplanowano kwote 1.229.440 tys. zt, ktorg w trakcie roku
zwigkszono do 1.642.006 tys. zt. Z zaplanowanej kwoty zrealizowano dotacje w wysokosci
1.600.719 tys. zt (97,5% planu po zmianach), z tego 1.598.921 tys. zt na dotacje celowe
i 1.798 tys. zt na dotacje podmiotowe.

Dotacje przeznaczono na:

- realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst
w kwocie 1.039.9144 tys. zt (97,2% planu po zmianach), w tym najwigksze kwoty
przeznaczono na finansowanie $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptacanych przez gminy (602.776,2 tys. zt) i dziatalno$¢ powiatowych
komend Panstwowej Strazy Pozarnej (106.093,6 tys. zl). W ciagu roku budzetowego
wystepowano do MF o dodatkowe $rodki na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone jst na faczng kwote 142.014,3 tys. zt. Badanie zgodnosci sktadanych
przez Wojewode wnioskow do MF w stosunku do wnioskéw jst przeprowadzono na
podstawie najwiekszych pieciu zwigkszen dokonanych w Il kwartale 2013 r., na taczng
kwote 27.619,4 tys. zt. Dodatkowe $rodki przeznaczono na: $wiadczenia rodzinne,
wspieranie osob pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne, o$rodki wsparcia, usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, szerokopasmowy dostep do internetu dla jednostek
o$wiatowych. Kwoty dodatkowych zapotrzebowan ziozonych przez jst byly zgodne
z kwotami, o ktore wnioskowano do MF i p6zniejszym podziatem dotacji celowych na te
jednostki.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 111-123, 220-222, 225-255, 375, 469-471, 484-509)

- w kwocie 424.072,3 tys. zt (97,8% planu po zmianach) na dofinansowanie zadar wtasnych
jst, w tym na wyptate zasitkébw i pomocy w naturze oraz skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (119.649,2 tys. zt), domy pomocy spotecznej (53.738 tys. zt), zasitki
state (49.428,7 tys. zb).

Zgodnie z art. 128 ust. 2 uofp kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej. Badanie dotacji w facznej kwocie 62.244,2 tys. zt
przekazanych na: dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym przekazanym gminom?; realizacje zadan wiasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego?'; trzech najwigkszych kwotowo dotacji w rozdziale 60078% zwigzanych
z usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych; dotacji przekazanej Samorzadowi Wojew6dztwa

19 Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

2 Rozdziat 85415 w kwocie 32304,6 tys. zt.

2 Rozdziaty: 80103, 80104, 80105,80106 w kwocie 32304,6 tys. zt.

22 Przekazanych trzem powiatom: tucholskiemu, $wieckiemu i gminie Grudzigdz w kwocie 5.060,8 tys. zt.
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Kujawsko-Pomorskiego na wspétfinansowanie modernizacji pojazdéw szynowych?
wykazato, ze zgodnie z ww. przepisem uofp, jst zapewnity wkiad wiasny w wysokosci co
najmniej 20% dotowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli tom I1l str. 252-262, 267, 298, 313-341, 530-535)

- w kwocie 124.439,5 tys. zt (98,8% planu po zmianach) przeznaczono dla stowarzyszen
i fundacji, pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek
niezaliczanych do sektora finansdéw publicznych. Najwieksze kwoty przekazano na
finansowanie zespotéw ratownictwa medycznego (109.597,5 tys. zt) i biezace finansowanie
Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (9.770 tys. zl). Przekazanie dotacii
nastepowato na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 uofp, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz wart. 152 ust. 2 i 3 uofp. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowe;
dotacji objetych szczegdtowa kontrolg ustalono, ze zadania okre$lone w umowach zostaty
zrealizowane.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 161-177, 351-355, 384-388)

- w kwocie 11.662,5 tys. zt (93,1% planu po zmianach) na pozostate zadania realizowane
przez jst, w tym 6.019,1 tys. zt na zakup podrecznikéw dla uczniéw w ramach rzagdowego
programu ,Wyprawka szkolna” i 4.690 tys. zt dla gmin uzdrowiskowych.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 342-345, 378-383, 510-511, 517)

- w kwocie 630,9 tys. zt (99,8% planu po zmianach) przeznaczono na zadania biezace
i inwestycyjne gmin i powiatéw realizowane na podstawie porozumien, w tym 219 tys. zt na
prace adaptacyjne w Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Bydgoszczy i 211,8 tys. zt
na utrzymanie cmentarzy przez gminy.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 347-350, 378-383, 512)
Analizg objeto nizej wymienione tytuty dotacii:

1) Wyptacanie przez gminy $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212).

Na $wiadczenia ujmowane w rozdz. 85212 w 2013 r. wydatkowano 603.982,1 tys. zt. Urzad
dysponowat danymi w zakresie wyptaconych $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dane
otrzymywano od jst w ujeciu kwartalnym, natomiast informacje o liczbie rodzin
otrzymujacych Swiadczenia miesiecznie. Na koniec 2013 r. liczba rodzin pobierajgcych
Swiadczenia wyniosta 113.768 i byta nizsza od analogicznej w 2012 r. 0 12,6%. Liczba
$wiadczen rodzinnych wyptaconych w 2013 r. wyniosta 3.457.036, tj. o 7,9% mniej niz
w 2012 r. Wydatki na $wiadczenia rodzinne finansowane z dotaciji celowej budzetu panstwa
w 2013 r. wyniosty 464.811,3 tys. zt i byty 0 24.454,3 tys. zt (5,6%) nizsze nizw 2012 .

Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na koniec 2013 r.
wyniosta 15.065 i byta 0 2,7% nizsza od analogicznej w 2012 r. Liczba wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2013 r. wyniosta 292.823 i byta 0 0,3% mniejsza
od liczby $wiadczen wyptaconych w 2012 r. tacznie na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wydatkowano 100.649,6 tys. zt, tj. 0 11,2% mniej nizw 2012 r.

Urzad dokonywat analizy zmian liczby $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
zarowno w przekroju terytorialnym, jak i czasowym. Analizy danych statystycznych
dokonywano na etapie opracowywania projektu budzetu oraz przy zmianach
wprowadzanych w ciggu roku. Wskaznikiem wykorzystywanym do analizy ww. $wiadczen
byta liczba rodzin otrzymujaca wsparcie na 1000 mieszkafncoéw?.

% Rozdziat 60001 w kwocie 7.293,8 tys. zt.
24 Okreslony rowniez jako miemik w uktadzie zadaniowym nadzorowanych przez Wydziat Polityki Spotecznej zadan.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Na sktadki emerytalno-rentowe (Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuiczy)
wydatkowano tacznie 20.006,6 tys. zt, a liczba wyptaconych $wiadczen w tym zakresie
wyniosta 142.924.

W 2013 r. Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu przeprowadzit siedem kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w gminnych o$rodkach pomocy spotecznej. W wyniku kontroli sformutowano wnioski
i zalecania pokontrolne dotyczace m.in.; zmniejszenia wysoko$ci $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz kontroli
kompletnosci ztozonych wnioskdw.

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 242-251, 285-301)

2) Finansowanie pobytu mieszkancow w domach pomocy spotecznej oraz
sprawowanie nadzoru nad dziatalno$ciag doméw pomocy spotecznej (rozdziat
85202).

Na finansowanie w rozdz. 85202 w 2013 r. wydatkowano 53.738 tys. zt, tj. 0 3,4% wigcej niz
w 2012 r. Dotacje przekazywane bylty w okresach miesiecznych do powiatow, ktore
prowadzg badz zlecajg prowadzenie domdw pomocy spotecznej, na podstawie informacii
0 aktualnej liczbie mieszkancéw doméw i miesiecznych kosztach utrzymania.
W 2013 r. dotacja na jednego mieszkarica wyniosta $rednio 2.056 zt i byta 0 4,7% wyzsza
od analogicznej w 2012 r.

W ramach nadzoru nad DPS w 2013 r. przeprowadzono cztery kontrole planowe oraz sze$¢
kontroli doraznych. W toku kontroli sprawdzano m.in. poziom zabezpieczenia ustug bytowych
i opiekunczych, stany zatrudnienia pracownikow zespotdéw terapeutyczno-opiekuriczych,
kwalifikacje zatrudnionych pracownikéw i osoby kierujacej DPS, standard $wiadczonych ustug.
W wyniku kontroli sformutowano wnioski i zalecania pokontrolne  dotyczace
m.in.: dostosowania standardu oferowanych ustug, prawidtowosci prowadzenia akt osobowych
mieszkancdw DPS, dostosowania wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu terpeutyczno-
opiekuriczego czy dostosowania kwalifikacji zawodowych pracownikow.

(dowod: akta kontroli tom Ill str. 242-251, 252-251, 267-284)
3) Melioracje wodne (rozdziat 01008).

Na remonty, utrzymanie oraz budowe urzadzen melioracji wodnych wydatkowano w 2013 r.
facznie 33.159,6 tys. zt, z tego 21.189,1 tys. zt ze Srodkow budzetu panstwa
i 11.970,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Srodki przeznaczono na biezace
utrzymanie melioracji wodnych i wydatki inwestycyjne z nimi zwigzane, w tym sfinansowano
m.in. przebudowe watdw przeciwpowodziowych Dolnej Niziny Torunskiej, Podmiejskiej
Niziny Chetminskiej, Sartowice.

Urzad posiadat dane dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych w wojewddztwie ogétem,
a takze powierzchni obszaréw zmeliorowanych. Dane na temat powierzchni gruntow rolnych
wymagajacych kompleksowej odbudowy pozyskiwano z Kujawsko — Pomorskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wioctawku, Wojewodzkiego Zwigzku Spotek Wodnych
w Bydgoszczy oraz od Zwigzku Spétek Wodnych. Wydziat posiadat réwniez dane na temat
dtugosci watdw przeciwpowodziowych w wojewddztwie, w tym wymagajacych odbudowy.
Analizowano dane na temat ilosci gospodarstw domowych poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych — susze, powodzie, podtopienia. W 2013 r.
przeprowadzono pie¢ kontroli w spdtkach wodnych w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania
srodkow budzetowych za lata 2011-2013, przyznanych na zadania zwigzane
z utrzymaniem, konserwacjg, naprawg urzadzen melioracji wodnych (rozdz. 01009).
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. NIK skierowata do Wojewody wniosek
0 przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji na utrzymanie oraz budowe urzadzen
melioracji wodnych. Do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych NIK Urzad nie
przeprowadzit takiej kontroli. Na 2014 r. zaplanowano dwie kontrole w ww. zakresie, tym
samym wniosek pokontrolny pozostaje aktualny.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 184-219)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

4) Wyréwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw (rozdziat 60003).

Zgodnie z art. 8a ust. 1a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami transportu drogowego®, koszty zwigzane z finansowaniem
ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw pokrywane sg z budzetu
panstwa. Przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie doptaty
do tych przewozéw przekazujq samorzady wojewddztw, po otrzymaniu $rodkdw
finansowych od wojewodow. Wydatki na ten cel w 2013 r. wyniosty 37.232,5 tys. zt i byly
nizsze od kosztéw 2012 r. 0 4.393,9 tys. z}, tj. o 11,8%. Spadek wydatkéw na dopfaty
wynikat z tego, ze w 2012 r. sfinansowano réwniez zaliczke na grudzien 2012 r., natomiast
w 2013 r. wydatkowano Srodki tylko na doptaty za 11 miesiecy 2013 r. Urzad posiadat
informacje na temat liczby sprzedanych biletéw ulgowych za lata 2011-2013 (odpowiednio
1.297.775, 1.274.596 i 1.314.131 szt.). Srodki na doptaty przekazywano raz w miesiacu po
wniosku otrzymywanym z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Marszatkowskiego. Wniosek
zawierat kwote wraz z zestawieniem przewoznikdw i doptat przystugujacych im za dany
miesigc. Urzad w ww. zakresie w latach 2012-2013 wyliczat wskaznik liczba biletéw
ulgowych podlegajacych refundacji w stosunku do liczby przewoznikow”.

W wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. NIK skierowata
m.in. wniosek o przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji na wyréwnywanie
przewoznikom utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw. W latach 2011-2013 Urzad nie przeprowadzat kontroli w wyzej
wskazanym zakresie. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Pani Wanda Kosiorowska wyja$nita,
ze w 2013 r. nie przeprowadzono kontroli ze wzgledu na problemy kadrowe w Wydziale.
Kontrole takg ujeto natomiast w planie kontroli na 2014 r., jej rozpoczecie planowane jest na
kwieciert 2014 r. Tym samym wniosek pozostaje aktualny.

(dowod: akta kontroli tom |1l str. 223-224, 236-248)

5) Finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacej prawo do
$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
spetniajacym kryterium dochodowe?.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych
gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot kosztow realizacji zadan zwigzanych z decyzjami
dotyczacymi potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni, spetniajagcym kryterium dochodowe. W 2013 r. o zwrot kosztéw
wydania decyzji zwrocito sie do Wojewody 36 jst. Dotacja wykorzystana przez te jednostki
na ww. cel wyniosta 175,2 tys. zt i byta nizsza od wykorzystanej w 2012 r. 0 8,4 tys. zt.
Liczba wydanych decyzji w wojewddztwie, na ktore jst otrzymaty zwrot kosztow z budzetu,
wyniosta w latach 2011-2013 odpowiednio 1.276, 1.558, 1.386. Urzad dysponowat
miesiecznymi informacjami na temat liczby wydanych decyzji w poszczegoinych gminach
wojewodztwa, kwotami wykorzystanych dotacji, kwotami kosztow przeprowadzenia
wywiadow srodowiskowych w poszczegdlnych gminach wojewodztwa. Urzad przeprowadzit
w 2013 r. trzy kontrole, w tym w jednej stwierdzono uchybienia dotyczace pokrywania sie
termindw uprawnien wynikajacych z decyzji o prawie do $wiadczen zdrowotnych ze
Srodkow budzetu panstwa z terminami pobierania zasitku statego.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 239-241)

Kontrola w zakresie planowania i wykorzystania dotacji wykazata, ze ich kwoty zostaty
zaplanowane z uwzglednieniem zadan okre$lonych w zatgczniku nr 7 do ustawy
budzetowej. Dotrzymano terminu wynikajacego z art. 148 uofp i przekazano do jst
informacje o kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan wynikajacych z ustawy

%5 Dz, U.z2012r., poz. 1138 ze zm.
% \\ trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.).
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budzetowej. W 2013 r. nie wystapity przypadki dochodzenia przez jst naleznych dotacji na

realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w postepowaniu sagdowym.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 111-123, 161-177, 220-235, 242-262, 313-355, 378-388,
510-513, 517)

Zgodnie z art. 169 ust. 6 uofp w przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie
dysponent czesci budzetowej wydaje decyzje okre$lajaca kwote dotacji przypadajgcq do
zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki. W 2013 r. wydano osiem takich decyzji na
taczng kwote 86,1 tys. zt. Dotyczyty one zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci,
ustalonych w wyniku przeprowadzonych kontroli. Gminy dokonaty odpowiednich zwrotéw
dotacji w wyznaczonych w decyzjach terminach.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 540-541)

Badanie 18 decyzji Wojewody? wykazato, ze dochowano zasad wskazanych w art. 170
uofp, zgodnie z ktérymi wszelkie zmiany kwot dotacji na zadania zlecone jst moga zosta¢
dokonane w terminie do 15 listopada, a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych jst do 30 listopada roku budzetowego. Wszelkie zmiany w terminach pdzniejszych
niz wyzej wskazane zostaty dokonane zgodnie z art. 170 ust. 2 uofp.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 544)

Niewykorzystane srodki dotacji we wiasciwej kwocie przekazano na centralny rachunek
budzetu panstwa zgodnie z terminami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa?.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 517-521)

W 2013 r. dwoma decyzjami Wojewody (z 27 listopada i 18 grudnia) dokonano blokady
planowanych wydatkow w facznej wysokosci 24.843,2 tys. zt. Blokady dokonano na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt. 3, ust. 2, ust. 3 pkt 2 uofp, w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkow
w o$miu dziatach klasyfikacji budzetowej. Wynikaty one z okolicznosci powstatych w trakcie
realizacji budzetu i byty niezalezne od dysponenta czesci.

(dowod: akta kontroli tom 11 str. 478-483)

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji przez jst zadan sfinansowanych
z budzetu panstwa poprzez prowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania
udzielonych dotacji. Ponadto jst przekazywaty do Urzedu podtroczng i roczng analize
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, ktora zawierata m.in. rzeczowy opis
wykonywanych zadan (w tym sposéb wykorzystania dotacji, przyczyny ewentualnych réznic
miedzy planem a wykonaniem).

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem Urzedu zadania Wojewody m.in. w zakresie
nadzoru nad realizacjg przez jst ww. zadan z zakresu administracji rzadowej realizowali
dyrektorzy poszczegoinych wydziatéw Urzedu. Opracowywano kwartalne analizy dotyczace
realizowanych przez jst zadan i stopnia wykorzystania dotacji. W trakcie roku dokonywano
réwniez biezacej analizy stopnia realizacji tych zadan, a w razie wystapienia braku $rodkéw
dokonywano odpowiednich przesunie¢c w planie wydatkéw, badz wystepowano
o0 odpowiednie $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa.

W 2013 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili tacznie 123 kontrole realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez jst na podstawie ustaw lub porozumien.
W wyniku kontroli, przeprowadzonych przez sze$¢ wydziatow merytorycznych Urzedu,
sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace 70 skontrolowanych zagadnien. Nie
stwierdzono przypadkéw, aby dotowane zadanie nie zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 513-516, 522-529)

27 Od nr WFB.1.3120.96.2013 do WFB.1.3120.113.2013.
28 Rozporzadzenie z dnia 15 stycznia 2014 r. (Dz. U. 22014 r., poz. 82).
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2.3. Planowanie i realizacja wydatkéw przez dysponenta Il stopnia

Plan wydatkéw Urzedu wynidst 42.696 tys. zt i zostat w ciggu roku zwiekszony do kwoty
48.398,9 tys. zt, tj. 0 13,3%. Urzad uzyskat $rodki z rezerw celowych na taczng kwote
6.429,1 tys. zt. Badanie prawidtowosci przeniesient wydatkow, w tym Srodkéw z rezerw oraz
celowosci ich dokonania przeprowadzono na podstawie pieciu decyzji 0 najwyzszych
kwotach wprowadzajacych zmiany w planie wydatkéw biezacych i majgtkowych oraz
szesciu najwiekszych zwigkszen wydatkow z rezerw celowych (70% $rodkow przyznanych
z rezerw celowych). Srodki uzyskane z rezerw celowych zostaty wykorzystane m.in. na:
wydatki inwestycyjne zwigzane z pracami termomodernizacyjnymi Urzedu (1.421,3 tys. zt),
utrzymanie lotniczego przejscia granicznego w Bydgoszczy (747 tys. zt), odszkodowanie
zasadzone od Skarbu Panstwa (682,4 tys. zt). Po otrzymaniu ww. decyzji o zwigkszeniach
wydatkéw wprowadzano odpowiednie zmiany w planie finansowym na koncie 980.
Dokonujac zmian w planie finansowym wydatkéw w uktadzie tradycyjnym dokonywano
jednoczesnie zmian w planie w uktadzie zadaniowym. Srodki z ww. rezerw celowych
wynikaty z potrzeb jednostek i wykorzystane zostaly w catosci na cele okreSlone
w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 49-56, 57-74, 232,233)

Wydatki poniesione przez Urzad wyniosty 47.758,4 tys. zt i stanowity 2,6% wydatkéw
w czesci budzetowej. Badaniem szczegdtowym objeto wydatki w wysoko$ci 5.494,9 tys. z#2°.
Stwierdzono, ze zostaly one rzetelnie skalkulowane, dokonane w sposéb oszczedny,
celowy oraz umozliwiajacy terminowg realizacje zadan.

Wydatki biezace Urzedu wyniosty 43.914,0 tys. zi, tj. 99,1% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 1.214,7 tys. z}, tj. 0 2,8%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia, zrealizowane w wysoko$ci 27.884,0 tys. zt oraz
zakupy towarow i ustug zrealizowane w wysokosci 9.781,4 tys. z3!.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 232-250, 378-385, 440-445)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 569
etatow i bylo wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. o 14 etatow, tj. o 2,5%.
Przyczyng powyzszego byto zwiekszenie zatrudnienia w zwigzku z utworzeniem
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego®.  Wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia wyniosto 27.884,0 tys. zt i byto wyzsze 0 622 tys. zt od wykonania w 2012,
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionego
wyniosto 4.084 zt i byto nizsze 0 0,2% od $Sredniego wynagrodzenia w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 402-407)

2.3.1. Badanie spraw z zakresu prawidlowosci stosowanych procedur okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (pzp).

W 2013 r. w Urzedzie udzielono 63 zaméwien publicznych® (55 w trybie przetargu
nieograniczonego i osmiu w trybie z wolnej reki) o tacznej wartosci 7.470,5 tys. zt. Badanie
prawidtowo$ci udzielania zamdwien przeprowadzono na probie o$miu postepowan na
taczng kwote 6.186,5 tys. zt, z tego pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote
5.611,8 tys. ) i trzy w trybie z wolnej reki (na kwote 574,7 tys. zt). Zaméwienia te
obejmowaty: termomodernizacje budynkéw Urzedu w zakresie przebudowy systeméw
grzewczych oraz przebudowe i remont pomieszczen biurowych, zakup licencji modutu
centrali telefonicznej dla CPR, dostawe motopomp szlamowych, prace remontowe na
| pietrze w budynku Urzedu, dostawe kombinezonu pirotechnicznego dla Strazy Granicznej
i dostawe urzadzenia rentgenowskiego do prze$wietlenia bagazu dla Stuzby Celngj

2 Dobor proby przedstawiono w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3% Bez $wiadczen na rzecz oséb fizycznych w § 302-305.

31 §§ 421, 424, 426-428, 430, 435-444, 448, 455, 458-461, 470.

32 W zwigzku z realizacjq rozporzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2009r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania centrow powiadamiania ratunkowego i wojewodzkich centréw powiadamiania ratunkowego®
(Dz. U. Nr 130, poz. 1073 ze zm.).

3 O warto$ci przekraczajacej wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 pzp.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

w Porcie Lotniczym w Bydgoszczy, ustugi pocztowe, a takze dostawe urzadzenia
drukujacego, urzadzenia wielofunkcyjnego skanera oraz akcesoriow komputerowych.

Objete badaniem zaméwienia zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami pzp, w tym
w szczegdlnosci dotyczacymi powotania komisji przetargowej (art. 19-21 pzp), ustalenia
wartosci zamowienia (art. 32-35 pzp), prawidtowosci opracowania Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia (art. 38 pzp), prawidtowosci i kompletnoSci ogtoszenia
o zamobwieniu (art. 40, 41 pzp), wyboru trybu zamédwienia publicznego, otwarcia ofert
(art. 86 ust 2 i 3 pzp), wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 91 ust. 1 pzp), prawidtowosci
przy zawarciu umowy z dostawcg (art. 94, art. 139 ust. 2, 142 ust. 1 pzp). Objete badaniem
zamowienia z wolnej reki zostaty udzielone zgodnie z przestankami pozwalajacymi na ich
zastosowanie (art. 67 ust. 1 pkt. 6 i ust. 1 pkt 1 lit. a.). Zamoéwien udzielono po prawidtowo
przeprowadzonych postepowaniach i stuzyly one realizacji zadan. Urzad terminowo
sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach. Szczegdtowa kontrola
95 wydatkéw® na zakup towaréw i ustug wykazata, ze zostaly one ujete w planie
finansowym Urzedu, byly celowe, a jedli byto to wymagane, zastosowano odpowiednie

przepisy pzp.

Po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r. w cze$ci dotyczacej dokonywania przez
Urzad zakupoéw z zastosowaniem procedur okreslonych w pzp, NIK sformutowata do
Wojewody trzy wnioski pokontrolne. Kontrola tego obszaru w 2013 r. wykazata, ze wnioski
zostaly ~zrealizowane. Stwierdzono, Zze wzmozono nadzér nad prowadzonymi
zambwieniami, ptatnosci za roboty budowlane dokonywano zgodnie z postanowieniami
zawartych umow. Zamowien z wolnej reki udzielano po zaistnieniu przestanek
pozwalajacych na ich zastosowanie. Wprowadzono zapisy umozliwiajgce dokonywanie
ewentualnych zmian w umowach zawartych na podstawie pzp.

(dowod: akta kontroli tom IlI, str. 14-19, 28-65, 126-153)

Kontrolg objeto réwniez realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w zakresie terminowosci sktadania
sprawozdan przez konsultantéw medycznych oraz finansowania prowadzonych przez Urzad
inwestycji z zysku pozostatego po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym
Wojewddzkim Oé$rodku Informatyki Terenowym Banku Danych (dalej: ,WOI TBD").
Stwierdzono, ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane. W 2013 r. sprawozdania®
sktadane byty przez konsultantéw medycznych zgodnie z terminem zawartym w umowie.
Z zysku pozostatego po WOI TBD sfinansowano prowadzone w 2013 r. inwestycje na
taczng kwote 873,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 376-377; 495-496; 512-513)

Urzad na ogdt terminowo realizowat ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi. Sposrdd 216
zbadanych faktur, pie¢ na taczng kwote 6,8 tys. zt% zostato zaptaconych po terminie
wynikajacym z podpisanej umowy. Przedmiotowe faktury zostaty nadane przez dostawce
na jeden dzien przed uptywem terminu ptatnosci i wptynety do Urzedu trzy dni po uptywie
terminu ptatno$ci wskazanego w umowie, co spowodowato opoznienie ptatnosci o 12 dni.
Kierownik Oddziatu Logistyki Urzedu Pani Hanna Ciurko wyjasnita, ze uzgodniono
z dostawca, ze Urzad uznawa¢ bedzie date wptywu faktury za poczatek biegu terminu
platnosci trwajacego 14 dni i ze dostawca nie bedzie naliczat kar zwigzanych
z opdznieniami w ptatnosciach.

Zdaniem NIK wystepujaca kilkukrotnie sytuacja wystawienia przez dostawce faktury
w terminie uniemozliwiajagcym prawidtowe realizowanie zobowigzan Urzedu wymaga
uregulowania powyzszych uzgodnien w formie pisemnej.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 386-399, 400-401)

3 72 dobranych metoda monetarng i 23 dobranych celowo.
3 Badaniem objeto 10 (10%) zawartych uméw zlecenia wraz ze zlozonymi sprawozdaniami.
% Nr FV/PA/:13442, 29280,15568, 28994 i 29975/06.2013 z 30.06.2013 1.
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2.4. Planowanie i realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

Zgtoszone do projektu budzetu $rodkdéw europejskich wydatki czesci 85/04 zostaly
zaplanowane w wysokosci 18.842,0 tys. zt i w takiej kwocie ujete w ustawie budzetowe;.
W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych do kwoty
29.395,6 tys. t, tj. 0 56%. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkoéw byty
celowe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 145-146)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wykonano w kwocie 23.107,0 tys. zt, tj. 78,6% planu

po zmianach oraz 122,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Poniesiono je na:

1. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%, na ktory wydatkowano
11.970,5 tys. z}, 1j. 65,7% kwoty planowanej. Przyczyna nizszej od planowanej realizacji
wydatkéw byto niewykonanie przez Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wioctawku zadan zwigzanych z przebudowg watu przeciwpowodziowego
Sartowice-Nowe. W zwiazku z tym, decyzjg z 15 pazdziernika 2013 r. Wojewoda
dokonat blokady planowanych wydatkéw w wysoko$ci 6.097,6 tys. z;

2. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013, na ktory wydatkowano 5.807,8 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach, w ramach
ktorego sfinansowano projekty:

— Bezpieczne $rodowisko, bezpieczny dom, bezpieczny cztowiek — zakup pojazdow
specjalistycznych do przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym i technologicznym
dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej® (beneficjent —
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej),

— Rozw¢j infrastruktury Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska
w Bydgoszczy w zakresie ochrony powietrza w wyniku termomodernizacji oraz
tworzenia systeméw pomiaru zanieczyszczeh w miastach i informowania
mieszkancow o poziomie zanieczyszczen® (beneficjent - Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska):

3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, na ktéry wydatkowano 5.328,7 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach, w ramach ktérego zrealizowano nastepujace projekty:

— Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego® (beneficjent —
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej),

— Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap Il i Ill*' (beneficjent — Komenda
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej),

- Budujemy miasteczka ruchu drogowego (podmiot uprawniony — Urzad).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 145-146, 149-151, 267-275)

Wojewoda monitorowat prawidtowo$¢ rozliczania $rodkdéw na rachunku pomocniczym
budzetu $rodkéw europejskich na podstawie comiesiecznych informacji o zrealizowanych
Zleceniach ptatnosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 152)
2.5. Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich przez dysponenta 1l stopnia.

Na 2013 r. Urzad nie zaplanowat wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich. W listopadzie
2013 r. MF zwigkszyt wydatki Urzedu w tym zakresie o 312,1 tys. zt na pokrycie kosztéw
realizacji projektu pn. ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’. Podstawe ujecia

37 Zadania w zakresie inwestycji melioracyjnych PROW, tj. opracowanie dokumentacji technicznych, regulacja rzeki wraz
z odbudowg budowli hydrotechnicznych oraz dostosowaniem budowli komunikacyjnych (przepusty), odbudowa systemu
nawodnien grawitacyjnych kanatu, przebudowa watéw przeciwpowodziowych, melioracje gruntéw rolnych, regulacja
stosunkow powietrzono-wodnych poprzez wykonanie melioracji szczegétowych.

3% Zakres rzeczowy projektu: promocja projektu, opracowanie dokumentacji technicznej, zakup 13 samochodéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych podczas zwalczania i usuwania skutkow zagrozen naturalnych (w tym powodziowych)
i technologicznych.

3 Zakres rzeczowy projektu: przygotowanie i opracowanie dokumentacji przetargowej, zakup i zainstalowanie tablic
elektronicznych informujacych o jakosci powietrza, audyt projektu, promocja projektu.

40 Zakres rzeczowy projektu: zakup 2 cigzkich samochodéw ratowniczo-gasniczych, 1 $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego, 1 kontenera ze sprzetem ochrony drog oddechowych.

41 Zakres rzeczowy projektu: zakup pieciu cigzkich zestawdw narzedzi hydraulicznych, pieciu $rednich zestawdw narzedzi
hydraulicznych, lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego.
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ww. kwoty w budZecie Urzedu stanowito porozumienie zawarte w 2011 r. pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Wojewoda, dotyczace wspélnej realizacji
tego projektu. Inwestycja zostata zrealizowana na podstawie porozumienia i umowy
zawartych pomiedzy Wojewodg a Miastem Bydgoszcz.

(dowod: akta kontroli tom | str. 145, 149, 176-229)

Wydatki na ten projekt zrealizowano w petnej kwocie. Badaniem objeto catg ww. kwote
(stanowigcg 85% dofinansowania projektu z budzetu $rodkéw europejskich). Objety
badaniem wydatek byt zgodny z kategoriami wydatkéw wynikajacymi z umowy oraz
z zatwierdzonym budzetem projektu, zostat faktycznie poniesiony w okresie
kwalifikowalno$ci i nalezycie udokumentowany. Termin przekazania przez Urzad do BGK
Zlecenia pfatnosci ww. wydatku pozwalat na uregulowanie zobowigzania w terminie
wynikajacym z faktury.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 147, 148, 230-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1. Prawidtowo$C i rzetelno$¢ rocznych tacznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. w czesci 85/04 funkcjonowaty 52 jednostki budzetowe.
Wojewoda ustanowit dwoch dysponentdw Il stopnia (wraz z 38 podlegtymi im dysponentami
|1l stopnia) oraz 12 dysponentéw |1l stopnia.

Sprawozdania jednostkowe nadestane przez podlegtych dysponentéw byly sprawdzane
przez stuzby finansowe Wojewody pod wzgledem formalno-rachunkowym i poprawnosci
merytorycznej. Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci:

a) rocznych sprawozdan budzetowych za 2013 r.:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkdw na Wsp6lng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

b) finansowych za IV kwartat 2013 r.:
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej i sprawozdan jednostkowych dysponentéw
podlegtych. Sprawozdania terminowo przekazano do MF42,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 36-40, 225-226, 232-250, 309-312, 316-324, tom | str. 247)

42 Terminy przekazywania sprawozdan okreslono w: rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
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Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane przez Urzad
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami na odpowiednich
kontach ksiegowych. Sprawozdanie to zostato ztozone 19 lutego 2014 r., tj. 16 dni
po terminie  okreSlonym w ww. rozporzadzeniu. Uzgodniono to jednak wcze$niej
z dysponentem czesci z uwagi na ztozonosS¢ zakresu zagadnienia, a takze rozbieznosci
wynikajace z okre$lania przez komérki organizacyjne celdéw i miernikéw przy ustawie
budzetowej na rok 2013 w stosunku do wykonania celéw i miernikéw na koniec 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 71-81, 260-261)

3.2. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dysponenta Il stopnia (Urzedu).

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez Urzad rocznych jednostkowych
sprawozdan za 2013 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE) oraz
sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kw. 2013 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo
i w obowigzujgcych terminach.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 36-40, 226, 232-250, 310-312, 316-321; tom | str. 247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe
4.1. Organizacja systemu rachunkowo$ci

Dyrektor Generalny ustalit i wprowadzit do stosowania polityke rachunkowosci dla Urzedu,
jako dysponenta Ill stopnia, obejmujaca zaktadowy plan kont oraz zasady funkcjonowania
ksiegi gtéwnej, a takze opis systemu przetwarzania i ochrony danych. W zwigzku
z realizacjg wnioskow pokontrolnych NIK wskazanych w wystapieniu po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r., do powyzszego dokumentu wprowadzono zmiany,
dostosowujac go do aktualnie obowigzujacych wymogdw uor oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegGtowych zasad rachunkowo$ci*.

Ponadto w Urzedzie wprowadzono ,Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiegowych”, czym zrealizowano kolejny wniosek pokontrolny NIK.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 408-438, 447-452)

W Urzedzie ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej ,Info — System”, ktdry zostat zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Generalnego. Powyzszy system od 2004 r. nie byt zmieniany. Zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania,
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w uor.

(dowdd: akta kontroli: tom Il str. 442-446)
4.2. Badanie wybranej proby zapiséw ksiegowych

Badaniem bezposrednim objeto 216 dowodow ksiegowych i odpowiadajgcych im zapisow
ksiegowych na taczng kwote 5.494,9 tys. zt, z tego 189 dowodéw ksiegowych w kwocie
5.300,6 tys. zt wylosowanych metodg monetarng*® oraz 27 dowoddw ksiegowych o fgcznej
warto$ci 194,3 tys. zt dobranych w sposdéb celowy. Wydatki objete badaniem stanowity
11,5% wydatkéw Urzedu oraz 0,3% wydatkéw cze$ci. Badanie proby w zakresie

43 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

45 Metoda statystyczna polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartoci.
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poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacji (badanie
zgodno$ci) wykazato, ze z wyjatkiem przypadkow opisanych ponizej, zostaty one rzetelnie
opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zadekretowane i zatwierdzone do zaptaty. Badanie wiarygodnosSci zapiséw ksiegowych,
tj. prawidtowos¢ ich ujecia w ksiegach rachunkowych, wykazato Zze poza jednym
przypadkiem transakcje zostaty prawidtowo zaksiegowane pod wzgledem wartosci, okresu
ksiegowania, kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Zapisy ksiegowe zawieraty dane identyfikacyjne dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu, date operacji gospodarczej, opis operacji, kwote, oznaczenie kont,
ktorych dotyczy, tj. byty zgodne z art. 23 ust. 2 uor.

Zbadane dowody ksiegowe - zgodnie z § 17 ust. 1 Polityki rachunkowosci Urzedu -
posiadaly adnotacie o wydatku strukturainym, klasyfikacji budzetu zadaniowego,
zastosowaniu trybu ustawy pzp oraz informacje o zapotrzebowaniu $rodkow finansowych
do systemu TREZOR na uregulowanie zobowigzania. Na wszystkich badanych dowodach
ksiegowych zamieszczono dekretacie w zakresie wskazania miesigca zakwalifikowania
dokumentu, czym wypetniono obowigzek wskazany w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz § 16
ust. 1 pkt. 6 Polityki rachunkowo$ci Urzedu. Objete badaniem wydatki zostaty uregulowane.
W 2013 r. Urzad terminowo dokonywat ptatnosci z tytutu abonamentu RTV. Zrealizowano
tym samym wniosek z poprzedniej kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 453, 459, 460-461, 464-466)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku, zaptaty na kwote 356,7 tys. zt dokonano 30 grudnia 2013 r. na
podstawie nieprawidtowego dokumentu zrodtowego, tj. wewnetrznego zlecenia przelewu.
Bylo to niezgodne z § 15 ust. 3 i 5 Polityki rachunkowosci Urzedu, ktéry stanowit, ze
dokumentowanie operacji wewnetrznymi dowodami zastepczymi nie moze dotyczyé
operacji gospodarczych, ktdrych przedmiotem sg zakupy opodatkowane podatkiem od
towardw i ustug. Oryginat faktury wptynat do Urzedu dopiero 10 stycznia 2014 r., natomiast
ptatno$¢ zostata dokonana 11 dni wczesniej. Zlecenie przelewu zostato wystawione przez
Zastepce Dyrektora WBiIZK Pana Lecha Kubere i nastepnie zaakceptowane przez
gtéwnego ksiegowego Urzedu Panig Marte Szuscicka.

Dyrektor WBIiZK Pan Lech Wesotowski i gtowny ksiegowy Urzedu wyjasnili, ze dokonanie
ww. zaptaty byto konieczne do zrealizowania wydatku jeszcze w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 412-413, 474-477, 487-494)

2. Wydatek na zakup komputera na kwote 3.198 zt i oprogramowania Microsoft Office Box
na kwote 910,2 zt nieprawidtowo ujeto w § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych, zamiast w § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia. Byto to
niezgodne z rozporzadzeniem MF#6 i miato wptyw na sprawozdawczos¢ biezacg i roczna.

Gtéwny ksiegowy Urzedu wyjasnit, ze powyzsze ksiegowanie wynikato z nieprawidtowego
przypisania oprogramowania komputerowego do zestawu komputerowego i tacznego ich
ujecia w § 6060.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 482-486)

3. Faktura*’ dotyczaca zakupu syren elektronicznych na kwote 128,8 tys. zt zostata przyjeta
i zaakceptowana przez Urzad pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
pomimo tego, ze wystawiona zostata niezgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie*.
W § 4 pkt 4 przedmiotowej umowy wskazano, ze podstawa do wystawienia faktury przez
wykonawce bedzie protokét odbioru przedmiotu umowy. Protokét ten sporzadzono
19 czerwca 2013 r., tj. 16 dni po dacie wystawienia faktury. W zwigzku z powyzszym nie

4 Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)

47 Nr0010/13/FVS z 3 czerwca 2013 r.

48 Umowa nr 35/2013 z 8 maja 2013 r. termin realizacji zamoéwienia uptywat 7 czerwca 2013 r.
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istniaty podstawy do wystawienia faktury juz w dniu 3 czerwca 2013 r. Zaptata za fakture
nastapita w dniu sporzadzenia protokotu odbioru, tj. 19 czerwca 2013 r.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 467-473)

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
wyjasnit, ze dostawa kompletow syren nastgpita 3 czerwca 2013 r. i w trakcie
przeprowadzonego, w tym dniu odbioru technicznego, stwierdzono niewtasciwe ich
ukompletowanie (niewtasciwe akumulatory). Sprzet wraz z fakturg zostat w magazynie,
a protokét zostat podpisany dopiero 19 czerwca 2013 r. tj. w dniu dokonania wymiany
akumulatoréw na wiasciwe.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 487-491)

4. Dwie faktury*®, na taczng kwote 148,6 tys. zt zostaly zaakceptowane pod wzgledem
merytorycznym, pomimo ze na dokumencie widniata niewtasciwa nazwa nabywcy. Na
przedmiotowych dokumentach jako nabywce wskazano: ,Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki Wydziat Zarzadzania Kryzysowego”, podczas gdy zgodnie z danymi
identyfikacyjnymi  podatnikiem  jest ,Kujawsko-Pomorski  Urzad  Wojewddzki’.
Zaakceptowanie powyzszych faktury $wiadczy o niekompletnej kontroli merytorycznej
wskazanych dokumentéw (zaakceptowanie niewtasciwej nazwy ptatnika). Przedmiotowych
kontroli dokonali odpowiednio Dyrektor i Zastepca Dyrektora WBiZK.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze nazwa wydzialu w miejscu nabywcy umozliwiata szybka
identyfikacje komérki merytorycznej.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 467-471, 478-481, 487-491)

5. Dziatania nadzorcze dysponenta czeSci w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym

Obowigzek nadzoru nad realizacjg celéw przyjetych w budzecie Wojewody w uktadzie
zadaniowym poprzez monitorowanie poziomu osiggnietych wartosci miernikéw zostat
okre$lony w Regulaminie Urzedu jako zakres wspdinych zadan i obowigzkéw dyrektorow
wydziatow.

W trakcie roku budzetowego przy kazdorazowej zmianie planu finansowego w uktadzie
tradycyjnym WFiB dokonywat rownolegle zmian planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
O zmianach tych informowane byly wnioskujace wydzialy Urzedu i kierownicy jednostek
organizacyjnych. Kierownicy jednostek informowali WFiB o dokonanych decyzjami
wewnetrznymi zmianach w klasyfikacji zadaniowej.

Analiza realizacji planéw w uktadzie zadaniowym opierata sie na monitoringu wykorzystania
Srodkéw publicznych oraz okresowej sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

W 2013 r. Oddziat Kontroli Finansowej Urzedu przeprowadzit dziewie¢ kontroli finansowych,
ktdre swojg tematykg obejmowaty efektywno$¢ i skutecznos¢ realizacji plandéw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw. Ww. kontrole objety 17,3%
jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Wojewode. Ustalenia ww.
kontroli wykazaty, ze jednostki zrealizowaty w okresie objetym kontrolg zaktadane cele
okre$lone w planie w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osigganych
warto$ci miernikdw stopnia realizacji celow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 102, 144, 263-264)
Analiza miernikow pieciu wybranych dziatan wykazata, ze:

- W dziataniu 2.4.1.1.% monitoring miemika [odsetek ilosci zdarzen duzych i $rednich
w 0golInej liczbie zdarzen z udziatem KSRG®'] prowadzony byt przez Komende Wojewodzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, jak wyjasnit komendant PSP, w sposéb ciggty,

49 Nr 0010/13/FVS 2 03.06.2013 i 0017/13/FVS z 2013.11-04
50 Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, cel dziatania: likwidacja pozaréw, miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych.
51 Krajowy system ratowniczo-gasniczy.
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z wykorzystaniem systemu informatycznego ,System Wspomagania Decyzji — SWD"2
Ww. system umozliwiat automatyczng agregacje danych zrédtowych z terenu wojewddztwa,
stanowigcq podstawe do okreslenia wartosci miernika. W 2013 r. w planie finansowym
dokonano siedmiu zmian dotyczacych ww. dziatania (t. zwiekszono wydatki
0 7.436,3 tys. zt). Zmiany kwot dla dziatania 2.4.1.1. nie miaty bezposredniego wptywu na
warto$¢ miernika. Wzrost planu wydatkéw dotyczyt obszaru funkcjonowania3® jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej nie oddziatywujacych bezposrednio na warto$¢ miemika.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 104, 106, 107-108)

- w dziataniu 13.1.1.8.5 monitoring miernika [liczba osdb korzystajacych z dozywiania
w stosunku do liczby mieszkancéw wojewodztwa] prowadzit Wydziat Polityki Spoteczne;
Urzedu na podstawie kwartalnych sprawozdan z realizacji programu ,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania” przekazywanych przez jst. Planowana warto$¢ miernika na 2013 r.
okre$lona jako stosunek liczby osob korzystajacych z dozywiania w ramach programu do
liczby mieszkancdw w wojewddztwie, zostata ustalona na poziomie wykonania z 2012 r.,
tj. 7,4%. W 2013 r. w planie finansowym dokonano trzech zmian planu wydatkéw na to
dziatanie zwiekszajac go 0 17.530,2 tys. zt do kwoty 44.590,4 tys. zt, tj. 0 7,6% wyzszej niz
w 2012 r. Warto$¢ miernika pozostata na poziomie niezmienionym.

(dowod: akta kontroli tom | str. 103-104, 106, 131, 133-134, 137)

- w dziataniu 19.1.1.5.% monitoring miernika prowadzony byt na biezaco® w Wydziale
Certyfikacji i Funduszy Europejskich Urzedu na podstawie wnioskow o wyptate dotacii.
Wartos¢ miernika na 2013 r. [liczba kilometréw wybudowanych, przebudowanych
i wyremontowanych drég powiatowych i gminnych] byta ustalona w oparciu o wyniki
przeprowadzonego naboru wnioskéw i stanowita sume ditugosci drdg wykazang we
whnioskach, ktére zakwalifikowaty sie do dofinansowania. W 2013 r. w planie finansowym
dokonano jednej zmiany dotyczacej dziatania, tj. zwiekszono wydatki 0 30.105,0 tys. zt oraz
dokonano aktualizacji wartosci miernika z 0 do 107,559 km. Ww. aktualizacje wynikaty ze
zmian listy zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie zadan.5

(dowod: akta kontroli tom | str. 104, 106, 109, 110-117)

- w dziataniu 20.1.1.9.% monitoring miernika [liczba $wiadczen na ubezpieczenia zdrowotne
optacane na osobe uprawniong] prowadzit Wydziat Polityki Spotecznej w oparciu
0 sprawozdania przekazywane przez jst do Wydziatu.%® W 2013 r. dokonano pigciu zmian
w planie finansowym dotyczacym ww. dziatania (zwiekszenie wydatkéw o 4.008,4 tys. z),
aktualizacji wartosci miernika dokonano w rocznym sprawozdaniu z realizacji budzetu

52 Dane zrodlowe do systemu, tj. parametry zdarzenia okre$lajace jego wielkos¢ i rodzaj wprowadzane byly na biezaco do
systemu przez funkcjonariusza komendy powiatowej / miejskiej PSP w ramach ,Informacji ze zdarzenia”.

53 Zmiany dotyczyly: sfinansowania skutkow podwyzek uposazen funkcjonariuszy PSP od 1.10.2012 r., uzupetnienia

wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw PSP w zwigzku z podniesieniem od 1.02.2012 r. wysokosci sktadki

rentowej, zwigkszenia planu wydatkéw biezacych jednostek PSP z rezerwy Wojewody, zmian finansowych (zmniejszenia

wydatkéw biezacych i zwigkszenia wydatkow majatkowych) w ramach dziatania oraz zmian pomiedzy dziataniami

realizowanymi przez KW PSP w ramach podzadania 2.4.1.

Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, cel dziatania: zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania

osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Program wieloletni "Narodowy program przebudowy drog lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepno$c-Rozwdj", cel

dziatania: rozwéj wspdlnej, funkcjonalnej i bezpiecznej sieci drog w skali lokalnej i regionalne;j.

Po wykonaniu zadania beneficjenci sktadali wnioski o wyplate dotacji, na podstawie ktorych sporzadzane byly kwartalne

sprawozdania z realizacji programu wieloletniego "Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo-

Dostepno$¢-Rozwdj".

W I'i Il kwartale 2013 r. warto$¢ osiagnietego miernika wyniosta 0 km, w Ill kwartale 2,7 km, w IV kwartale 105 km.

Wysokos¢ $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje programu w 2013 r. nie ulegta zmianie

(30.105,0 tys. z!). Z uwagi na oszczednosci uzyskane w ramach postgpowan przetargowych, dotyczacych wcze$niej

zaakceptowanych do dofinansowania zadan, dofinansowano kolejne zadania z listy rankingowej. Wplynelo to na

zwiekszenie wartosci miernika dla catego programu.

Opfacanie skifadki na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione, cel dziatania: zapewnienie

ubezpieczenia zdrowotnego osobom uprawnionym.

Kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych zawierajace dane

rzeczowe o realizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i kosztach ich obstugi, sktadkach na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skiadkach na ubezpieczenie zdrowotne —

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych

z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych (Dz. U. 22013 r., poz. 1456).
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Ustalone
nieprawidtowosci

zadaniowego. Wartos¢ miernika wyniosta 1.750.513% Swiadczen i byta wyzsza od
planowanej 0 149.025 $wiadczen.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 104-106, 132, 134-135, 265)

- w dziataniu 21.7.2.5.5" monitoring miernika [warto$¢ obnizenia kosztéw produkcji]
prowadzony byt w WSRIRW na podstawie sktadanych przez jst dwa razy w ciagu roku
okresowych i rocznych: rozliczen dotacji celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku
akcyzowego oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego. W 2013 r. w planie finansowym dokonano dziewigciu
zmian dotyczacych ww. dziatania. Aktualizacje wartosci miernika realizacji dziatania
przeprowadzano kwartalnie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 102-103, 106, 118-130)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosci:

Zrodto danych dla miernika dziatania 13.1.1.8 [liczba 0séb korzystajacych z dozywiania
w stosunku do liczby mieszkancéw wojewodztwa) nie pozwalato na uzyskanie informacii
o wykonanej wartosci miernika w terminach niezbednych do sporzadzenia i ztozenia
sprawozdania z realizacji budzetu zadaniowego, co naruszato pkt 78 ppkt 4 lit. g zatacznika
nr 66 do noty budzetowejs2.

Podstawe do okre$lenia wartosci miernika stanowity kwartalne sprawozdania z realizacji
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przekazywane przez jst do Wydziatu
Polityki Spotecznej8s. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie do dnia 10 marca po
zakonczeniu roku budzetowego, przekazuje wojewodzie informacje o realizacji Programu,
sporzadzong narastajaco w uktadzie kwartalnym za okres catego roku budzetowego®.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®® dysponenci czesci budzetowych
przekazujg roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu  Srodkéw  europejskich  (RB-BZ1) do  Ministerstwa  Finanséw
w terminie do 20 lutego, tj. 18 dni wcze$niej niz Wydziat Polityki Spotecznej uzyska dane
niezbedne do okreslenia wartosci osiggnietego miernika do wykazania w rocznym
sprawozdaniu RB-BZ1. Dysponent w przekazanym sprawozdaniu dla ww. dziatania
13.1.1.8. w pozycji warto$¢ osiggnietego miernika wpisat ,brak danych”®,

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Pani Dorota Hass wyjasnita, ze na dzien
sporzadzania sprawozdania z budzetu zadaniowego nie byta znana warto$¢ miernika na
koniec 2013 r. z uwagi na terminy sporzadzenia sprawozdania z realizacji programu w
zakresie dozywania. Nie sporzadzano dodatkowych sprawozdan w celu okre$lenia wartosci
miernikéw, a opierano sie na danych bedacych w posiadaniu Wydziatu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 91, 106, 131, 133-134, 137, 138)

80 \Wg stanu na 31.03.2014 r. warto$¢ miernika wynosita 1.751.200 z uwagi na korekty w sprawozdaniach jednostkowych.

61 Doptaty do paliwa rolniczego, cel dziatania: obnizenie kosztéw produkgji rolnej.

62 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2013 rok wraz z zatacznikami, uzasadnieniem i oceng
skutkéw regulacji (Dz. U. z 2012 r., poz. 628). Zgodnie z pkt 78 ppkt 4 lit. g zatacznika nr 66 do noty budzetowej miemniki
uzyte przez dysponenta powinny (...) umozliwia¢ terminowe uzyskiwanie danych umozliwiajace dotrzymanie termindw
ztozenia sprawozdan z realizacji budzetu zadaniowego.

8 Obowigzek monitorowania realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na terenie wojewddztwa
i przekazywania kwartalnej informacji w tej sprawie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wynika
zart. 9 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

8 Zgodnie z § 11 ust. 2 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.) wojt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie do
dnia 10 marca po zakoriczeniu roku budzetowego, przekazuje wojewodzie informacje o realizacji Programu, sporzadzong
narastajaco w uktadzie kwartalnym za okres catego roku budzetowego, natomiast wojewoda, w terminie do dnia 20 marca
po zakoniczeniu roku budzetowego, przekazuje do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego informacje
sporzadzong narastajaco w uktadzie kwartalnym, o realizacji Programu na terenie wojewddztwa, z uwzglednieniem danych
z obszaru wojewddztwa, za okres catego roku budzetowego.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

8 Na koniec 2013 r. warto$¢ miernika wynosi 8,4% zgodnie z rocznym sprawozdaniem z programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli’, wnosi o:

1. Okreslenie takiego zrédia danych dla wartosci miernika, ktéry umozliwi terminowe
sporzadzenie i sktadanie sprawozdania z realizacji budzetu zadaniowego.

2. Rzetelne dokonywanie kontroli dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
i formalnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia kwietnia 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor

Szymon Hatasiewicz Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista k.p.

Kontroler

Sylwia Wozniak-Waszak
specjalista k.p.

Kontroler
Artur Nierebinski

starszy inspektor k.p.

67 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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