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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer I tytuf kontroli  P/14/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2013 .

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Deleas
kontrole Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy 1. Andrzej Kieszkowski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88923 z dnia 9 stycznia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Tomasz Klause, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 888937 z dnia 18 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163)

Jednostka  Areszt Sledczy w Bydgoszczy, ul. Waly Jagiellonskie 4, kod 85-128 (dalej: ,AS")
konfrolowana

Kierownik jednostii Ptk Grzegorz Breitenbach, Dyrektor Aresztu od dnia 21 lutego 2013 1.1

kontrolowanef
(dowod: akta kontroli str. 3-5)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
Ocena ogélna Najwyisza lzba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2013 roku planu
finansowego Aresztu Sledczego w Bydgoszczys3.
Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkdw budzetu
oceny ogolnej panstwa oraz wydatkow budzetu $rodkéw europejskich przez Areszt Sledczy

w Bydgoszezy. Wydatki budzetu pafstwa zostaly rzetelnie zaplanowane
| zrealizowane w sposob celowy oraz gospedamy w wysokosci 28.598,8 tys. zt.
Wydatki budzetu $érodkéw europejskich w kwocie 119,5 tys. zt zostaly
wydatkowane na cele okreslone w projektach i prawidlowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

Ocena powyZsza zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 7,4%
zrealizowanych wydatkow budzetu parstwa oraz 31,0% wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Kontrola pigciu zamowien publicznych o wartosc
1.033,5 tys. zI wykazata przeprowadzenie postepowan zgodnie z wymogami
ustawy Prawo zamdwien publicznych? (dalej: ,upzp™).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaly one
sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. '

¥ Dysponent $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia. Poprzednio dyrektorem Aresztu Sledczego w Bydgoszezy byl
ppik Jarostaw Ladzifiski (w okresie od 1 marca 2012 . do 20 lulego2013 r.)

% Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.

W ramach wykonania budzetu pafistwa w 2013 r. w ¢z, 37 Sprawiediiwosc.

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. 2 2013 r,. poz. 907 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

NajwyZsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia réwniez skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu rachunkowos$ci | mechanizméw kontroli zarzadcze] dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych, a takze wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowo$ci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

taczna wysokosc dochodow budzetowychs zrealizowanych przez AS w 2013 r,
w kwocie 38,7 tys. zt stanowita 105,4% wielkosci planowanej i byla wyisza
07,0 tys. & (t. 0 22,1%) od dochodéw zrealizowanych w 2012 r. Dochody
zrealizowano glownie z tytutu wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
oraz wyegzekwowanych naleznosci z tytulu samouszkodzen 1 szkéd
wyrzadzonych w mieniu AS przez osoby pozbawione wolnosci.

Na koniec 2013 r., podobnie jak na koniec 2012 r., nie wystapity naleznosci
pozostate do zapfaty, wymagajace ujecia w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
dochoddw budzetowyché.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-22, 63, 64, 242)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu s$rodkow
europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkow AS ustalony zostat w kwocie 24.762,8 tys. z). Kwoty wydatkow
zgloszone przez Dyrektora Aresztu jako dysponenta irzeciego stopnia zostaly
ujete w projekcie planu AS przez dysponenta Srodkow budzetowych drugiego
stopnia, t. Dyrekfora Okrggowego Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy
(dalej: ,DOSW").

(Dowod akta konfroli str. 8-10) -

2.1.1. Pierwotnie planowana kwota wydatkéw AS na 2013 ., okreslona na etapie

prac planistycznych do projektu ustawy budzetowsj w kwocie 28.990,4 tys. zt,

zostata w wyniku przyjecia ustawy zmniejszona do 24.762,8 tys. zt. W trakcie

2013 r. plan wydatkéw zostat zwigkszony o 3.851,8 tys. zt do kwoty

28. 6146tys zk(tj. 0 13,5%), z tego:
Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa: o kwote 1.310,5 tys. zt
i 1999 tys. zl, z przeznaczeniem odpowiednio na podwyzki uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz na splate zobowiazai wymagalnych
w roku 2013, zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek penitencjarmnych
| zabezpieczeniem potrzeb socjalno-bytowych funkcjonariuszy;

~ w wyniku zmiany ustawy budzetowej na rok 20137 o kwote 451,5 tys. 21,
przeznaczong na zakup lekéw, energii, ustug zdrowotnych $wiadczen
zdrowotnych i pozostatych uslug;

# Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. kontrofa dochodéw budzetowych
zrealizowanych przez Areszt zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujgtych
W rocznym sprawozdaniu budzetowych Rb-27 z wykanania planu dechoddw budzetowych,

6 Stosownie do postanowien § 9 ust. 2 pkt 5 zalgeznika nr 37 do rozporiqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 1,
w sprawie sprawozdawczoscl budzetowsj (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

7 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z realizacjy ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1456
ze zm.).
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- Srodkami w kwocle 1.889,9 tys. z8, z przeznaczeniem na biezgce
funkcjonowanie AS.

Dyrektor AS nie byt upowazniony do przenoszenia planowanych kwot miedzy
paragrafami w ramach rozdzialu klasyfikacji budzetowej wydatkow (dzial 755
rozdziat 76512) i kazdorazowo wystepowat do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej (dalej: ,DGSW") z wnioskiem o zmiane planu wydatkdw, W trakcie
2013 r., w celu urealnienia planu, przekazano 14 takich wnioskow, na podstawie
ktorych DGSW dokonat zmian w planie. Wszystkie zm!any byly celowe, wynlkafy
z potrzeb niezbednych do funkcjonowania AS i zostaly ujete zarowno
w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym, jaki i w ukladzie zadaniowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 32-33, 65-73)

2.1.2. Zrealizowane w 2013 r. wydatki w tacznej kwocie 28.598,8 tys. zt stanowily
99,9% planowane] wielkosci po zmianach i byly wyzsze o 1.7238 tys. 4,
fj. 0 6,4% od zrealizowanych w 2012 r. Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci
15,8 tys. zt, z ktorych kwota 7,1 tys. zt zostala zablokowana®, a kwote 8,8 tys. zt
przekazano na rachunek dysponenta $rodkéw budzetowych drugiego stopnia.

Najwigkszg grupe wydatkow stanowity wydatki biezace, ktdre wyniosty
28.580,8 tys. zt, t. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w 2012 . 0 2.360,7 tys. 2, tj. 0 9,0%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow
(90,2%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wraz
z uposazeniami funkcjonariuszy i $wiadczeniami pienieznymi (19.917,3 tys. zi10)
oraz zakupy towardw i usug (5.857,8 tys. ("), W 2013 r. w AS podjeto dzialania
racjonalizujgce wydatki, w wyniku kiérych miedzy innymi zmniejszono zuzycie
energii elektrycznej,  zmniejszono zuzycie wody poprzez miedzy innymi
instalacje automatyki sterujacej czasem kapieli i odprowadzenia éciekdéw oraz
zracjonalizowano wyzywienie osadzonych poprzez tgczenie zaméwien z innymi
jednostkami penitencjarnymi. W wyniku powyzszych dziatah w poréwnaniu do
2012 r. obnizono koszty 0 126,1 tys. zt.

Wydatki majatkowe w kwocie 18,0 tys. zt (100% planu po zmianach) byly nizsze
od zrealizowanych w 2012 r. 0 633,7 tys. zt i zostaly poniesione na zakup sprzgtu
dla szpitala przy AS.

Srodki rezerw celowych w kwocie 1.506,6 tys. zi, ti. 99,7% planowanych
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Ze $rodkow sfinansowano miedzy
innymi w dniu 31 grudnia 2013 r. wydatki, na ktére wczeéniej zaciagnigto
zobowiazania w  kwocie 1999 tys. zt  (wydatki  zwigzane
z zakupem towardw i ustug), co bylo zgodne z § 23 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych12,

(Dowod: akta kontroli str. 23-27, 34-36,38-39, 50-51, 138, 139, 199-207, 243)

2.1.3. Zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosty 878,2 tys. zl i byly wyZsze od
zobowigzan na koniec 2012 r. 0 106,0 tys. 2, 4. 0 13,7%. Najwyzsze kwoty
zobowigzan dotyczyly: zakupu $wiadczert zdrowotnych dla osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego {w kwocie 130,4 tys. zi), zakupu ustug
pozostatych {w kwocie 128,0 tys. z!), dodatkowego wynagrodzenia rocznego

8 §rodki przyznane na podstawie decyzji dyspanenta gidwnego i dysponenta drugiege stopnia,

¥ Decyzja Dyrektora Okregowege Inspekioratu Sluzby Wigziennej w Bydgoszezy z dnia 6 grudnia 2013 1.
0§ 4010, § 4019, § 4040, § 4049, § 4050, § 4060, § 4070, § 4080, § 4110, § 4119, § 4120, §4129

" Wydatki od § 4210 do § 4390.

12 Rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2010 r. {Dz.U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616).
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(w kwocie 86,5 tys. zl), zakupu $rodkow zywnosci (w kwocie 88,6 tys. zi),
wynagrodzen osobowych pracownikéw (w kwocie 74,6 tys. zf) i skladek na
ubezpieczenia spoleczne (w kwocie 60,2 tys. zf). Na koniec 2013 r. zobowiazania
wymagaine nie wystapily.

(Dowod akta kontroli str. 39, 51)

2.1.4. Szczegilowe badanie wydatkow w wysokosci 2.124,0 tys. 213, 4. 7,4%
zrealizowanych wydatkow, wykazato ze zostaly one ujete w planie finansowym
AS, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (dalej ,ufp")!4.
Kalkulacji wydatkow dokonano na podstawie obowigzujacych w jednostce
procedur przygotowan udzielania zamdwien publicznych™s, Zakres rzeczowy
i kwoty wydatkdw byly zgodne z zawartymi umowamifzaméwieniami, Poniesiono
je na cele zwigzane z biezacq dziatainoscig AS i dokonane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem. Posiadanie $rodkéw na  sfinansowanie  wydatkow
potwierdzone bylo kazdorazowo przez Giéwnego Ksiegowego AS. Nie wystapity
btedy w dekretacii.

Wydatki byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r.
| uzasadnione z punktu widzenia realizowanych przez AS zadan.

Wydatki dokonane w grudniu 2013 r. zostaly wczesniej zaplanowane, W trzech
przypadkach™ platnodci za dostarczone towary lub ustugi w facznej kwocie
95,5 tys. zt (4,4% zbadanej proby) dokonano po wyznaczonym terminie
(od trzech do 10 dni), tj. z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Opdznienia
w zaptacie nie skutkowaly obcigzeniem AS odsetkami karmym.

(Dowod: akta kontroli str. 164-165, 181-185)

21.5. Szczegblowym badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego o facznej wartosci 1.033,5 tys. 2, tj.:

— dwa postgpowania dokonane z wolnej reki (100% postepowart z wolnej reki
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 it a upzp), dotyczace zakupu sprzetu
gospodarczego i artykutdw do utrzymania czystosci na kwote brutto
17,4 tys. zt (w 2013 r. wydatek w kwocie 9,0 tys. zt) oraz $rodkéw myjacych,
dezynfekujacych i higieny osobistej na kwote brutto 108,6 tys. zt (w 2013 r.
wydatek w kwocie 92,0 tys. zb);

~ (wa postgpowania dokonane w trybie zapytania o cene (100% postepowan
dokonanych na podstawie zapytania o ceng w trybie art. 70 upzp), dotyczace
swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej do obiektow AS w okresie
od lipca 2012 r. do czerwca 2013 r. {warto$¢ szacunkowa zaméwienia
363,0 tys. zt, stanowigca rownowarto$¢ 90,3 tys. euro; wydatek w 2013 r.
w kwocie 68,3 tys. zl) i w okresie 48 miesiecy od lipca 2013 r. (warlosé
szacunkowa zamowienia 5038 tys. z, stanowigca réwnowartosé
125,3 tys. euro; wydatek w 2013 r. w kwacie 90,6 tys. zi);

- postepowanie dokonane w trybie przetargu nieograniczonego (art. 10 ust. 1,
art. 39-46 upzp) na kwote 40,7 tys. z (w 2013 r. wydatkowano 22,5 tys. z),
dotyczace najwyzszego kwotowo zadania dofinansowanego $rodkami

* Wydatki poniesione na podstawie 156 dowoddw kslegowych wylosowanych do badania zgodnosci | wiarygodnesc
ksigg rachunkowych.

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. {Dz. U. 2 2013 1., poz. 885 ze zm.).

5 Ustalonych zarzadzeniem nr 54/2012 r. Dyrektora AS z dnia 25 lipca 2012 r. i zarzagzeniem nr 25/2013 Dyrektora AS
2 dnia 25 marca 2013 r. w sprawie procadur udzislania zamowien publicznych; zarzadzenie Dyrektora AS z dnia 21
czerwcz 2092 r. w sprawie  regulaminu dotyczacego procedur udzielania zaméwien publicznych o wariosci
szacunkowe; nieprzekraczajace| 14 000 euro.

'8 Faktury: firmy JARO Widziszewo 2z dnia 25 pazdziemika 2013 r. (arykuly 2ywnosciows);, KPEC Bydgoszez z dnia
7 stycznia 2013 r. i z dnia 5 grudnia 2013 r. {enargia cieplna).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Z budzetu srodkow europejskich (kursy zawodowe dla oséb pozbawionych
wolnoéci do przeprowadzenia w 2013 r.17).

Badanie wykazafo, Ze powyZzsze postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w upzp. Kazdorazowo prowadzono analizy | oceny
potrzeb bedacych przedmiotem zamdwienia oraz przewidywanych efektdw,
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily przypadki
nieterminowych pfatnoéci za dostarczone towary i ustugi dotyczace badanych
zamowien. W odniesieniu do wszystkich zaméwien jednostka sporzadzita plan
rzeczowo-finansowy i terminowo sporzadzita roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2013 r. zambwieniach (art. 98 upzp).

(Dowbd akta kontrofi str, 77-137, 144, 181-185, 241)

Na realizacig powyzszych umow w 2013 r. wydatkowano 2824 tys. zl, przy czym
zawarte w wyniku przetargu nieograniczonego dwie umowy na kwote 17,5 tys. zt
nie zostaly zrealizowane z winy wykonawcy, ktérego obcigzono karami
umownymi w kwocie 1,7 tys. i,

(Dowad akta kontroli str. 146)

2.3. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2013 r. wyniosto 367 etatéw® i bylo nizsze
w porownaniu do 2012 r. (375 etatéw®), z powodu likwidacji w pazdzierniku
oddziatu zewnetrznego AS w Zamrzenicy. Wydatki na wynagrodzenia20 wyniosly
16.904,7 tys. zt i wzrosly o 546,1 tys. zl, tj, 0 3,3%, w pordwnaniu do roku
poprzedniego.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie?! {lacznie z wynagrodzeniem o0sdb
osadzonych)?? wynosito 3.838 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2012 r. bylo wyzsze o 203 Z, . o 5,6%. W odniesieniu do funkcjonariuszy
(status zatrudnienia 10) przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito 4.190 zf
| w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze o 178 zt
(0 4,4%), na co wplyw mialy awanse i zmiany stuzbowe stanowisk2,

{Dowod: akta kontroli str. 60-62, 219, 220-221)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wydatkowania
$radkéw budzetu paristwa nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

241, Plan wydatkow budZetu S$rodkéw europejskich ustalony w kwocie
1932 tys. zt zmniejszono do kwoty 143,5 tys. 21, tj. 0 25,7%. Wydatki wykonane

17 Kurs "Nowaoczesne technelogie w budownictwie” w 3 edycjach oraz kursy w zawodzie: glazumik-posadzkarz, ogrodnik
terenow ziglonych - zamoéwienie wspélfinansowane w 85% ze $rodkow budzetu Srodkéw europejskich (Program
Operacyjny Kapitat Ludzki - razwa projeldu: "Cykl szkoleniowy aklywizacyjny sluzacy podniesieniu lwalifikacji
zawodowych osib pozbawionych welnosei oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakodczeniu
odbywania kary pozbawlenia walnoscl").

18 Wedlug statusow: 01 (24 etaty); 10 (291 etatow); 13 (52 etaty).

1 Wedtug statuséw: 01 (23 etaty); 10 (292 etaty); 13 (60 etatow).

% Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.

# W przeliczeniu na peine etaty wg sprawozdania Rb-70: wg statusu 01 - 4.552,20 =l (5.096,98 zt w 2012 r.); statusu
10 - 4.189,95 24 (4.012,01 w 2012 r.); statusu 13 (osadzeni) - 1.542,21 21 (1.241,66 ztw 2012 1),

2 Wedlug sprawozdania Rb-70,

® Wielokronos¢ kwoty bazowej wzrosla od 1 pazdziemika 2012 ¢ z 2,65 {rozporzadzenie Rady Ministrow z dnla
25 paidziemika 2010 r. w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej, stanowiace] przecieine upesazenie funkcjonariuszy
Sluzby Wigziennej - DzAJ. Nr 212, poz. 1388, obowigzujace od 24 listopada 2010 1) do 2,87 (wg rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 pazdziemika 2012 r w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej, stanowigce] przecietne uposaZenie
funkcjonasiuszy Stuzby Wigziennej - Dz.U. z 2012 1. poz. 1182. Przecigtne wynagrodzenie od 1 pazdziemnika 2012 r,
wynosilo 4.371,84 2.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w kwocie 119,5 tys. zl, . stanowiace] 83,3% wydatkow planowanych po

zZmianach?4, przeznaczono na realizacje:

- projektu ,Cykl szkolenjowo-aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji
zawodowych 0sob pozbawionych wolnodci oraz przygotowania ich do
powrotu na rynek pracy po zakohczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci”’, w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, w kwocie 90,3 tys. zi;

~ frzech projektow w ramach Programu ,Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym
sankcji pozawieziennych” ze  Srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, w kwocie 29,2 tys. z1.

Nie wykorzystano $rodkow w kwocie 24,0 tys. zt, z powodu niezrealizowania
przez wykonawce uméw na przeprowadzenie kursow zawodowych oraz pdznego
przyznania, t. w listopadzie 2013 r, przez DGSW érodkéw na
wspdtiinansowanie planowanych kurséw w zawodzie drwala i ogrodnika.

(Dowéd: akta kontroli str. 6, 7, 13-14, 145-151)

Kwoty wydatkéw byly zgodne z zapisami na koncie 227 ,Rozliczenie wydatkdw
z budzetu $rodkow europejskich”.

(Dowod: akta kontroli str. 152)

2.4.2. AS posiadat rachunek pomocniczy dla $rodkéw z budzetu $rodkow
eurapejskich?®. Stan rachunku na koniec poszczegdlnych miesigcy 2013 r.
wykazywal salda zerowe.

(Dowod: akta kontroli str. 15)

2.4.3. Analiza pigciu wydatkow? wykazata, ze byly one prawidlowo ujete
w ksiggach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegowych. Sposob
prowadzonej ewidencji wydatkow byt zgodny z § 15 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych | samorzadowych zakladow budzetowych?” | uwzglednial
klasyfikacje paragraféw wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
I rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

{Dowdd. akta kontroli str. 15, 152, 160)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci,

3. Ksiegi rachunkowe

3.1. Organizacja systemu rachunkowosci speiniala wymogi art.10 ust. 1 pkt 3
lit. a i ¢ ustawy o rachunkowo$ci®® (dalej: ,ustawa o rachunkowosci’),
tj. prawidlowo opracowano zaktadowy plan kont i opisano system przetwarzania
danych w odniesieniu do prowadzonych ksiag rachunkowych, zawierajacy wykaz
programéw i procedur wraz z opisem algorytméw. Dostepna byla dokumentacja
okreslajgca szczegdlowo zasady obiegu i zatwierdzania dokumentow
ksiegowych. Wprowadzono regulacje w sprawie kontroli zarzadczej okreslone

M Beneficjentem $rodkow byt Centralny Zarzad Shizby Wieziennej,

% Rachunek prowadzony w Narodowym Banku Polskim, na ktdry $rodki pienigzne przekazywat Minister Finansow na
podstawie zapotrzebowani skdadanych przez AS do Okregowego Inspektoraty Stuzby Wiezienngj (akta kontroli str.

245).
% Dobor celowy pigciu wydatkow na faczna kwotg 36,7 tys. 21, 4. 26,1% ogolu wydatkéw budzetu srodkéw eurapejskich
# Rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 201G r. (Dz, U. Nr 241, poz. 1618).
# Ustawa z dnia z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2013 ., poz. 330 ze zm.),
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

w standardzie kontroli zarzadczej dla sektora finansow pubiicznych nr C 14
»SzCzegolowe mechanizmy  kontroli  dotyczace operacji  finansowych
i gospodarczych™,

W AS funkcjonowat rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych i procedura
rejestracji wplywu dokumentow ksiggowych do jednostki. Ustanowione zostaly
rowniez adekwatne do stwierdzonych ryzyk i zdefiniowanych zagrozens,
mechanizmy kontrolne do zapobiegania lub wykrywania bledéw operacyjnych
istotnych z punktu widzenia kontroli.

(Dowod: akta kontroli str. 171-177)

3.2, W AS funkcjonowat zatwierdzony przez Dyrektora AS system ksiegowosci

komputerowej*!, Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu

do danych, okreslone zostaly w polityce rachunkowosci. Réwnolegte

ksiggowania prowadzone byly na 5 stanowiskach. System ksiegowosci

komputerowej:

zapewniat kontrole kompletnodci zapiséw oraz ich poprawnosci i ciaglosé

numeracji zapisow w dzienniku (dziennikach czesciowych):

- pozwalat na zatwierdzanie na biezaco zapiséw ksiegowych (w ftrakcie
miesigca);

- wymuszal zamykanie miesigca (maksymalnie 2 otwarte miesiace);

~ Zzestawienia obrotow i sald pozwalaly w sposdb jednoznaczny na okreslenie,
ze nie zawierajg danych z bufora.

1

(Dowdd: akta kontroli str. 178-179)

3.3. Badaniem bezposrednim objeto 161 dowodow  ksiegowych
i” odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych na taczng kwote 2.160,7 tys. i,
z tego 145 dowodéw na kwote 1.982,7 tys. zt wylosowanych metodg
monetarng?? oraz 16 dowodéw na kwote 178,0 tys. zt dobranych w sposob
celowy, w tym po przeprowadzeniu przegladu analitycznego Ksiag
rachunkowych3s,

(Dowod: akta kontroli str. 153-161, 164-170, 229)

Badanie bezposrednie dowoddéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow
wykazato, ze w odniesieniu do dwdch faktur na faczng kwote 3.448,15 zt,
wystawionych przez dostawcoéw w dniach 5 kwietnia 2013 r, i 30 listopada
2013 r, zapisy ksiggowe wprowadzone do ksigg rachunkowych zawieraly
wskazanie blednej daty dowodu ksiegowego, odpowiednio 5 kwietnia 2001 .
I 30 listopada 2019 r., tj. niezgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
PowyZsze nie miato wptywu na biezace lub roczne sprawozdania budzetowe AS,
wskazuje jednak, ze system finansowo-ksiegowy nie zapewnia kontroli
poprawnosci zapisow pod katem odpowiedniej sekwencii dat.

{Dowod: akta kontrofi str, 230-240)

» Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroll zarzadezej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

% 26 czynnikow zagrozen w obszarach planowania, ksiegowoscl, plac, inwentaryzacji | sprawozdawczoscl,

3 Wersja v.21.10. zalwierdzona zarzadzeniem nr 36/2013 Dyrektora AS z dnia 09.12.2013 .

# Meloda statystyczna uwegledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartodci transakeji (MUS),
Dokumentacja badania i wszelkie obliczenia wykonane zostaty w stosowanym przez Najwyzsza fzbe Kontroli programie
kemputerowym ,Podrecznik Kontrolera PK-5"

% Badanie proby pod wzgledem zgodnosct wykazalo poprawnosé formaing, dowodow ksiegowych oraz ich kontroli
blezace] | dekretacji. Badanie wiarygodnoéci zapisow ksiggowych, tj. prawidlowo$ci Ich ujecia w ksiegach
rachunkowych, wykazalo Ze zostaly ane ujete we wiasciwej wielkodcl # okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem
adpowiednich kont {analitycznych i syntetycznych).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] prowadzenia ksiag
rachunkowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4, Sprawozdania roczne

Badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzenia:

a) rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013, tj.: Rb-23 o stanie $rodkdw
na rachunkach bankowych na koniec grudnia 2013 r., Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
paristwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzety
UE, Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym.

b) sprawozdan za IV kwartat 2013 r. w zakresie operacji finansowych,
tj.. Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z
0 stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancii.

(Dowdd: akta kontroli str, 16, 37, 38-39, 43-46, 47-48, 180, 186-187, 188-198,
215, 217, 222-226, 218)

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej -i przekazywaty
prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze naleznosci izobowigzarn
w2013r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w sposéb czytelny i trwaly, zostaly
przekazane dysponentowi srodkéw budzetowych drugiego stopnia w terminach
okreslonych przez Ministra Finansows4.

(Dowad: akta kontroli str. 17-18, 40-42. 227, 228)

W dziafaino$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

¥ W rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - Dz. U. Nr 20, poz. 103
(w odniesieniu do sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rh-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE), w rozporzagzeniu z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczodcl budzetows] w ukladzie zadaniowym - Dz, U. Nr 298, poz. 1766 (w otniesieniu do
sprawozdania Rb-BZ1) i w rozporzagdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawle sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych - Dz. U, Nr 43, poz. 247 ze zm. (w odniesieniu do
sprawozdan Rb-Z, Rb-N).

¥DzU. 220121, poz. 82 ze zm.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby
poinformowania Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie wykorzystania uwag.

wykorzystania uwag
‘ W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calodci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 28 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

H
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: Dyrektor
' Barbara Antkiewicz
Andrzej Kieszkowski
gtowny specjalista k.p.
podpis podpis




