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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy  Andrzej Maciejski — gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88930 z dnia 22 stycznia 2014 r.,

Grzegorz Piotrowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88931 z dnia 22 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 3-6)

Jednostka Urzad Miejski w Grudzigdzu, ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudziadz (dalej: ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Robert Malinowski — Prezydent Grudzigdza
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci2

wykorzystanie w 2013 r. przez Gming Miasto Grudzigdz dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami (dalej: ,zadania z zakresu administracji rzadowej”).

Uzasadnienie Gmina Miasto Grudzigdz? (dalej; ,Miasto”) z tytutu realizacji zadan z zakresu

oceny oginej  administracji rzadowej wydatkowata facznie 43.760,3 tys. zb, t. 99,5% planu po
zmianach. Badanie bezposrednie wydatkéw w kwocie 927,0 tys. zt wykazato, Zze Miasto
prawidtowo wykorzystato dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowe;j.

Urzad terminowo rozliczyt otrzymane kwoty dotacji oraz sporzadzit zbiorcze
sprawozdanie budzetowe, dotyczace dotacji celowych i wydatkow na zadania
z zakresu administracji rzadowej.

Kontrola wykazata nieprawidtowe ksiegowanie wydatkow w rozdziatach 75011
Urzedy wojewodzkie i85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
tzn. tylko do wysokosci uzyskanych dotacji, co nie odzwierciedlato faktycznie
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw realizujgcych
zadania z zakresu administracji rzadowej. Przyjety sposob ksiegowania skutkowat
niewtasciwym klasyfikowaniem wydatkéw publicznych w dziatach i rozdziatach, gdyz
dokonany zostat ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci, ale tylko w granicach jednego
zrodta finansowania (dotacja z budzetu panstwa), z pominigciem wydatkow
finansowanych ze $rodkéw wiasnych Miasta, ktére dotyczyly takiej samej
dziatalnosci. Powyzsze klasyfikowanie wydatkéw publicznych (dziaty i rozdziaty) nie
znajduje uzasadnienia w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych4, gdyz

T W ramach wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cz. 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

3 Miasto na prawach powiatu.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
zwana dalej: ,ustawg o finansach publicznych”.



Opis stanu
faktycznego

podstawg systematyzacji jest rodzaj dziatalnosci, bez ograniczenia co do zrédta
finansowania.

Wskazana nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na prawidtowe wydatkowanie srodkow
dotacji, ani zbiorcze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa w budzecie Miasta

1.1. Na etapie konstruowania projektu budzetu Miasta na 2013 r. Urzad przekazat
do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (dalej: ,KPUW")
informacje o szacowanych kwotach niezbednych wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej lub inne materiaty planistyczne. Dotyczyto to dotacji na:
gospodarke gruntami i nieruchomosciami (rozdz. 70005), opracowania geodezyjne
i kartograficzne (rozdz. 71014), kwalifikacje wojskowg (rozdz. 75045), komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozamnej, dalej ,PSP” (rozdz. 75411), sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156), $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85212), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajgciach w centrum integracii
spotecznej (rozdz. 85213).

Urzad nie przekazat takiej informacji w odniesieniu do dotacji na zadania
w rozdziatach:
— urzedy wojewodzkie (rozdz. 75011),
— cmentarze, tj. utrzymanie obiektdw grobownictwa wojennego (rozdz. 71035),
— oS$rodki wsparcia (rozdz. 85203),
— prace geodezyjne i kartograficzne (rozdz. 71013)5.
(dowod: akta kontroli, str. 166-186, 424-425)

Badanie wybranej proby dokumentdw planistycznych dotyczacych dotacji
w rozdziatach 71014, 85156, 852126 wykazato, ze sporzadzone byty one rzetelnie:
na podstawie szacunkowych kosztow planowanych dziatan w 2013 r. lub informacii
o realizacji zadan i wydatkach poniesionych w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 167-168, 182-184, 268-271, 424-425)

1.2. W terminie okreslonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
Wojewoda Kujawsko-Pomorski poinformowat Miasto, ze w projekcie ustawy
budzetowe] przydzielone zostaty dotacje celowe na zadania z zakresu administracii
rzadowej w kwocie 41.756,5 tys. zt.

Informacje o ostatecznych kwotach dotacji celowych przyznanych na podstawie
ustawy budzetowej Miasto otrzymato dnia 25 lutego 2013 r., tj. w terminie 21 dni od
dnia ogtoszenia ustawy budzetowej, o ktdrym mowa w art. 148 ustawy o finansach
publicznych. Przydzielone Miastu dotacje celowe na zadania z zakresu administracii
rzadowej wyniosty 40.847,5 tys. zt8.

5 W Urzedzie oszacowano wydatki na realizacje tego zadania na kwote 78,1 tys. z}, nie skierowano
jednak pisma z tg propozycjg planu do KPUW.

& Dokumenty dotyczace dotacji w rozdz. 85156 oraz 85212 sporzadzane byly w Miejskim O$rodku
Pomocy Rodzinie.

7 Z tego na zadania zlecone gminie 26.533,6 tys. zt oraz na zadania zlecone powiatowi
15.222,9 tys. zt.

8 W poréwnaniu z przestanym w pazdzierniku 2012 r. projektem, dotacje celowe na zadania
z zakresu administracji rzagdowej zmniejszono 0 909,0 tys. zt (w cato$ci w zakresie zadan powiatu).
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nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W trakcie roku budzetowego wysokoS¢ dotacji zostata zmieniona przez dysponenta
czesci budzetowej 33 razy. Zmiany zostaty niezwtocznie uwzglednione w budzecie
Miasta zgodnie z art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie
obowigzujacych w Urzedzie przepisbw wewnetrznych®. Przyznane z budzetu
panstwa cz. 85/04 w2013 r. kwoty dotacji (po zmianach) na zadania z zakresu
administracji rzadowej wyniosty ogdtem 43.974,9 tys. zi'0.

(dowdd: akta kontroli, str. 187-194, 456-457)

1.3. W Urzedzie dokonano podziatu przyznanych dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej zgodnie z zakresem zadan realizowanych przez jednostki
organizacyjne Miasta. W jednym przypadku (dotacji w dz. 851, rozdz. 85156)
zadania z zakresu administracji rzadowej realizowata wiecej niz jedna jednostka
organizacyjna Miasta''. Wydatki z ww. dotacji w pierwszej kolejnosci zaplanowano
z uwzglednieniem potrzeb jednostek wnioskujacych o niskie kwoty, pozostatg kwote
przeznaczono na plan wydatkow Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu
(dalej: ,PUP”).

(dowod: akta kontroli, str. 166)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie dotac;ji

2.1. Przekazywanie Miastu Srodkow na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej

Zgodnie z art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje celowe na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej sq przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajgcym petne
i terminowe wykonywanie zadan. Badaniem objeto 99,5% $rodkéw z dotacii
otrzymanych przez Miasto w 2013 r. (43.756,6 tys. zt). W zakresie dotacji
otrzymywanych w dziewieciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej nie byto
przypadkéw nierytmicznego i nieproporcjonalnego otrzymywania $Srodkow, w tym
wptywow znacznych kwot dotacji gtéwnie w ostatnim kwartale lub ostatnim miesigcu
roku budzetowego. Transze dotacji wptywaty na rachunek Miasta systematycznie
w ratach miesiecznych'2, w okresie do 2 tygodni od przekazania z KPUW informacii
o ustaleniu lub zmianie planu dotacji na te zadania'® albo w terminie ptatno$ci za
wykonane zadanie'4.

(dowdd: akta kontroli, str. 273-278, 287-308, 309-329, 376-379, 388-395)

9 Zarzadzenie Nr 130/09 Prezydenta Grudzigdza z dnia 10 kwietnia 2009 r. Informacje o dokonanych
zmianach budzetu w zakresie wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej byty
przekazywane z Wydziatu Finansowego Urzedu do wydziatbw merytorycznych. Nastepnie wydziaty
merytoryczne Urzedu przekazywaly ww. informacje do jednostek podlegtych. Zachowano
dwudniowy termin dokonania tej czynno$ci.

107 tej kwoty 28.453,3 tys. zt dotacji na zadania zlecone gminie oraz 15.521,6 tys. zt na zadania
zlecone powiatowi. Ponadto w 2013 r. Miasto otrzymato réwniez dotacie z Krajowego Biura
Wyborczego (cz. 11) w kwocie 16,3 tys. zt.

"tj. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2 w Grudzigdzu, Zespét Szkét Ekonomicznych
w Grudzigdzu, Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w Grudzigdzu, Powiatowy
Urzad Pracy w Grudzigdzu

12Dotacje na zadania zlecone gminie i powiatowi w rozdz. 75011.

3Dotacje na zadania zlecone gminie w rozdziatach 01095, 85231; dotacje na zadania zlecone
powiatowi w rozdziatach 71014, 85231.

“Dotacja na zadanie zlecone gminie w rozdz. 85219; dotacje na zadania zlecone powiatowi

w rozdziatach: 71013, 75045, 75411, 75478.
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Stwierdzono trzy przypadki (na taczng kwote 59,7 tys. zi, tj. 0,1% badanej préby),
gdy termin przekazywania dotacji uniemozliwiat realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, w szczegoInosci w terminach okreslonych przepisami prawa:

1) Do dnia 5 stycznia 2013 r. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego's
(rozdz. 85156) ptatne byly przez Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa
Rodzinnego, Zesp6t Szkot Ekonomicznych i Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy nr 2. Dotacje na ten cel Miasto otrzymato jednak dopiero
8 stycznia 2013 r. Aby umozliwic ww. jednostkom uregulowanie zobowigzan
Miasto przekazato ze $rodkdw wiasnych 3,7 tys. zt w dniu 7 stycznia 2013 r.

2) Pierwszq transze dotacji na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, dalej ,PINB” (rozdz. 71015), Miasto otrzymato 22 stycznia 2013 .
Inspektorat tymczasem przed tg datg zobowigzany byt do uregulowania
zaciggnietego wczesniej zobowigzania. W celu uregulowania pfatnosci
w terminie (tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych)
wykorzystano $rodki wtasne Miasta przekazane PINB w kwocie 0,5 tys. zt.

3) Pierwsza transza dotacji (55,5 tys. zt), przeznaczonej na realizacje zadan
okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania
0s6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego’® (rozdz. 85295) wptyneta
na rachunek Miasta dnia 26 kwietnia 2013 r. Zgodnie z § 3 pkt 1
ww. rozporzadzenia pomoc jest wyptacana w terminie wyptaty Swiadczenia
pielegnacyjnego. MOPR wyptacat te Swiadczenia w okresie od 10 do 29 dnia
miesigca. Srodki dotacji wptynety na rachunek MOPR dnia 29 kwietnia 2013 .,
zatem aby dokona¢ wyptaty jeszcze w kwietniu — zawiadamiano telefonicznie
Swiadczeniobiorcéw 0 wyznaczonym na dzien 30 kwietnia 2013 r. dodatkowym
terminie ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 173, 261-267, 279-286, 334-343, 384-387, 401-402,
438-443)

Stwierdzono trzy przypadki (na kwote 317,3 tys. zt, tj. 0,7% badanej proby), gdy

termin przekazywania dotacji nie naruszat termindw okreslonych w przepisach

prawa, ale uniemozliwiat finansowanie realizacji zadania w terminach okreslonych
przez Miasto:

1) Transze dotacji na osrodki wsparcia (rozdz. 85203) Miasto otrzymywato
systematycznie w drugiej dekadzie kazdego miesigca, z wyjatkiem listopada,
kiedy to wplynety 4 transze dotacji. Miasto w celu zapewnienia biezacego
funkcjonowania o$rodkéw zobowigzato sie do przekazywania $rodkéw na ich
funkcjonowanie w pierwszej dekadzie miesigca, zaliczkujac z wiasnych Srodkéw
ptatnosci na taczng kwote 180,0 tys. zt.

2) Dotacje przeznaczone na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85212) przeznaczone byly na wyptaty
Swiadczen przez MOPR. W decyzjach wydanych przez MOPR okreslono daty

5Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), zwanej dalej:
,ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotnej”, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptatne sg
w terminie przewidywanym do optaty za ubezpieczenie spoteczne, a w przypadku os6b i jednostek,
do ktorych nie stosuje sie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym — w terminie do 15 dnia
nastepnego miesigca. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.) samorzadowe zaktady
budzetowe optacajq sktadke do 5 dnia nastepnego miesiaca, a pozostali ptatnicy, inni niz osoby
fizyczne optacajace sktadke za siebie, do 15 dnia nastepnego miesigca.

6Dz. U. 22013 r. poz. 413
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dokonywanych wypfat i przelewdw. Porownanie dat wptywu Srodkéw dotacji oraz
dat przekazywania srodkow przez Miasto do MOPR wskazuje, Zze w okresie od
22 do 24 stycznia 2013 r. do dokonania wyptat wykorzystano srodki Miasta
w kwocie 80,0 tys. zt.

3) Dotacje na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (rozdz. 85228)
Miasto otrzymywato w transzach przekazywanych w | dekadzie miesigca,
z wyjatkiem wrzesnia i pazdziernika, gdy Srodki dotacji wptynety odpowiednio
18122 dnia miesigca. Miasto w umowie zobowigzato sie do przekazywania
srodkow w terminie okreslonym we wniosku ztozonym przez podmiot realizujacy
ww. zadanie. W rezultacie Miasto zaliczkowato wydatki na kwote tgczng
97,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 261-267, 344-371, 330-333, 380-383,436-437)

W szesciu przypadkach jednostki organizacyjne Miasta zwracaty sie do Wojewody
o0 zwiekszenie kwot dotacji o taczng kwote 461,6 tys. zt. W kazdym przypadku
dotacje zwiekszono o wnioskowane kwoty, w tym:

— w rozdz. 71013 Opracowania geodezyjne i Kkartograficzne - w zwigzku
z niewystarczajagcymi  Srodkami na zadanie polegajace na modernizacji
szczegbtowej osnowy poziomej dla miasta Grudzigdza - o kwote 20,0 tys. zt;

— w rozdz. 75411 Komendy powiatowe PSP - w zwigzku z: odszkodowaniem
uszczerbkowym, wyptatg rekompensat pienieznych za nadgodziny w | pétroczu
2013 r., zmiang przepisow w sprawie sktadki rentowej — tacznie o kwote
263,1 tys. zt;

— w rozdz. 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze -
w zwigzku z niedoszacowaniem zaplanowanych srodkdéw na ustugi opiekuncze
o0 kwote 162,8 tys. zi'7;

— w rozdz. 85295 Pozostata dziatalnos¢ — na realizacje rzadowego programu
wspierania osob uprawnionych do $wiadczenia alimentacyjnego - ze wzgledu na
zwigkszong liczbe o0s6b ubiegajgcych sie o Swiadczenia wykazano pismem
z 27 listopada 2013 r. niedobdr w kwocie 13,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 168, 180, 184, 187-194, 404-408)

Miasto nie dochodzito dotacji na zadania zzakresu administracji rzadowe;
w postepowaniu sgdowym.
(dowod: akta kontroli, str. 171)

2.2. Przekazywanie $rodkow budzetowych do jednostek podiegtych Iub
realizujacych zadania finansowane dotacjami

Terminowo$¢ przekazywania srodkow na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej zbadano na wybranej probie 81,2% otrzymanych
$rodkéw z dotacji. Stwierdzono, ze przelewy z rachunku Miasta na rachunki
bankowe PINB, Komendy Powiatowej PSP oraz MOPR dokonywane byty
w przypadku dotacji w rozdz. 71015, 75411, 85203, 85213 — w terminie do 4 dni
kalendarzowych, w rozdz. 85228, 85295 — w terminie do 9 dni kalendarzowych®,
aw przypadku dotacji w rozdz. 85212 - odpowiednio do harmonogramu

"Miasto przekazato do KPUW dokumentacje zawierajacq szacunkowe wydatki na to zadanie
w kwocie 345,8 tys. zt, a przyznana dotacja wg planu pierwotnego wynosita 183,0 tys. zt.

18W rozdz. 85228 - transze otrzymang przez Miasto dnia 22 pazdziernika 2013 r. przekazano do
MOPR dnia 31 pazdziernika 2013 ., tj. po 9 dniach. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPR
zadanie sfinansowano w terminie do dnia 7 pazdziernika 2013 r. ze $rodkéw wiasnych Miasta.
W rozdz. 85295 - transze otrzymang dnia 20 marca 2013 r. przekazano do MOPR dnia 29 marca
2013 r., tj. po 9 dniach. Srodki przyznano na nalezng za 2012 r. pomoc dla 0séb uprawnionych
do Swiadczen pielegnacyjnych. Zgodnie z wyjadnieniami Dyrektora MOPR, termin wptywu dotacji

do tej jednostki nie miat wptywu na realizacje zadan.
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realizowanych przez MOPR wydatkoéw. Nie stwierdzono, aby wskutek opdznien
w przekazywaniu Srodkéw do jednostek podlegtych, utrudniona zostata realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 279-286, 318-333, 344-375, 380-387)

2.3. Dofinasowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej

W 2013 r. w badanym zakresie ustalono, ze Miasto dofinansowywato wtasnymi
srodkami realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w nastepujacej
wysokosci:

— rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie — kwotg 1.283,0 tys. zt, co stanowito 144,6%
przekazanej Miastu dotacji na zadanie'®;

— rozdz. 75411 Komendy powiatowe PSP — kwotg 422,8 tys. zt, co stanowito 5,7%
przekazanej Miastu dotacji na zadanie?;

— rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego - zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 $wiadczeniach rodzinnych2! koszty obstugi tego zadania mogg wynosi¢
3% otrzymanej dotacji. Miasto przeznaczyto 300,2 tys. z, tj. 38,0% otrzymane;
dotacji na pokrycie kosztéw obstugi ponad ww. 3% prég??;

— W rozdz. 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, kwotg
118,3 tys. zt, co stanowito 62,7% otrzymanych $rodkéw z dotacji na zadanie?3;

— rozdz. 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne - kwotgq 24,0 tys. zi4,
co stanowito 59,9% przekazanej Miastu dotacji na zadanie;

— rozdz. 71035 Cmentarze — kwotg 4,4 tys. zt, co stanowito 48,9% przekazanej
Miastu dotacji na zadanie 2.

Przyczyng dofinansowania ww. zadan $rodkami wilasnym Miasta byta

niewystarczajgca wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 164, 177, 178-180, 184, 219-229, 239-242, 266, 404-410)

2.4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji na zadania z zakresu administraciji
rzadowej

W 2013 r. Miasto wykorzystato kwote 43.760,3 tys. zt, . 99,5% otrzymanych
Srodkow dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. Zwrotdw dotacji
w kwocie 214,9 tys. zt dokonano do dnia 24 stycznia 2014 r. z dochowaniem terminu
okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

9Kwota wydatkéw na wynagrodzenia pracownikdw realizujgcych zadania z zakresu administracji
rzadowej oszacowanych w toku niniejszej kontroli (szczegoty pkt 2.4.1. niniejszego wystapienia),
pomniejszona o kwote otrzymanej dotacji z budzetu panstwa.

20Srodki przeznaczono na wydatki biezace (nagrode, modernizacje masztu antenowego, zakup
wyposazenia pozarniczego i ratowniczego oraz armatury wodnej, sprzetu ratownictwa
medycznego) oraz wydatki inwestycyjne (zakup ciezkiego samochodu pozarniczego, urzadzen
i sprzetu ratowniczego oraz nowej centrali telefonicznej).

21Dz. U.z 2013 r., poz. 1456 ze zm.

22Dotacja nie zabezpieczata potrzeb w zakresie kosztow obstugi $wiadczern z funduszu
alimentacyjnego i dziatart podejmowanych wobec dtuznikdw alimentacyjnych — na 18 etatéw oséb
realizujgcych ww. zadania, z dotacji finansowano 15 etatdw, pozostate trzy ze srodkéw wiasnych.

Z3Dotacja nie zabezpieczata potrzeb w zakresie obstugi Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawno$ci.

2 \Wydatki ze $rodkéw wiasnych zaksiegowano w dz. 710, rozdz. 71014 Opracowania geodezyjne
i kartograficzne. Srodki przeznaczono na dofinansowanie zadania ,Modemizacja szczegétowej
osnowy poziomej dla miasta Grudzigdza”.

Z5Finansowanie zadania obejmowato oprocz $rodkow dotacji z budzetu panstwa: dofinansowanie
z Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa w wysokosci 10,0 tys. zt oraz wktad wtasny Miasta.
Dofinansowanie byto niezbedne do wykonania prac na catej mogile poSwigconej ofiarom Il Wojny
Swiatowej pochowanym na Cmentarzu Wyznaniowym w Grudziadzu.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej facznie w kwocie 927 tys. 24, tj. 2,1% ogdtem wykorzystanych,
ktére przeznaczono na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej (rozdz. 75011) oraz na
finansowanie wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych (nieinwestycyjne) —
rozdz. 71013.

Ponadto przeprowadzono analize wydatkow w kwocie 26.791,7 tys. zt poniesionych
na: wyptacanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdz. 85212) oraz finansowanie dziatalnoéci Srodowiskowego Domu Samopomocy
(SDS) rozdz. 85203 pod katem finansowego zabezpieczenia realizacji zadar.
(dowdd: akta kontroli, str. 50-60, 273-400, 428-435)

2.4.1. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej (dz. 750, rozdz. 75011 - Urzedy wojewddzkie)
- zadanie zlecone gminie i powiatowi

Plan dotacji celowej w rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie okreslono na kwote
886,9 tys. zI, z tego: dla zadan gminy na kwote 550,0 tys. zt i dla zadan powiatu na
kwote 336,9 tys. zt. Dotacja ta zostata wydatkowana w 100% na wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§4010), pochodne (§4110 i §4120) oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne (§4040) i odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440).

(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 99-117)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2013 r. Urzad nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow na
zadania z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie,
co uniemozliwiato ustalenie rzeczywistej ich wielkosci. Wydatki te ewidencjonowano
w rozdz. 75023 Urzedy gmin. Urzad co miesigc przeksiegowywat ww. wydatki na
wynagrodzenia oraz pochodne i inne z rozdz. 75023 do rozdz. 75011, do wysokosci
otrzymanej dotacji. Taki sposob ksiegowania nie odzwierciedlat faktycznie
poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne pracownikow realizujgcych
zadania z zakresu administracji rzadowe;.

W sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2013 r. w rozdz. 75011 wykazano wydatki
(§§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4440) wykonane w kwocie 887,0 tys. zt, tj. w wysokosci
wydatkowane] dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. Faktyczne
wydatki na realizacje przez Urzad zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
byly jednak wyzsze. Z informacji przekazanych przez poszczegélne komorki
organizacyjne Urzedu wynikato, Zze zadania z zakresu administracji rzadowe;
realizowane byly przez pracownikow Urzedu w wymiarze 44,8 etatu?® (27,1 etatu na
zadania zlecone gminie i 17,7 etatu na zadania zlecone powiatowi). Liczba etatow
w Urzedzie na dzier 31 grudnia 2013 r. wyniosta 374.

Szacunkowa wielko$¢ tych wydatkébw w 2013 r., ustalona w przeliczeniu na
obcigzenie etatami tych zadan, wyniosta 2.170,0 tys. zt (zadania zlecone gminie -
1.315,7 tys. zt, zadania zlecone powiatowi — 854,3 tys. zt) i byla wyzsza
0 1.283,0 tys. zt od kwoty wykazanej w rozdz. 75011.

2%6Ponadto pie¢ etatdbw z Wydziatu Spraw Spotecznych wykorzystano na realizacje zadania
polegajacego na orzekaniu o niepetnosprawnosci, ktore finansowano ze $rodkéw dotacji
otrzymanych w ramach rozdz. 85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz ze

Srodkéw wiasnych.
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Do zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez pracownikéw
Urzedu, nalezato m.in.: prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowodow
osobistych, prowadzenie spraw dotyczacych zgromadzen publicznych, prowadzenie
spraw w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, realizacja wszystkich zadan Urzedu
Stanu Cywilnego, wydawanie decyzji z zakresu prawa budowlanego, optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

(dowdd: akta kontroli, str. 82-83, 99-134, 140-164)

2. W 2013 r. Urzad prowadzit ewidencje wydatkéw sklasyfikowanych w rozdz. 85321
Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci do wysokosci otrzymanej dotacji.
Srodki wlasne Miasta, poniesione na to zadanie w kwocie 118,3 tys. zt, ujeto
natomiast w rozdziale 75023 Urzedy gmin zamiast w rozdz. 85321.

Taki sposob ewidencjonowania nie odzwierciedlat faktycznie poniesionych
wydatkow na  dziatalnos¢  Powiatowego  Zespotu ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci, tj. zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
powiatowi.

W sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2013 r. w rozdz. 85321 wykazano wydatki
wykonane w kwocie 188,6 tys. zt, tj. w wysoko$ci wydatkowanej dotacji. Faktyczne
wydatki na realizacje przez Urzad tego zadania zleconego wyniosty tacznie
306,9 tys. zt.

Przyjety sposob ksiegowania skutkowat niewtasciwym klasyfikowaniem wydatkow
publicznych w dziatach i rozdziatach (75011 i 85321), gdyz dokonany zostat
zewzgledu na rodzaj dziatalno$ci, ale tylko w granicach jednego zrodta
finansowania (dotacja z budzetu parstwa), z pominigciem wydatkéw finansowanych
ze $rodkow wiasnych Miasta, ktore dotyczyty takiej samej dziatalnoSci.

(dowdod: akta kontroli, str. 140-163, 165, 167)

Stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
klasyfikuje sie wedtug dziatéw i rozdziatow ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci, bez
ograniczenia co do zrodta finansowania.

Stosownie do postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu, za prawidtowe
prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie wydatkow budzetowych odpowiadata
Kierownik Referatu Wydatkéw Pani Ewa Becker, a za nadzor nad prowadzeniem
rachunkowos$ci zgodnie z obowigzujacymi przepisami - Skarbnik Miasta Pan
Mariusz Szczubiat?’.

Skarbnik Miasta wyjasnit, ze:

— z uwagi na brak przyporzadkowania organizacyjnego z podziatem na osoby
wykonujgce zadania wtasne gminy, powiatu, zadania zlecone gminy i powiatu
nie jest mozliwe na poziomie planowania, a tym samym na poziomie wykonania
wydatkéw budzetowych dokonywanie ksiegowan faktycznie poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne pracownikow realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowe;j,

— w rozdz. 85321 nie ujeto wydatkow ze Srodkow wiasnych Miasta z uwagi na
nieuwzglednienie ich w uchwalonym planie dla tego rozdziatu,

— KPUW byt na biezaco informowany w kwartalnych sprawozdaniach o wydatkach
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

2TW § 20 ust. 4.2. pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu (zarzadzenie nr 571/12 Prezydenta
Grudzigdza z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zmianami) okre$lono dla Referatu Wydatkéw obowigzek
prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie wydatkéw budzetowych. W § 30 pkt 2
ww. Regulaminu podano, ze do zadan Skarbnika Miasta nalezy nadzér nad prowadzeniem
rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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(dowad: akta kontroli, str. 135-139)
Na podstawie kontroli zakresow czynno$ci pracownikow z pieciu komorek
organizacyjnych Urzedu (Urzad Stanu Cywilnego, Wydziat Spraw Obywatelskich,
Wydziat Budownictwa i Planowania Przestrzennego, Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego) ustalono,
ze zadania z zakresu administracji rzadowej zostaty przypisane konkretnym
pracownikom.
(dowdod: akta kontroli, str. 84)

24.2. Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) - dz. 710,
rozdz. 71013 - zadanie zlecone powiatowi

Plan dotacji w rozdz. 71013 ustalono na kwote 40,0 tys. zt i Srodki te zostaty
wydatkowane w 100%. Urzad w ramach umowy z dnia 8 sierpnia 2013 r. zlecit firmie
geodezyjnej wykonanie modernizacji szczegdtowej osnowy poziomej na terenie
Miasta. Zawarcie umowy poprzedzono postepowaniem o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartoéci do 14 tys. euro, stosownie do procedury ustalonej
w Urzedzie?8, Urzad wystapit do czterech podmiotéw o ztozenie oferty. Wptynety trzy
oferty w kwotach od 64,0 tys. zt do 69,1 tys. zt. Wybrano oferenta, ktéry przedstawit
oferte z najnizszg cena.

Przedmiot zlecenia wykonany zostat zgodnie z warunkami umowy i odebrany
komisyjnie dnia 16 grudnia 2013 r. Wynagrodzenie oferenta ustalone w kwocie
brutto 64,0 tys. zt (kwota netto 52 tys. zt, tj. 12,9 tys. euro?9) wyptacono terminowo
po odebraniu przedmiotu umowy.

(dowdod: akta kontroli, str. 82-83, 85-98)

2.4.3. Wyptacanie przez gminy $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego3?

Dyrektor MOPR wyjasnit, ze w zakresie wyptat Swiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, jednostka ta nie prowadzi szczegétowych analiz.
Swiadczenia te przyznawane sa obligatoryjnie, po spetnieniu okre$lonych kryteriow
ustawowych. W MOPR dokonuje sie natomiast analizy danych niezbednych do
sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetu, czy tez wykorzystania dotacii
celowej. Dotyczg one poréwnania w poszczegolnych latach danych dotyczacych
liczby rodzin korzystajacych ze Swiadczen i wysokosci wydatkdw ponoszonych na
realizacje poszczegdlnych zadan. Przeprowadzona przez NIK analiza danych objeta
wypltate $wiadczen rodzinnych3!, sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

280kalnik nr 29/08 Prezydenta Grudzigdza z dnia 29 lutego 2008 r. w sprawie regulaminu udzielania
zaméwien publicznych dla Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu o warto$ci  szacunkowej
do 14 tys. euro.

29Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych wynosit w 2013 r. 4,0196 (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych — Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

%W zwigzku z realizacjg ww. zadan przez MOPR, f{j.jednostke inng niz kontrolowana,
oraz w zwigzku z upowaznieniem przez Prezydenta Grudzigdza pracownikéw tej jednostki
do prowadzenie postepowar administracyjnych w opisanym zakresie, przedstawiony w pkt. 2.4.3
wystapienia stan faktyczny nie podlega ocenie.

31Liczba wyptaconych $wiadczenr rodzinnych w 2013 r. (141.415) spadta w stosunku do 2012 r.
03,65%, a w stosunku do 2011 r. o 7,5%. Zmniejszyla si¢ takze liczba rodzin pobierajgcych
Swiadczenia rodzinne (5.275) o odpowiednio 5,7% i 8,6%. W analogicznym okresie liczba
zameldowanych mieszkancow Gminy Miasto Grudzigdz (94.816) spadita odpowiednio o 1,1%
i2,2%. W 2013 r. w stosunku do 2012 r. zmniejszyta sie liczba Swiadczen we wszystkich rodzajach
$wiadczen rodzinnych, za wyjatkiem zasitkdw pielegnacyjnych. W 2013 r. wyptacano nowe rodzaje
$wiadczen - dodatki do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalne zasitki opiekuncze (razem
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z ubezpieczenia spotecznego za osoby pobierajace te $wiadczenia®? oraz

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego3?.

W 2013 r. w porownaniu do 2012 r.:

— pomimo spadku liczby rodzin otrzymujacych Swiadczenia rodzinne wzrosty
wydatki poniesione na te swiadczenia, co byto nastepstwem zmiany wysokosci
zasitkow rodzinnych i $wiadczenia pielegnacyjnego oraz wypfaty dodatku do
Swiadczenia pielegnacyjnego;

— spadek liczby rodzin otrzymujacych Swiadczenia rodzinne byt nastepstwem
utrzymania w 2013 r. ustalonego w roku poprzednim kryterium dochodowego
uprawniajgcego do otrzymania tych $wiadczen;

— nastgpit wzrost wydatkow na odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, co byto nastepstwem zmiany od dnia 1 stycznia 2013 r. podstawy ich
wymiaru oraz koniecznosci ich optacenia za wiekszg liczbe osob otrzymujacych
Swiadczenie pielegnacyjne;

— zwigkszenie wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nastgpito
odpowiednio do wzrostu liczby rodzin uprawnionych i wysokoSci
przystugujacych im alimentow.

Jak podat MOPR, w 2013 r. wydano 8.214 decyzji* w sprawach $wiadczen
rodzinnych i 3.284 decyzje3® w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Wzgledem lat poprzednich, w 2013 r. wzrosta liczba decyzji wydanych przez organ
Il instancji, wzrost jednak udziat decyzji wydanych przez MOPR, ktdére zostaty
utrzymane w mocy?36.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 209-244, 256-260, 266, 272)

stanowity 1,1% $wiadczen). W roku 2013 do realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych
przypisani byli pracownicy zatrudnieni na $rednio 12 etatéw. Obsada w tym zakresie nie zmienita
sie wzgledem lat 2011-2012. W zwigzku ze wzrostem w latach 2011-2013 wydatkéw na
Swiadczenia (rozdz. 85212) wzrastaly takze finansowane z dotacji wydatki na obstuge $wiadczen
rodzinnych $rednio z 3,71 zt w 2011 r. do 4,37 zt w 2013 r. na jedno $wiadczenie. W 2013 r. MOPR
wykazywat, ze do obstugi $wiadczen rodzinnych wykorzystuje takze $rodki wtasne Miasta, co nie
byto wykazywane w latach 2011-2012. Wydatki na obstuge jednego Swiadczenia z uwzglednieniem
Srodkdw wiasnych wyniosty w 2013 r. 5,29 zt. Sfinansowane z dotacji wydatki przypadajace na
jedng decyzje w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych wzrosly z 65,20 zt w 2011 r. do
75,20 zt w2013 r. (z uwzglednieniem wydatkéw ze $rodkéw Miasta wskaznik ten wynosit
odpowiednio 65,20 zti 91,13 zt).

32W 2013 r. dotyczyto to oséb pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne oraz specjalny zasitek
opiekuriczy. Ogdtem stwierdzono 7.748 przypadkéw optacania ww. sktadek, na co wydatkowano
1.002,0 tys. zt. Liczba $wiadczen wzrosta o 126,2% wzgledem 2012 r. oraz o0 153,5% wzgledem
2011 r. Wydatki wzrosty odpowiednio 0 117,9% i 194,9%.

33 Liczba wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2013 r. (19.213) spadta w stosunku
do 2012 r. 0 0,8%, a w stosunku do 2011 r. o 5,6%. Wzrosta liczba rodzin pobierajgcych
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (5.275) o odpowiednio 0,4% i 6,1%. W roku 2013 do
realizacji zadan w zakresie pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przypisano pracownikow
zatrudnionych na $rednio 6 etatach. Obsada w tym zakresie nie zmienita sie wzgledem lat 2011-
2012. W latach 2011-2013 finansowane z dotacji wydatki przypadajace na jedno $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego wzrosty z 7,35 zt w 2011 r. do 8,10 zt w 2013 r. Z uwzglednieniem
kosztéw obstugi $wiadczert z funduszu alimentacyjnego finansowanych ze $rodkéw wiasnych
Miasta, wskaznik ten zmalat z 8,34 zt w 2011 r. do 8,10 zt w 2013 r. Sfinansowane z dotacji wydatki
przypadajace na jedng decyzje w sprawach dotyczacych $wiadczen alimentacyjnych wzrosty
239,65 zt w 2011 r. do 52,11 zt w 2013 r. (z uwzglednieniem wydatkéw ze Srodkéw Miasta
wskaznik ten wynosit odpowiednio 69,53 zt i 103,64 z1).

341j. 0 5,8% wiecej nizw 2011 r.i 0 0,2% wiecej niz w roku 2012.

31j. 0 17,1% mniej nizw 2011 r. i 0 23,1% wiecej niz w roku 2012.

%W 2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato 211 decyzji ostatecznych w sprawach
dotyczacych zaréwno $wiadczen rodzinnych, jak i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wobec
118 w2012 i 97 w 2011 r. Sposrod ww. decyzji w 2013 r. 79,2% pozostawiato w mocy decyzje
wydang przez MOPR. Odpowiedni wskaznik dla roku 2012 wynosit 57,6%, a dla roku 2011 -
48,4%.
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2.4.4. Srodowiskowy Dom Samopomocy (dz. 852 rozdz. 85203 - Osrodki
wsparcia) - zadanie zlecone gminie

Plan dotacji celowej w rozdz. 85203 okreslono na kwote 4934 tys. zt. Kwota ta
wptyneta do Miasta i zostata przekazana za posrednictwem MOPR do
Grudzigdzkiego Centrum ,Caritas” im. Btogostawionej Juty z siedzibg w Grudzigdzu
(dalej: ,Caritas”), prowadzacego® w latach 2012-2014 na terenie Miasta SDS dla 30
0s6b przewlekle psychicznie chorych i uposledzonych umystowo3® zamieszkatych
na terenie Miasta.

W ramach umowy Caritas zostat zobowigzany do zloZenia sprawozdania
czesciowego z realizacji zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
roku budzetowego (§ 8 ust. 2). Sprawozdanie zostato zlozone dnia 30 stycznia
2014r. na wymaganym wzorze®. W sprawozdaniu tym podano m.in., Ze
32 uczestnikow objeto pomoca i aktywizacja spoteczng w SDS, w tym 30 osoéb
kontynuowato terapie rozpoczetg w latach 2007-2011. Na 31 grudnia 2013 r. na
miejsce w SDS oczekiwato 11 0séb.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej pomiedzy Miastem a Caritas, Miasto
zobowigzato sie przekazac $Srodki finansowe na realizacje ww. zadania w terminie
do dnia 10 kazdego m-ca, w kwocie co najmniej 15,0 tys. zi. Natomiast do
konca miesigca miata byC przekazywana kwota stanowigca réznice pomiedzy
wysoko$cig dotacji przekazanej Miastu przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
a kwotg przekazang do dnia 10 kazdego m-ca. Zasilenia rachunku Caritas
dokonywat MOPR, ktory realizowat to zadanie Miasta. Miesieczne transze dotacji po
15,0 tys. kazda przekazywane byly w terminach wynikajacych z umowy ze
Zleceniobiorcy (pie¢ transzy), jeden dzien po terminie (sze$¢ transzy) lub trzy dni po
terminie wynikajacym z umowy.
(dowod: akta kontroli, str. 7-32, 37-46)
Dyrektor MOPR wyjasnit, ze $rodki dotyczace SDS przekazywano w dniu
wygenerowania wyciggu bankowego, tj. dnia nastepnego po zasileniu konta MOPR,
a gdy tym dniem byt dzien wolny od pracy pierwszego dnia roboczego. Dyrektor
,Caritas” wyjasnit, ze opdznienia w przekazywaniu srodkow dotacji nie miaty wptywu
na ptynno$¢ finansowa SDS.
(dowod: akta kontroli, str. 33, 36, 47-49)
Pozostate $rodki przekazywane byly terminowo. Na dziatalnoé¢ SDS Caritas
wydatkowat 100% $rodkéw dotacji i bylo to jedyne zrodto finansowania tej
dziatalnosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 30, 37-46)

37Na podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2012 r.

3Typ A i B domu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586).

39Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
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2.4.5. Finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji, okreslonych
w art. 54 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, potwierdzajacych prawo
do S$wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni4l, spetniajacym kryterium dochodowe

Jak podat O$rodek, w 2013 r. najwieksza grupg odbiorcow ww. Swiadczen byty
osoby wyrejestrowane z PUP z powodu niestawienia si¢ w wyznaczonym terminie
oraz osoby nieaktywne zawodowo. Najczestszym powodem ubiegania sie 0 pomoc
byto leczenie stacjonarne, a nastepnie leczenie szpitalne. Wiekszos¢ osoéb (83,6%)
ubiegata sie o pomoc jednorazowo. Liczba Swiadczehn zwigkszyta sie wskutek:
zaniedban klientow w sprawach urzedowych (zwigkszenia liczby 0s6b
wyrejestrowanych z PUP), obawy klientdw przed ponoszeniem kosztéw leczenia
oraz informowania przez inne podmioty 0 mozliwosci uzyskania ubezpieczenia
w MOPR.

Dyrektor MOPR wyjas$nit, ze okresowo dokonuje analiz przyczyn wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni. Analiza ta dotyczyta wynikow wywiadow Srodowiskowych.

W badanym okresie wydano 125 decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej, tj. 0 37,5% wiecej niz w 2012 r., 0 60,3% wiecej niz w 2011 r.41
i0290% wiecej niz w roku 2009. Liczba osdb, ktdrym przyznano prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej, wynosita na dzien 31 grudnia 2013 r. - 104, w tym 87
uzyskato to prawo po raz pierwszy. Miasto nie uzyskato dotacji na finansowanie ww.
zadan.

(dowdod: akta kontroli, str. 200, 245-246)

W Miescie nie podjeto dziatan zmierzajacych do pozyskania srodkéw dotacii,
oktérej mowa w art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej,
przeznaczonej na obstuge wydawania decyzji potwierdzajgcych prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
spetniajgcym kryterium dochodowe.

Zadanie to bylo realizowane w MOPR#2, ktérego Dyrektor wyjasnit, ze nie
wystepowat o te srodki do KPUW i ich nie otrzymat. Powyzsze zadanie realizowali
pracownicy, ktorych wynagrodzenie finansowano ze srodkéw Miasta.

(dowaod: akta kontroli str. 202, 266)

Prezydent Grudzigdza, Pan Robert Malinowski wyjasnit, ze Miasto ubiegato sie
o dotacje na pokrycie kosztow decyzji potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej do 2009 r. W 2009 r. oszacowano koszty obejmujace
m.in. wynagrodzenie pracownikow przeprowadzajacych wywiady $rodowiskowe
| prowadzacych postepowania administracyjne, wydatki na przejazdy i przesytki

40W zwigzku z realizacjg ww. zadah przez MOPR, tj. jednostke inna niz kontrolowana, oraz
w zwigzku z upowaznieniem przez Prezydenta Grudzigdza pracownikéw tej jednostki do
prowadzenia postepowar administracyjnych w opisanym zakresie, przedstawiony w pkt. 2.4.5
wystapienia stan faktyczny nie podlega ocenie.

4“1W 2011 r. oprocz decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej wydano 4 decyzje
odmowne, w 2012 r. wydano 1 decyzje odmowng, decyzji odmownych nie wydano w 2013 r. Liczba
przeprowadzonych w 2013 r. wywiadéw Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 pkt. 2
ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych, byta réwna liczbie wydanych decyzji przyznajacych prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej. Nie stwierdzono uchylania lub zmiany wydanych decyzii
potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej.

427godnie z zarzadzeniem Nr 360/07 Prezydenta Grudzigdza z 08.10.2007 r. do realizacji zadan
w zakresie wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotne;
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni spetniajacym kryterium dochodowe, o ktorych mowa

w art. 54, zostat upowazniony Dyrektor MOPR.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

pocztowe. Czas potrzebny na oszacowanie ww. kosztow, wystepowanie o dotacje
i jej rozliczenie byt nieadekwatny do osigganych korzysci. W 2009 r. w zwigzku
z wydaniem 32 decyzji otrzymano dotacje w wysokosci 1,7 tys. zt. Od 2010 r.
zaprzestano sktadania zapotrzebowania na ww. Srodki. Miasto nie prowadzito
wyodrebnionej ewidencji wydatkdw na realizacje ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 427)

Szacowana wysokos¢ dotacji mozliwa do uzyskania (wg ceny w 2009 r.) wyniostaby
6,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 245-246)

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Sprawozdanie zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2013 r., sporzadzone oddzielnie dla
dotacji i wydatkéw oraz odrebnie dla zadan gminnych i powiatowych, byto zgodne
zdanymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych, ewidencji ksiegowe;
Urzedu oraz danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowe;.

Sprawozdania jednostkowe i zbiorcze kwartalne Rb-50 zostaly ztozone
w wymaganych terminach, okreslonych w zatgczniku Nr 44 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*3.

(dowdd: akta kontroli, str. 50-84)

4, Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w ramach zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

W badanym okresie Miasto realizowato 43 projekty wspdtfinansowane
z udziatem $rodkow europejskich, z ktorych w 40 przypadkach nastepowaty
przeptywy finansowe*. Miasto w 2013 r. wydatkowato na ww. projekty
63.463,4 tys. zt (w tym wydatki kwalifikowalne 54.243,8 tys. zt). Dofinansowanie ze
srodkow europejskich wyniosto 64.055,7 tys. zt, a ze S$rodkow krajowych
3.932,1 tys. 5. Zaden z ww. projektow nie byt dofinansowany dotacjg na zadania
z zakresu administracji rzadowej*6.

(dowod: akta kontroli str. 444-452, 458)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4’, wnosi o prowadzenie w Urzedzie petnej ewidencji

43Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej”. Dnia 24 stycznia 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),
uchylajace poprzednie rozporzadzenie.

44Miasto ponosito wydatki kwalifikowalne, otrzymywato dofinansowanie ze Srodkdw europejskich lub
innych Zrédet.

45Dofinansowane ze $rodkdw europejskich i krajowych dotyczy takze wydatkéw rozliczonych
w latach poprzednich.

46\W budzecie 2013 r. nie stwierdzono osiagniecia dochodéw w paragrafach 201, 211, 631, 641
(dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace lub inwestycyjne zwigzane z realizacjg
przez gmine lub powiat zadan z zakresu administracji rzadowej) zakonczonych cyfrg 2, 6, 9
(okreslajacych $rodki przeznaczone na wspdffinansowanie programéw i projektéw realizowanych
ze $rodkow europejskich).

47Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wydatkow na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, stosujac klasyfikacje wydatkow publicznych (dziaty i rozdziaty)
ze wzgledu na rodzaj dziatalnoci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Grzegorz Piotrowski
gtéwny specjalista kontroli parstwowe;
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