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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2013 r.!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88933 z dnia 22 stycznia 2014 .

2. Adam Konczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88932 z dnia 22 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)
Urzad Miejski w Szubinie, 89-200 Szubin, ul. Kcynska 12 (dalej: ,Urzad”)

Ignacy Pogodzinski — Burmistrz Szubina
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie w 2013 r. przez Gmine
Szubin dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (dalej: ,zadania
z zakresu administracji rzadowej’).

Gmina Szubin (dalej: ,Gmina®) z tytutu realizacji zadan z zakresu administracii
rzadowej wydatkowata tacznie 8 925,2 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach. Gmina
prawidtowo wykorzystata dotacje z budZzetu panstwa na realizacj¢ tych zadan.
Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli wydatkow
w kwocie 1 439,9 tys. zt, tj. 16,1% og6tem wykorzystanych dotacii.

Urzad rzetelnie i terminowo sporzadzit zbiorcze sprawozdania budzetowe dotyczace
dotacji celowych i wydatkdéw na zadania z zakresu administracji rzadowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Urzad Miejski dotacji z budzetu
panstwa

1.1. Urzad na etapie konstruowania projektu budzetu Gminy na 2013 r. nie
przekazywat do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: ,KPUW?),
informacji o planowanych kwotach wydatkéw na zadania z zakresu administracii
rzadowej. Wielko$¢ niezbednych $rodkéw na realizacje ww. zadah Gmina planowata

"W ramach wykonania budzetu panstwa w cz. 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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na podstawie przewidywanego wykonania z roku poprzedniego. W planie budzetu
Gminy - jego projekcie, uchwale budzetowej oraz jej zmianach, ujmowano wydatki
w wielkosciach dotacji przyznanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego (dalej:
,Wojewoda”).

(dowdd: akta kontroli str. 49)

1.2. Na etapie konstruowania budzetu Gmina zostata poinformowana przez
Wojewode o przyjetych przez Rade Ministréow w projekcie ustawy budzetowej na
2013 r. kwotach dotacji celowych przeznaczonych na realizacje m. in. zadan
z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,ufp”). Kwota zaplanowanych dla
Gminy dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej wyniosta*
tacznie 7 876,8 tys. zt, z tego:

— w dziale 750 rozdziale 75011 § 2010 - 225,2 tys. zt;

— w dziale 851 rozdziale 85195 § 2010 - 0,5 tys. zt;

— w dziale 852 rozdziale 85212 § 2010 - 7 588,9 tys. z;

— w dziale 852 rozdziale 85213 § 2010 - 32,2 tys. zt;

— w dziale 852 rozdziale 85228 § 2010 - 30,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 9-11)

W dniu 27 grudnia 2012 r. Urzad sporzadzit plan finansowy Gminy na 2013 rok
w zakresie wydatkow z dotacji oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1 ufp. Kwoty
dochoddéw oraz kwoty dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej ujeto w planie w wysokosciach okreslonych przez
Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str.15-20)

Zgodnie z art. 148 ust. 1 ufp, po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2013 r.
Wojewoda poinformowat Gmine o wielkosci dochoddéw zwigzanych z realizacjq
zadan zleconych oraz przyznanych dotacjachd.

(dowod: akta kontroli str. 12-14)

W  badanym 2013 roku Gmina otrzymata 15 decyzji Wojewody
zwiekszajacych/zmniejszajacych plan dotacji celowych przeznaczonych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, w wyniku czego plan finansowy
na realizacje ww. zadan zwigkszono fgcznie o kwote per saldo 1 248,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

1.3. Urzad dokonat podziatu otrzymanych $rodkéw na zadania zlecone zgodnie
z decyzjg Wojewody. Informacje o kwotach przyznanych dotacji Urzad przekazat do
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie (dalej: ,MGOPS”), ktéry
wykonywat zadania w zakresie dziatu 851 oraz 852 (rozdziat 85219, 85228).

$Dz.U.z2013r., poz. 885

4 W pazdziemniku 2012 r. Urzad otrzymat informacje z Krajowego Biura Wyborczego o przyznaniu dotacji celowej na
prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow w kwocie 3,8 tys. zt, pochodzacej z czesci budzetowej nr 11.
W 2013 r. wykorzystano 100% tej kwoty.

5 Terminowo$¢ przekazywania przez \Wojewode powyzszych informacji oraz dotacji opisanych w pkt. 2.1 nie podlegata ocenie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zadania w dziale 010, 750, 751 oraz 852 (rozdziat 85212, 85213, 85295) nalezaty
do kompetencji pracownikéw Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 15-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie dotacji

2.1. Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazywane byly przez Wojewode w terminie umozliwiajagcym petne i terminowe
wykonanie zadan, zgodnie z art. 149 ust. 1 ufp, na przykiad:

- w rozdz. 01095 dotacja w kwocie 1 023,1 tys. zt, z przeznaczeniem na zwrot
czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztdw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez
Gmine wptyneta w dwdch cze$ciach: 26 kwietnia oraz 25 pazdziernika 2013 r.,

- w rozdz. 75011 dotacja w kwocie 228,8 tys. zt, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztéw realizacji zadan w zakresie ewidencji ludnosci, dowodow osobistych
i aktow stanu cywilnego oraz w rozdz. 85212 w kwocie 7 588,9 tys. zt na
realizacie zadan w zakresie Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego wptywata w ratach miesiecznych,

- w rozdz. 85213 dotacja w kwocie 26,2 tys. zt, z przeznaczeniem na optacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej i niektore Swiadczenia rodzinne wptyneta do
Gminy w miesigcach 01-04, 06-08, 10-12. 2013 r.,

- w rozdz. 85228 dotacja w kwocie 80,7 tys. zt, na realizacje zadan w zakresie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych wptyneta do Gminy
w miesigcach 01-06, 08-12.2013 r.,

- w rozdz. 85295 dotacja w kwocie 176,8 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje
Rzadowych programéw  wspierania 0séb  pobierajacych  $wiadczenie
pielegnacyjne, wptyneta do Gminy w transzach miesigcznych od marca do
grudnia 2013 r.

Gmina terminowo zrealizowata ww. zadania z zakresu administracji rzadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 36-47)

2.2. Wplywajagce z KPUW na rachunek bankowy Gminy dotacje celowe na
zadania zlecone w dziale 851 i 852 w rozdziatach: 85219 i 85228 przekazywano do
MGOPS w terminach umozliwiajacych terminowg realizacje zadan. Badanie
bezposrednie wykazato, ze w trakcie roku dotacje przekazywane byty od 1 do 11 dni
od daty wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Gminy. Zasilenie rachunku MGOPS
nastepowato na podstawie harmonograméw zapotrzebowan na $rodki, zgtoszonych
przez te jednostke do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 51-72)

2.3. W 2013 r. Gmina z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
wydatkowata 8 925,2 tys. 4, tj. 97,8% planu po zmianach. W zakresie prawidtowosci
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wykorzystania otrzymanych dotacji badaniem objeto zadania realizowane przez
Urzad w rozdziatach: 01095, 75011, 85212, 85195 na faczng kwote 1 439,9 tys. zIf.
W wyniku powyzszego stwierdzono, ze dotacje wydatkowane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem, prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu oraz terminowo
rozliczone. Niewykorzystane $rodki z dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej Gmina zwrdcita na rachunek KPUW w terminie okre$lonym
w art. 168 ust. 6 ufp’, w tym z rozdz. 85212 kwote 193,5 tys. zt w dniu 3 stycznia
2014 r. , z uwagi na wydane przez Gmine odmowne decyzje spowodowane niskim
kryterium dochodowym uprawniajgcym do otrzymania swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-47; 90-94; 141-148; 182-193; 198; 200-211)

2.3.1. Dotacja celowa dotyczaca zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (rozdziat 01095) wptyneta do
Urzedu dwdch czesciach: 26 kwietnia oraz 25 pazdziernika 2013 r. Urzad
prawidtowo i terminowo dokonat wyptat na taczng kwote 1003,0 tys. z, na
podstawie ztozonych przez rolnikéw wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 184-185; 214)

2.3.2. Dotacje celowg w rozdziale 75011 Urzad otrzymat w kwocie 228,8 tys. zt
Z przeznaczeniem na pokrycie kosztow realizacji zadan z zakresu ewidencii
ludno$ci, dowoddw osobistych i aktow stanu cywilnego. Dotacja ta zostata
prawidtowo wydatkowana na:
— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) - 164,6 tys. zt,
— pochodne od wynagrodzen (§ 4110, § 4120) - 37,7 tys. zt,
— dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040) - 13,1 tys. zi,
— odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) - 4,3 tys. zt,
— zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) - 9,1 tys. zL.
Powyzsze wydatki zostaty prawidtowo wykorzystane i ujete w ewidencji ksiegowe;
Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 141-148; 186-187)

2.3.3. W latach 2011-2013 na $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ujete

w rozdziale 85212 Gmina wydatkowata dotacje z budzetu paristwa odpowiednio

w kwotach: 7 750,8 tys. zt, 7 554,8 tys. zt, 7 395,4 tys. zt.

Z przeprowadzonej analizy zakresu pomocy panstwa w stosunku do otrzymane;

dotacji oraz wptywu $wiadczen na sytuacje materialng $wiadczeniobiorcow wynika

miedzy innymi, ze w 2013 roku w poréwnaniu z rokiem 2011 nastapit spadek:

- liczby wyptaconych przez Gmine $wiadczen (rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne), finansowanych
z budzetu panstwa 0 13,7%;

- liczby rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne i zasitek rodzinny o 10,9%;

8 Rozdziat 01095 Pozostata dziatainos¢ - 1003,0 tys. zt, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie - 228,8 tys. z, rozdziat 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego - 207,2 tys. zt, rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ (finansowanie poniesionych kosztow
wydania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryterium dochodowe) - 0,9 tys. zt.

7 Do dnia 31 stycznia 2014 r.



— relacji wydanych Swiadczen i sktadek do liczby etatow w Gminie przypisanych do
obstugi zadania 0 13,7%;

- dotacji otrzymanych na wyptate Swiadczen i sktadek z ww. tytutu o 3,3%;

- koszt obstugi Swiadczen i sktadek w relacji do liczby wyptaconych swiadczen
i sktadek (koszt obstugi jednego $wiadczenia) 0 16,7%.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?®
(dalej: ,ustawa o Swiadczeniach rodzinnych”), koszty obstugi $wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2011-2013 roku, finansowane
dotacja, nie przekroczyty 3% otrzymanej dotacji na ww. $wiadczenia. Koszty obstugi
przekraczajace 3% otrzymanej dotacji sfinansowane zostaty $rodkami wtasnymi
Gminy w roku 2012 i 2013 i wyniosty odpowiednio 19,1 tys. zt oraz 46,8 tys. zt.

Powyzsze Swiadczenia przyznawane byty obligatoryjnie po spetnieniu okreslonych
kryteribw ustawowych. Gmina dokonywata analizy danych z udzielonych $wiadczen
niezbednych do sporzadzenia sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych
przesytanych do Wojewody.

Szczegotowq analizg objeto prawidtowos¢ przyznawania w latach 2011-2013
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkéw rodzinnych® na taczng kwote
551,6 tys. zt, w tym 1993 tys. zt w 2013 r. Stwierdzono, ze $wiadczenia
przyznawane byly na podstawie prawidtowo wypetnionych i ztozonych wnioskdéw
0 przyznanie Swiadczenia. Badaniem objeto rowniez wydatki poniesione na zakup
materiatow i wyposazenia (§ 4210) w kwocie 7,9 tys. zI, ktére zostaty prawidtowo
poniesione i ujete w ewidenciji ksiegowej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 190; 194-195; 200-213)

2.34. W zakresie finansowania przez Gming kosztow wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni (rozdziat 85195) ustalono, ze w latach 2011-2013 w Gminie
wydano odpowiednio: 17, 20 i 26 decyzji, w tym liczba osdb, ktorym wydano decyzje
po raz pierwszy, w poszczegolnych latach wyniosta odpowiednio 16, 18 i 23
(w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odpowiednio: 0,68; 0,76; 0,97). Wielko$¢
dotacji w przeliczeniu na jedng decyzje w latach 2011-2013 wyniosta odpowiednio:
43,12 zt;, 38,89 zt oraz 41,68 zt. W 2013 r. Gmina otrzymata z dotacji i wydatkowata
kwote 0,9 tys. zt. Decyzje potwierdzajace prawo do Swiadczen wydawane byty na
podstawie przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183)

2.4. W sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa w 2013 r. Gmina wykazata, ze srodkami wtasnymi dofinansowata realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej w tacznej kwocie 174,1 tys. z}, z tego:

— wrozdziale 75011 kwote 127,3 tys. zt,

— W rozdziale 85212 kwote 46,8 tys. zt.

Gmina dofinansowata zadania z zakresu administracji rzadowej Srodkami wtasnymi
z uwagi na nieotrzymanie wystarczajacej dotacji na ich realizacje od Wojewody.

8Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
9 Po 20 decyzji przyznajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz po 20 decyzji przyznajacych zasitek rodzinny.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dofinansowanie w rozdz. 85212 dotyczyto kosztow obstugi Swiadczen rodzinnych,
ktére zgodnie z art. 33 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie mogg przekroczy¢
3% otrzymanych dotacji. Gmina nie wystepowata do Wojewody z wnioskami
0 zwiekszenie dotacji oraz nie dochodzita dotacji w postepowaniu sgdowym.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,Gmina Szubin w 2013 r. nie wystepowata
Z wnioskami do Wojewody o zwiekszenie dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej jednakze Wojewoda ofrzymywat informacje o stopniu realizacji zadan
i dofinansowaniu $rodkami wiasnymi w postaci sprawozdar rzeczowo-finansowych
i finansowych. Zgodnie z art. 129 ufp kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz na zadania zlecone odrebnymi ustawami okreslajg
dysponenci czesci budzetowych wg zasad przyjetych w budzecie panstwa do
okreS$lenia wydatkow podobnego rodzaju. Dysponent srodkéw nie wystepowat
0 zapotrzebowanie na Srodki finansowe do gminy Szubin na ten cel, aby dokonac
analizy i stwierdzic czy dotacje celowe zapewniajq realizacje tych zadan.”

(dowdd: akta kontroli str. 81-89; 195; 197-198)

Zdaniem NIK zasady nalezytego zarzadzania finansami wymagaja, aby w sytuacii
niewystarczajacej wysokosci srodkow na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej Gmina podjeta dziatania w celu uzyskania od dysponenta S$rodkow
budzetowych zwiekszonych kwot dotacji na ich realizacje.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Gmina sporzadzata kwartalne sprawozdanie Rb-50 o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za Il i IV kwartat 2013 r.
Sprawozdanie za IV kwartat 2013 r. sporzadzono i przekazano do KPUW
5 lutego 2014 r., tj. w terminie okreslonym w pkt C ppkt 3 zatgcznika nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej0. Kwoty wykazane w sprawozdaniu byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 95-126; 137-152)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektéow
finansowanych z udzialem sSrodkdéw europejskich
w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami

W badanym okresie Gmina realizowata osiem projektéw wspotfinansowanych
z udziatem $rodkow europejskich i dotyczyly one przedsiewzie¢ wiasnych. Zadne

10Dz, U. Nr 20, poz. 103. Dnia 24 stycznia 2014 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) uchylajace poprzednie rozporzadzenie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z realizowanych projektow nie byto dofinansowane srodkami z budzetu panstwa,
w formie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

(dowdd: akta kontroli str.7-8)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Adam Konczak
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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