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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/009 — Zamowienia publiczne wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Stawomir Kierat, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92971 z dnia
24 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Jacek Kalas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92964 z dnia 14
listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Urzad Miejski w Grudzigdzu, ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz'

Robert Malinowski, Prezydent Grudzigdza?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie udzielenia zamdwienia publicznego pn. ,Budowa budynku Centrali
Nadzoru Ruchu przy ul. Dworcowej 47 w Grudzigdzu™, w zwigzku z realizacjg
projektu  kluczowego ,Modernizacja sieci tramwajowej w  Grudzigdzu”,
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007 - 2013.

Zamobwienia udzielono po przeprowadzaniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego okreslonego w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych®. Zamawiajacy powotat komisje przetargowa do oceny
spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu oraz do badania
i oceny ofert. Prawidtowo opisano przedmiot zamdwienia, warunki udziatu
w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego, na jego stronie internetowej oraz
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych i zawieralo wymagane dane. Wyznaczono
prawidtowy termin sktadania ofert i wybrano oferte najkorzystniejsza, zgodnie
ustalonymi kryteriami. Odpowiadata ona postanowieniom Specyfikacji Istotnych

" Dalej: ,Urzad” lub ,Zamawiajacy".
2 Dalej: ,Prezydent’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: ,Zaméwienie” lub ,CNR".
5Dz.U.z2010r. Nr 113 ze zm. (dalej: ,PZP”)



Opis stanu
faktycznego

Warunkow Zamodwienia® i zostata zlozona przez wykonawce niepodlegajacego
wykluczeniu z postepowania.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wykonywaniu, w postepowaniu
0 udzielenie Zamdwienia, czynno$ci kierownika zamawiajacego przez osobe
nieupowazniong, czym naruszono art. 18 ust. 2 PZP. Nie ma ona jednak wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnoSci, ze wzgledu na jej formalny charakter i brak
skutkow finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z Regulaminem QOrganizacyjnym Urzedu’, do zadah wszystkich komdrek
organizacyjnych nalezato m.in. przygotowanie dokumentacji do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Przygotowanie dokumentacii
formalno-prawnej i projektowej do prowadzonej inwestycji nalezato do zadan
Wydziatu Inwestycji i Remontdw®. Przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych zajmowato sie Biuro Zamdwien Publicznych?®,
do zadan ktérego nalezato m.in.: proponowanie wyboru trybu udzielenia
zamdwienia, przygotowanie projektu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
| ogtoszenia o postepowaniu, wnioskowanie o powotanie komisji przetargowych
I uczestniczenie w pracach tych komisji oraz sporzadzanie protokotu postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 9-47)

Obowigzki poszczegdinych cztonkéw komisji przetargowej zostaty okreslone
w Regulaminie pracy komisji przetargowej’0, sktadajacej sie zasadniczo z czterech
os6b, tj.. przewodniczacego (kierownika komérki organizacyjnej wiasciwej ze
wzgledu na przedmiot zamdwienia'!l sekretarza (pracownika KO) oraz dwoch
cztonkow (pracownika Wydziatu Finansowego oraz BZP).

(dowdd: akta kontroli str. 48-52)

W postepowaniu o udzielenia Zaméwienia publicznego, zadania zwigzane z jego
przygotowaniem podzielono w sposob pozwalajacy na wyeliminowanie nadmiernych
kompetencji w reku jednego urzednika, to jest:

1) inspektor w Wydziale IN ustalit wartoS¢ Zamowienia, przygotowat sposob
dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz okre$lit
kryteria oceny ofert,

2) naczelnicy Wydziatow: IN oraz Funduszy Europejskich'2 zaakceptowali wniosek
0 przygotowanie dokumentdéw o wszczecie postepowania i projekt umowy,

3) inspektor w BZP przygotowat projekt SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu oraz
propozycje sktadu komisji przetargowej,

4) Prezydent Grudzigdza zatwierdzit SIWZ, ogtoszenie o Zaméwieniu, sktad
i prace komisji przetargowej, wynik oraz protokét postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 53-66)

6 Dalej: ,SIWZ".

7 Zarzadzenie Nr 25/11 Prezydenta Grudzigdza z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Grudzigdzu.

8 Dalej: ,IN".
9 Dalej: ,BZP”.

10 Zatacznik do Okélnika Nr 94/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu pracy komisji
przetargowej w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu.

" Dalej: ,KO".
2 Dalej: ,FE”.



2. W dniu 3 listopada 2010 r. Gmina — miasto Grudzigdz zawarta z Wojewodztwem
Kujawsko-Pomorskim umowe o dofinansowanie’, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-201314,
Projektu ,Modernizacja sieci tramwajowej w Grudzigdzu"'®.

Catkowita warto$¢ Projektu wynosita 52645 tys. zt, a catkowite wydatki
kwalifikowane w ramach Projektu wynosity 51 000 tys. zt, w tym dofinansowanie ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'® w kwocie nie wigkszej
niz 25 438,8 tys. zt (49,88%).

(dowdd: akta kontroli str. 88-107)

Przedmiot Zamdwienia stanowit jeden z elementéw Projektu opisanych we wniosku
o dofinansowanie, stanowigcym integralng cze$¢ umowy. Za zgodg Instytucii
Zarzadzajacej RPO budowe budynku CNR wylaczono z zadania ,Roboty
budowlane” do odrebnego postepowania w sprawie zaméwienia publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 108-161)

Ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 23 grudnia 2012 r.!7
szacunkowa warto§¢ Zamoéwienia wynosita 11578 tys. zh, co stanowito
rownowartos¢ 288 tys. euro. Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego'® okreslonego
w art. 39 ust. 1 PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 67-81, 82-87)

3. W dniu 25 maja 2013 r. Naczelnik Wydziatu IN skierowat do BZP wniosek
0 przygotowanie ,projektow dokumentéw niezbednych do wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na budowe budynku CNR”, zawierajacy m.in.
dane niezbedne do sporzadzenia SIWZ wraz z opisem przedmiotu Zamdwienia,
warto$ciq szacunkowg Zamdwienia, projektem umowy, proponowanym sktadem
komisji przetargowej oraz informacjg dot. finansowania Zamdwienia ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 67-81)

W dniu 3 czerwca 2013 r., na wniosek BZP, Prezydent Grudzigdza powotat komisje
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie Zamdwienia'®.

(dowod: akta kontroli str. 53-66, 162-164)

Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu o udzielenie Zamdwienia ztozyty
o$wiadczenia o braku wystgpienia okoliczno$ci stanowigcych podstawe wytaczenia
ich z udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 PZP. O$wiadczenie
takie ztozyt takze Marek Sikora Wiceprezydent Grudzigdza, ktdry w przedmiotowym
postepowaniu podpisat wszystkie wyjasnienia tresci SIWZ, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1 PZP. Dziatat on bez stosownego upowaznienia co opisano ponizej,
w ustalonych nieprawidtowos$ciach.

(dowdd: akta kontroli str. 53-66)

13 Umowa nr WPW.1.3043-1-59-506/2010 z 3 listopada 2010 r.
14 dalej: ,RPO".

15 Dalej: ,Projekt”.

16 Dalej: ,EFRR”

17 1. w okresie zgodnym z art. 35 ust. 1 PZP.

18 Numer IN.272.3.2013

19 Dalej: ,Komisja”.



4. Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato dane wymagane art. 41 PZP i zostato
zamieszczone 3 czerwca 2013 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych?0, w siedzibie
zamawiajgcego oraz na jego stronie internetowej wraz z SIWZ (w okresie od 3 do 21
czerwca 2013 r.). W ogloszeniu wskazano jakie dokumenty majg przedtozy¢
wykonawcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ogtoszenie zawierato informacje o dofinansowaniu zadania ze srodkéw EFRR
w ramach RPO, O$ priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury technicznej. Dziatanie 1.2.
Infrastruktura Transportu Publicznego.

W zwigzku ze zmiang SIWZ, polegajacq na przesunieciu do 21 czerwca 2013 r.
terminu sktadania ofert, w Biuletynie Zamowien Publicznych?!, w siedzibie
zamawiajacego oraz na jego stronie internetowej w dniu 14 czerwca 2013 r.
zamieszczono??2 ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia. Zmiane SIWZ, dotyczacy
przesuniecia terminu sktadania i otwarcia ofert, dokonano ze wzgledu na
konieczno$¢ odpowiedzi ,na wiele istotnych pytan”.

(dowdd: akta kontroli str. 167-202)

Zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci przekazania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej oraz zamieszczenia na wiasnej stronie internetowej w miejscu
wyodrebnionym  dla  zamdwien, wstepnego  ogtoszenia  informacyjnego
o planowanych zaméwieniach?3,

(dowdd: akta kontroli str. 439-440)

5. Przedmiot Zaméwienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz
dokumentacji projektowej, przy zastosowaniu nazw i kodéw okre$lonych we
Wspdlnym Stowniku Zaméwien.

(dowdd: akta kontroli str. 233-261)

6. Zamawiajacy udostepnit SIWZ na stronie internetowej?* od dnia zamieszczenia
na niej ogtoszenia o zamowieniu do uptywu terminu sktadania ofert, tj. w okresie
od 3 do 21 czerwca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 262)

SIWZ zawierata dane wymagane art. 36 ust. 1 PZP. Informacje zawarte
w ogtoszeniu 0 Zamowieniu byly zgodne z tre$cig SIWZ. Kryterium oceny ofert byta
najnizsza cena.

Opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu  dokonano
W sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rownego traktowania
wykonawcow.

Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ powierzenia podwykonawcom wykonanie czesci
Zambwienia, zadajac wskazania w takim przypadku zakresu prac jakie wykonawca
zamierza im zlecic.

2 Pod numerem 96827 — 2013.
2 Pod numerem 111781 - 2013.
22\W okresie od 14 do 21 czerwca 2013 .

% Zgodnie z art. 13 ust. 1 Pzp zamieszczenie ogloszenia informacyjnego stanowi uprawnienie zamawiajacego a nie
obowigzek.

2 www.bip.grudziadz.pl



Trzej wykonawcy, ktorym zamawiajacy przekazat SIWZ zwrdcili sie o wyjasnienie jej
treSci. Zapytania wraz z wyjasnieniami Zamawiajacy przekazat wykonawcom oraz
zamiescit na stronie internetowej (ostatnie w dniu 18 czerwca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 203-228, 263-309)

W dniu 14 czerwca 2013 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczono zmiang
tresci SIWZ dotyczacg wydtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert z 18 na 21
czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 199-202)

7. Zamawiajacy wyznaczyt 15-dniowy termin sktadania ofert?, co byto zgodne z art.
43 ust. 1 PZP. Do uptywu wyznaczonego terminu wptynety trzy oferty. Wszystkie
byly zgodne z SIWZ i nie wymagaty dodatkowych wyjasnien lub uzupetnien. Zaden
z wykonawcow nie zostat wykluczony z postepowania o udzielenie Zamowienia
i zadnej ze ztozonych w nim ofert nie odrzucono. Komisja przetargowa wybrata
oferte z najnizszg ceng, zgodnie z przyjetymi kryteriami. Stanowita ona 82%
wartosci zamowienia brutto okreslonej w kosztorysie inwestorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 53-66, 310-311)

Zgodnie z Zzadaniem zamawiajgcego wyrazonym w SIWZ, wykonawcy przed
uptywem terminu skfadania ofert wnieSli wadium w formie gwarancji
ubezpieczeniowej lub w pienigdzu, w wysoko$ci 34 tys. zt, zgodnie z art. 45 ust. 316
PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 312-320)

8. W dniu 24 czerwca 2013 r. Prezydent zatwierdzit wybdr najkorzystniejszej oferty

i tego samego dnia do wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu

0 udzielenie Zamodwienia przestano e-mailem zawiadomienie o wyborze

najkorzystniejszej oferty, zawierajace informacje o:

1) wyborze  najkorzystniejszej oferty wraz ze  wskazaniem  nazwy
| adresu wykonawcy,

2) punktacji przyznanej poszczegolnym ofertom,

3) terminie zawarcia umowy, krotszym niz 5 dni od przestania zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 3a PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 321-338)

Zamawiajacy w dniu 24 czerwca 2013 r. zamieScit informacje o wyborze oferty
najkorzystniejszej na stronie internetowej oraz w swojej siedzibie, w miejscu
publicznie dostepnym, zgodnie z at. 92 ust. 2 PZP.

(dowdod: akta kontroli str. 339-342)

Nie stwierdzono zaistnienia przestanek prowadzacych do uniewaznienia
postepowania®. Wykonawcy nie korzystali ze $rodkéw ochrony prawne]
przewidzianych w Dziale VI PZP. Protokdt postepowania?’ sporzadzono wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego?.

(dowdd: akta kontroli str. 53-66)

25 Termin zostat przedtuzony do 18 dni.
% QOkreslonych w art. 93 ust. 1 PZP.

21 Nr sprawy IN.272.3.2013.

28Dz, U. Nr. 223, poz. 1458.



Ustalone
nieprawidtowosci

9. Umowe w sprawie Zamowienia zawarto w formie pisemnej 15 lipca 2013 r., {j.
w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 PZP. Zakres $wiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie, a tre$¢
umowy odpowiadata jej projektowi zawartemu w SIWZ.

W umowie z wykonawcg zamieszczono informacje o dofinansowaniu z EFRR
w ramach RPO, O$ priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury technicznej. Dziatanie 1.2.
Infrastruktura Transportu Publicznego.

Umowa zostata zawarta na czas oznaczony, tj. 12 miesiecy od jej podpisania.
(dowad: akta kontroli str. 82-87)

Zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy, tj. w dniu 15 lipca 2013 r. zamieScit
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 82, 87, 343, 345-353)

Zamawiajacy nie dokonat zmian postanowien umowy. Roboty zostaty wykonane
w uméwionym terminie, tj. do dnia 14 lipca 2014 r.2°, a wynagrodzenie zostato
wyptacone w trzech transzach w wysokosci zgodnej z umowg, na podstawie
przedtozonych faktur®0, Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady, wniesiona w formie gwarancji bankowej, zostata w umowie
okreslona w wysokosci 116,9 tys. zt. (10% wartosci wynagrodzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 354-358, 429-438)

W postepowaniu o udzielenie Zamdwienia publicznego czynno$ci kierownika
zmawiajgcego wykonywata osoba, ktérej kierownik zamawiajacego nie powierzyt
pisemnie wykonywania zastrzezonych dla niego czynno$ci, czym naruszono art. 18
ust. 2 Pzp. W toku postepowania o udzielenie Zamowienia Marek Sikora
Wiceprezydent Grudzigdza udzielit w imieniu zamawiajacego wyjasnien dotyczacych
tresci SIWZ, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 PZP, nie majac do tego wymaganego
upowaznienia Prezydenta Grudzigdza, bedacego kierownikiem zamawiajacego
zgodnie z art. 2 pkt 3 PZP.

(dowod: akta kontroli str. 263-309)

Z wyjasnien Prezydenta wynikato, ze Pan Marek Sikora na podstawie
upowaznienia3! zostat ustanowiony Petnomocnikiem ds. Przygotowania Projektu
,Modemizacja sieci tramwajowej w Grudzigdzu” i do dokonywania w imieniu
Beneficienta wszelkich czynnosci zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow
Beneficjenta wynikajacych z Umowy. Ponadto Prezydent upowaznit®2 Pana Marka
Sikore do podpisywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 424-428)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przywotane w wyjasnieniach Prezydenta
petnomocnictwa dla Pana Marka Sikory nie odpowiadaty wymaganiom okre$lonym
wart. 18 ust. 2 PZP, gdyz nie byly to upowaznienia do wykonywania czynnosci
kierownika zamawiajgcego w postepowaniu w sprawie zamdwienia publicznego,
lecz petnomocnictwa do wykonywania czynno$ci zwigzanych z realizacjg Projektu.
Powierzenie wykonania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego

29 Protokdt koricowego odbioru inwestycji spisany w dniu 30 lipca 2014 r.
30 Faktury VAT z 24 kwietnia, 28 maja i 1 sierpnia 2014 r.

31 Upowaznienie z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

32 Upowaznienie z dnia 29 kwietnia 2010 .



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

musi mie¢ posta¢ upowaznienia indywidualnie adresowanego dla danego
pracownika z wymienieniem czynno$ci z zakresu postepowania przetargowego,
ktére zostaty mu powierzone.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o zapewnienie wykonywania czynno$ci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego przez Pana Prezydenta lub przez
osoby dziatajace na podstawie upowaznienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 PZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ..... stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Stawomir Kierat Barbara Antkiewicz
doradca ekonomiczny

3Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.






