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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie 0séb zaginionych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Ryszard Lutynski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91170 z dnia 26 czerwca 2014 .

2. Tadeusz Bejgerowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91171
z dnia 26 czerwca 2014 .

[Dowod - akta kontroli str. 2-5]

Komisariat Policji w Gniewkowie, ul. Piasta 7, 88-140 Gniewkowo (dalej: ,Komisariat”)

Aspirant sztabowy Janusz Swiatkowski — Komendant, od 1 marca 2013 r. Poprzednio
w okresie od 1 lutego 2012 r. do 2 lutego 2013 r. stanowisko to zajmowat asp. szt.
Marek Bieda, a w okresie od 3 lutego 2013 r. do 28 lutego 2013 r. p.o. Komendanta
byt asp. Karol Posadzy.

[Dowdd - akta kontroli str. 8-9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie poszukiwan 0sob zaginionych
w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.

W Komisariacie czynno$ci w celu odnalezienia osob zaginionych prowadzono,
skutecznie i na ogot krétkotrwale. Efektem tych dziatan byto odnalezienie (ustalenie
miejsca pobytu) wszystkich 69 osob, ktorych zaginiecie zgtoszono w badanym
okresie. Akcje poszukiwawcze prowadzono wspoinie z innymi podmiotami takimi
m.in. jak Ochotnicza i Panstwowa Straz Pozarna, z ktdérymi podejmowano udang
wspotprace.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieprowadzeniu przez funkcjonariuszy ds. nieletnich poszukiwan matoletnich
0s0b zaginionych zakwalifikowanych do kategorii I112 (w ciggu pierwszych 30 dni
od zawiadomienia 0 zaginieciu) — w trzech przypadkach oraz braku udziatu
tych  funkcjonariuszy w poszukiwaniach mafoletnich o0séb zaginionych
zakwalifikowanych do kategorii | — w jednym przypadku,

— niedokonaniu zmiany kategorii poszukiwan z Ill na Il po uptywie 30 dni od dnia
zgtoszenia zaginiecia (w trzech sprawach dotyczacych poszukiwan oséb
matoletnich) i braku prowadzenia dalszych czynnosci poszukiwawczych tych
0sob jak dla kategorii Il.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Katalog os6b zaliczanych do poszczegdinych kategorii okre$la § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr 124 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w
przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz.
KGP z2012r., poz. 29 ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie procedur regulujacych postepowanie
w przypadku oséb zaginionych.

1.1. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu organizacyjnego Komisariatu,
poszukiwanie osob zaginionych nalezato do obowigzkéw Zespotu Kryminalnego,
realizowanych przez dwoéch funkcjonariuszy - detektywédw tego Zespotu. Do ich
zadan  nalezato  réwniez  wspdidziatanie z  jednostkg ~ nadzorujacy
i innymi jednostkami Policji oraz identyfikacja nieznanych zwiok i szczatkow
ludzkich.3

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. do Komisariatu zgtoszono
zaginiecie 69 osob, w tym dwa kategorii I, 46 kategorii Il i 21 kategorii lll. Nie
odnotowano prowadzenia w badanym okresie poszukiwan obywateli polskich za
granicg, porwan rodzicielskich oraz wykorzystywania systemu ,Child Alert”.4
W wyniku podejmowanych dziatar poszukiwawczych odnaleziono (ustalono miejsca
pobytu) wszystkich 69 osdb. Na przyktad z 21 spraw (osoby nieletnie kategorii IlI),
14 z nich zakoriczono w czasie do 3 dni, kolejne 3 w ciggu 5 dni, a powyzej 5 dni
trwaty 4 sprawy (wszystkie zakonczono). Poza nimi — do czasu zakoriczenia
niniejszej kontroli na terenie dziatania Komisariatu pozostawaty nie odnalezione
w badanym okresie dwie osoby, ktorych zaginiecie zgloszono przed
1 lipca 2012 r., 1. odpowiednio 18 stycznia 2006 r. i 13 czerwca 2012 .

Szczegotowa kontrolg objeto 12 spraw, w tym 11 z ogdtu zawiadomien zgtoszonych
w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. (16 %), w tym: dwa kategorii I,
sze$¢ kategorii Il i trzy kategorii Il oraz jedng (kategorii 1) sposréd dwoch spraw,
w ktorych zaginiecie zgtoszono przed 1 lipca 2012 r. i do czasu zakonczenia
niniejszej kontroli (w tym takze w badanym okresie) prowadzono dziatania

poszukiwawcze, ale 0sob tych nie odnaleziono (zgtoszenie z 13 czerwca 2012.).
[Dowdd - akta kontroli str. 29-39, 52-55i 108-139]

W kazdej skontrolowanej sprawie zawiadomienia o zaginieciu osoby sporzadzone
byly przez funkcjonariuszy Komisariatu, na wzorach stanowigcych zataczniki nr 1i 2
do Zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z 4 czerwca 2012 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia o0Ssoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich® (dalej: ,zarzadzenie 124 KGP”), a po ich
przyjeciu niezwtocznie zarejestrowane w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
(dalej: ,KSIP”), czym spetniono wymogi § 5 ust. 1 zarzadzenia 124 KGP. Poza ww.
rejestracjg we wszystkich sprawach przesytano do dyzurnych Komendy Powiatowe;,
Wojewodzkiej i Gtownej (dalej odpowiednio - ,KPP”, . KWP” i ,KGP”), telegramy
zawierajgce dane zawarte w zgtoszeniu oraz dodatkowe dane i informacje uzyskane
podczas jego przyjmowania, pomimo, ze § 5 ust. 2 zarzadzenia 124 KGP

wymagania takie stawia tylko dla zgtoszen osob zakwalifikowanych do | kategorii.
[Dowdd - akta kontroli str. 29-39]

3 Na terenie dziatania Komisariatu w badanym okresie nie odnotowano przypadkéw, ujawnienia nieznanych zwiok i szczatkéw
ludzkich, wobec czego nie prowadzono czynnosci z tego zakresu.

4 Child Alert jest systemem alarmowym, ktéry w momencie uprowadzenia dziecka, uruchamia zorganizowang
i natychmiastowa akcje poszukiwawcza.

5Dz. Urz. KGP 2 2012 r., poz. 29 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Przyjmujagc zawiadomienia o zaginieciu funkcjonariusze Komisariatu ustalali
niezbedne dane wymagane postanowieniami § 4 ust. 1 zarzadzenia 124 KGP,
(z wyjatkiem tych, ktérych osoba zgtaszajaca nie byta w stanie poda¢ — np. grupy
krwi osoby zaginionej; nazwy kont internetowych portali spotecznosciowych,
do ktérych osoba zaginiona nalezata itp.).

We wszystkich badanych przypadkach prawidtowo, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2-4
zarzadzenia 124 KGP nadano kategorie osoby poszukiwane;.

[Dowdd- akta kontroli str. 28, 108-139]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej podobszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przestrzeganie procedur regulujacych postepowanie w przypadku oséb
zaginionych.

We wszystkich badanych przypadkach dziatania poszukiwawcze podjeto
niezwlocznie, tj. w dniu zgtoszenia - w 11 sprawach i dnia nastgpnego
w jednej sprawie (kat. Il), a sposéb i zakres dziatah odpowiadat wymogom
okreslonym dla poszczegdinych kategorii poszukiwan, wymienionym w § 9 ust. 1-3
zarzadzenia 124 KGP. W wyniku tych dziatan np. po przyjeciu zawiadomienia
0 zaginieciu osoby nieletniej zakwalifikowanej do kategorii | (dwa przypadki),
w jednym — odnalezienie osoby zaginionej nastapito w ciggu 30 minut od zgtoszenia,
a w drugim - po 2 godzinach od zgtoszenia jej zaginiecia.

[Dowdd - akta kontroli str. 40-53]

Komisariat terminowo zlecit oznaczenie kodu genetycznego materiatu biologicznego
pochodzacego od osoby zaginionej. W badanej probie nie wystapity przypadki
prowadzenia poszukiwan osob zaginionych kategorii Il trwajace powyzej 180 dni od
dnia przyjecia zawiadomienia o jej zaginieciu. Wystgpit natomiast
jeden przypadek prowadzenia poszukiwan osoby zaginionej kategorii |, trwajacych
powyzej 90 dni od dnia przyjecia zawiadomienia o jej zaginieciu (ldz. 1011/12 -
zgtoszenie z 13 czerwca 2012 r. — osoby nie odnaleziono). Materiat DNA w tej
sprawie wystano do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Komendy
Gtownej Policji (dalej: ,CLK KGP”) 27 lipca 2012 r., tj. w 34 dni od daty zgtoszenia,
(wnoszac jednoczesnie o sprawdzenie zbiordw DNA), czym spetniono wymogi
§ 9 ust. 1 pkt 12 zarzadzenia 124 KGP. Odpowiedz z CLK KGP (z negatywnym
wynikiem sprawdzenia), otrzymano 10 lipca 2013 r. Ponowne zapytanie do CLK

KGP skierowano w czasie niniejszej kontroli — 16 wrzesnia 2014 r.
[Dowdd - akta kontroli str. 56-58; 107]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kazdej z trzech badanych spraw matoletnich 0sdéb zaginionych,
zakwalifikowanych do kategorii Ill, poszukiwan nie prowadzili (w ciggu
pierwszych 30 dni od zawiadomienia o zaginieciu), funkcjonariusze
ds. nieletnich, pomimo Ze takie stanowisko funkcjonowato w strukturze
organizacyjnej Komisariatu. Stanowito to naruszenie § 10 ust. 4 zarzadzenia 124
KGP, z tresci ktdrego wynika, ze czynnosci w ramach poszukiwan osob
zaginionych, dotyczacych matoletnich zakwalifikowanych do kategorii lll, w ciggu
pierwszych 30 dni od zawiadomienia o zaginieciu osoby wykonujg policjanci
komoérki organizacyjnej do spraw nieletnich jednostki Policji, a nastepnie
w przypadku nieodnalezienia osoby, przekazujq materiaty wraz z analizg
wykonanych czynnosci do wiasciwej komorki organizacyjnej do spraw



prowadzenia poszukiwan jednostki Policji i wspotpracujg z nig w wykonywaniu
dalszych czynnosci.

2. W jednej sprawie dotyczacej matoletniej osoby zaginionej kategorii |
w poszukiwaniach nie brali udziatu funkcjonariusze komorki organizacyjne;
ds. nieletnich, czym naruszono § 10 ust 5 zarzadzenia 124 KGP.

Realizacja ww. zadan nie zostata okreslona w regulaminie organizacyjnym
i karcie stanowiska, pomimo Zze w strukturze organizacyjnej Komisariatu
funkcjonowato jednoosobowe stanowisko ds. wykroczen, nieletnich i patologii.

[Dowdd - akta kontroli str. 91-96; 108139]

3. W trzech badanych przypadkach dotyczacych osob nieletnich zakwalifikowanych
do kategorii I, pomimo ich nieodnalezienia w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia
zaginiecia, nie dokonano zmiany kategorii na Il i nie kontynuowano dalszych
poszukiwan w zakresie wtasciwym dla osoby zaginionej kategorii Il. Skutkiem
tego w sprawie Idz. 1611/12 nie zlecono oznaczenia kodu genetycznego
materiatu biologicznego pochodzacego od osoby zaginionej, lub 0séb z nig
spokrewnionych, celem poréwnania go z profilami zarejestrowanymi w bazie
danych DNA. Dziataniem tym naruszono postanowienia § 9 ust. 2 pkt 4
w zwigzku z §10 ust. 3 zarzadzenia nr 124 KGP.

Czynno$ci zmiany kategorii w ww. trzech sprawach winny byty by¢ dokonane w
pazdzierniku (Idz. 1611/12) i listopadzie 2012 r. (Idz. 1653/12) oraz w jednej sprawie
w lutym 2013 r. (Ildz. 35/13). Funkcjonariusz odpowiedzialny za prowadzenie tych
spraw, w czasie prowadzenia niniejszej kontroli nie pracowat w Komisariacie (od 1
lipca 2013 r.), a osoby odnaleziono (ustalono ich miejsca pobytu) odpowiednio:

13 czerwca 2013 r., 16 listopada 2012 r. oraz 18 czerwca 2013 .
[Dowdd - akta kontroli str. 91-96, 40-53 i 108-139]

Komendant Komisariatu asp. szt. Janusz Swiatkowski wyjasnit, ze funkcje
Komendanta Komisariatu sprawuje od marca 2013 r. i na poczatku pracy na tym
stanowisku zajgt sie innymi waznymi dla Komisariatu problemami (og6lnie
rozumiang prewencjq i przestepstwami), gdyz te dziedziny byly punktami
newralgicznymi Komisariatu. Poszukiwania osob przebiegaty poprawnie i nie
stwarzaty problemdw, wobec czego szczegotowq analize w tym zakresie przetozyt
na termin pdzniejszy. Z powyzszych wzgledéw nadzor nad poszukiwaniami 0séb byt
czesciowo ograniczony.

Uwzgledniajac wyniki kontroli NIK wymieniony Komendant wydat funkcjonariuszom
Komisariatu polecenie bezwzglednego przestrzegania zarzadzenia 124 KGP.
Komendant Komisariatu wyjasnit, ze kwalifikacje
i doswiadczenie detektywow z zespotu kryminalnego nie odbiegajq od
przygotowania zawodowego funkcjonariusza ds. wykroczen, nieletnich i patologii
oraz dodat, ze w czasie kontroli NIK podjgt dziatania w porozumieniu
z Komendantem Powiatowym Policji w Inowroctawiu, celem rozwigzania tego
problemu.

[Dowdd - akta kontroli 70-73]

Funkcjonariusze Komisariatu, prowadzacy i nadzorujacy czynno$ci poszukiwawcze,
w badaniu ankietowym przeprowadzonym w czasie kontroli NIK, negatywnie ocenili
brak szkolen specjalistycznych dla funkcjonariuszy prowadzacych omawiane
zagadnienia, przeprowadzanych przez jednostki nadrzedne Policji. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli mogto to przyczynic sie do powstania ww.
nieprawidtowosci.

[Dowdd - akta kontroli str. 97-100]
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Ocena czastkowa

W pieciu z 12 objetych badaniem spraw (jedna kategorii | i cztery kategorii Il), teczki
poszukiwan os6b zaginionych nie zawieraty kart nadzoru stuzbowego. Formg
gromadzenia dokumentow z wykonywanych czynnosci poszukiwawczych jest teczka
poszukiwania, ktéra powinna zawiera¢ m.in. karte nadzoru stuzbowego (zgodnie
z §16 ust. 5 pkt 1 zarzadzenia 124 KGP). Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
sprawowanie wtasciwego nadzoru nad prowadzeniem czynnosci poszukiwawczych
zmniejsza ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w tym obszarze.

[Dowdd - akta kontroli str. 108-139]

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci ocenia
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wspétpraca z innymi podmiotami mogacymi wziaé
udziat w czynnosciach poszukiwawczych.

W badanym okresie w dwoch sprawach objetych analizg kontrolng Komisariat
wspoétdziatat w czynnosciach poszukiwawczych z innymi podmiotami. W obu
przypadkach wspotpraca dotyczyta prowadzenia penetracji terenu i byta
prowadzona przy udziale:

— Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gniewkowie, (dalej: ,OSP w Gniewkowie”) —
sprawa nr ldz. 1347/12;

— OSP w Gniewkowie, Panstwowej Strazy Pozarnej w Inowroctawiu, Strazy
Rybackiej, Strazy Lesnej, $miglowca Jednostki Wojskowej oraz jasnowidza —
sprawa nr ldz. 1011/12.

W innych, badanych sprawach korzystano m.in. z monitoringu miejskiego,

kierowano zapytania (telefoniczne, pisemne oraz poprzez stuzby patrolowe), do:

NFZ, izb wytrzezwien, schronisk i przytutkow.

[Dowdd - akta kontroli str. 105; 40-53; 108-139]

Wedtug wyjasnien Komendanta Komisariatu policjanci prowadzacy czynnosci
poszukiwawcze nigdy w badanym okresie nie mieli problemow przy wspotpracy
Z innymi stuzbami. Wspdtpraca Komisariatu Policji z innymi instytucjami przebiegafa
bez zastrzezen, a nawigzanie kontaktu i podjecie czynnoSci odbywato sie
natychmiast w zaleznosci od potrzeby wspdlnych dziafan. W trakcie podejmowanych
czynnoS$ciach nigdy nie dochodzito do sporow kompetencyjnych i nigdy nie byto
Zadnych trudnosci ze strony innych stuzb, ktére mogftyby utrudniac poszukiwania.
W' przypadkach poszukiwan 0sob zaginionych zawsze dziataniami dowodzita
i koordynowata Policja — czesto Komendant Komisariatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-73]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym obszarze.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Skutecznosé¢ prowadzenia poszukiwan w Swietle
obowiazujacego stanu prawnego, w tym przepisow ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®.

Wedtug dokumentow zgromadzonych w aktach 12 badanych spraw, nie miaty
w nich miejsca przypadki, w ktorych nie podejmowano dziatan, jak réwniez nie
wystepowaty inne trudno$ci uniemozliwiajgce sprawne prowadzenie poszukiwan
z uwagi na brak podstaw prawnych do ich przeprowadzenia.

W aktach badanych spraw nie wystapita takze potrzeba wystepowania do Wydziatu
Techniki Operacyjnej Komendy Wojewddzkiej Policji o dokonanie ustalen np.
lokalizacji telefonu komérkowego.

Wedtug wyjasnienn Komendanta Komisariatu, w badanym okresie, rowniez
w sprawach nie objetych szczegGtowg analiza kontrolng, nie stwierdzono
przypadkow, w ktorych nie podejmowano dziatan z uwagi na brak podstaw
prawnych do ich przeprowadzenia. Wymieniony podat takze, ze istnieje brak
jednoznacznego okre$lenia w zakresie nawigacji telefonéw przy zaginieciach |lI
kategorii oraz zaznaczyt, ze w dobie techniki XXI wieku oprogramowanie do
systemu lokalizacji telefonu komorkowego winno by¢ na szczeblu Komisariatu
Policji, a nie KWP, co znacznie skrocitoby procedury w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-73, 108-139]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatarh Komisariatu w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia czynno$ci poszukiwania matoletnich oséb zaginionych
zakwalifikowanych do kategorii lll (w ciggu pierwszych 30 dni od zawiadomienia
0 zaginieciu), przez funkcjonariuszy zatrudnionych na stanowiskach
ds. nieletnich, a nastepnie udziatu tych funkcjonariuszy w dalszych
poszukiwaniach.

2. Dokonywanie zmiany kategorii z Ill na Il, w sprawach poszukiwania nieletnich
0s0b zaginionych, zakwalifikowanych pierwotnie do kategorii lll, - w przypadkach
ich nieodnalezienia w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia i dalszego prowadzenia
poszukiwan jak dla wiasciwej kategorii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6Dz. U. 22011 r. nr 287, poz. 1687 ze zm., dalej: ,ustawa o Policji".
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Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach, lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia .......... pazdziernika 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Ryszard Lutyriski Barbara Antkiewicz

gt. specjalista k.p.



