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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie os6b zaginionych

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Bydgoszczy

Stawomir Kierat, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr91169 z dnia
26 czerwca 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy, ul. Zamkowa 13, 87-300 Brodnica (dalej:
,Komenda”).

mtodszy inspektor Mariusz Lewandowski — Komendant Powiatowy Policji w Brodnicy
(dalej: ,Komendant”). Poprzednio, tj. od 1999 r. do 15 lutego 2013 r. Komendantem
byt inspektor Andrzej Rogalski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'! pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Komendy w zakresie poszukiwania 0séb zaginionych oraz identyfikacii
nieznanych zwiok i szczatkow ludzkich (dalej: ,NN zwioki”) w okresie od 1 lipca
2012 r. do 30 czerwca 2014 r.

Komenda byta organizacyjnie przygotowana do prowadzenia poszukiwan osob
zaginionych i identyfikacji NN zwiok. Postepowania poszukiwawcze byty
w wigkszosci skuteczne i krotkotrwate. Akcje poszukiwawcze prowadzono wspolnie
z innymi podmiotami takimi m.in. jak Panstwowa Straz Pozarna, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, z ktérymi podejmowano udang wspotprace.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieprowadzeniu poszukiwan oséb matoletnich zakwalifikowanych do Ill kategorii,
w ciggu pierwszych 30 dni od zawiadomienia 0 zaginigciu, przez komdrke
wlasciwg do spraw nieletnich oraz niezapewnieniu udziatu tej komorki
organizacyjnej w poszukiwaniach o0séb matoletnich zakwalifikowanych do
kategorii | lub 112,

— btednym zakwalifikowaniu do kategorii niearchiwalnej dokumentéw z 2012 r.,
stanowigcych integralng cze$¢ 11 teczek poszukiwan oséb zakwalifikowanych do
kategorii | (dwie) i Il (dziewig€) oraz dokumentéw stanowigcych podstawe
wszczecia dziewieciu poszukiwan 0sob zaginionych zaliczonych do kategorii Il
a nastepnie ich wybrakowanie i zniszczenie,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Katalog os6b zaliczanych do poszczegdlnych kategorii okresla § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr
124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalone;
tozsamo$ci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz.
29 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzenie Nr 124",
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

— nieprowadzeniu, po uptywie 30 dni od zawiadomienia o zaginigciu3, czynnosci
poszukiwawczych zaginionego, jako osoby zaginionej kategorii I, mimo
nieodnalezienia tej osoby, wczesniej zakwalifikowanej do kategorii 1,

— niezarejestrowaniu, w jednej ze skontrolowanych spraw, zawiadomienia
0 zaginieciu osoby w ewidencji policyjnej oraz niesporzadzeniu w pieciu
przypadkach stosownej notatki urzedowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie procedur regulujagcych postepowanie
w przypadku zaginiecia osoby oraz identyfikacji NN
zwilok

1.1 Przygotowanie organizacyjne

W okresie objetym kontrolg poszukiwanie oséb zaginionych oraz identyfikacja NN
zwiok, zgodnie z Regulaminem Komendy4, nalezaly do zadan Wydziatu
Kryminalnego. Realizacja zadan wynikajacych z ustaw i innych aktow prawnych
dotyczacych nieletnich nalezata natomiast do zadan Wydziatlu Prewencji
i Ruchu Drogowego.

Poszukiwaniami osob zaginionych oraz identyfikacjag NN zwiok — wedtug Kart opisu
Stanowiska pracy - zajmowali si¢ dwaj detektywi z Wydziatu Kryminalnego: jeden
z piecioletnim, a drugi z 10-letnim stazem w Policji. Obaj zostali przeszkoleni
z problematyki poszukiwan o0séb zaginionych.

[dowdd: akta kontroli str. 3-19]

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r., do
Komendy zgtoszono zaginiecie 81 o0sdb’. Poza ww. 81 sprawami w badanym
okresie - do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli na terenie dziatania Komendy
pozostawaly nie odnalezione trzy osoby (zgtoszenia przed okresem badanym,
tj. z 6 marca 1998 r., 29 czerwca 2009 r. i 15 maja 2010r.).

[dowdd: akta kontroli str. 20-27]

Badaniami objeto 13 spraw dotyczacych zaginiecia osob, w tym: cztery z 18 spraw
dotyczacych poszukiwan osob zaginionych kategorii |, a wérdd nich trzy dotyczace
matoletnich, jedng z 30 spraw poszukiwan 0sob zaginionych kategorii |l oraz osiem
z 33 spraw poszukiwan osob zaginionych kategorii Ill, a wsrdéd nich siedem
dotyczacych matoletnich.

Nie odnotowano prowadzenia w badanym okresie poszukiwan obywateli polskich za
granica, porwan rodzicielskich oraz wykorzystywania systemu Child Alerte.

1. Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego, wlasciwy w sprawach dotyczacych
nieletnich, nie wykonywat czynnosci poszukiwawczych o0so6b matoletnich
zakwalifikowanych do kategorii Ill w ciggu pierwszych 30 dni od zawiadomienia,
ani tez nie uczestniczyt w poszukiwaniach matoletnich zaliczonych do | lub Il

3 W jednej ze skontrolowanych spraw.

4 Regulamin KPP w Brodnicy z dnia 15 grudnia 2006 r. — siedmiokrotnie zmieniany:
22.10.2007 r.,14.03.2008 r.,19.09.2008 r.,16.04.2009 r.,14/05.2010 r.,18.06.2012 r.,10.06.2013 r.

5 Dane pochodzace z rejestru zaginionych.

6 Child Alert jest systemem alarmowym, kiéry w momencie uprowadzenia dziecka uruchamia
zorganizowana, i natychmiastowq akcje poszukiwawcza.
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kategorii. Wszystkie ww. czynno$ci w badanym okresie wykonywali policjanci z
komorki wiasciwej do spraw prowadzenia poszukiwan, tj. Wydziatu Kryminalnego
Komendy. Zgodnie z § 10 ust. 4 i 5 Zarzadzenia Nr 124, czynno$ci w ramach
poszukiwan osob zaginionych, dotyczacych matoletnich zakwalifikowanych do
kategorii lll, w ciggu pierwszych 30 dni od zawiadomienia 0 zaginieciu osoby
wykonujg policjanci komérki organizacyjnej do spraw nieletnich, a matoletnich
zakwalifikowanych do kategorii | lub kategorii Il - wtasciwe komorki organizacyjne
do spraw prowadzenia poszukiwan, z udziatem komorki organizacyjnej do spraw
nieletnich.

Wedtug wyjasnien asp. szt. Tomasza Krajewskiego Naczelnika Wydziatu
Kryminalnego, poszukiwania opiekuncze w Komendzie prowadzi detektyw
z Wydziatu Kryminalnego. Wchodzi on w sktad utworzonego przez Komendanta
w 2011 r. zespotu zajmujacego sie zwalczaniem demoralizacji i przestepczosci
nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz nieletnich. Decyzje o realizacii
poszukiwan o0sob matoletnich przez osoby zajmujace sie poszukiwaniami
z Wydziatu Kryminalnego podjeto w celu usprawnienia obiegu dokumentow,
jako$ci realizowanych czynno$ci i rzetelnosci wykonywanych obowigzkow
w zakresie poszukiwan przez osoby posiadajace doswiadczenie w tej dziedzinie.
W pionie prewencji jest bowiem tylko jedno stanowisko ds. nieletnich.

[dowdd: akta kontroli str. 16-18, 77-78]

2. Na etapie doboru préby do kontroli ujawniono brak dokumentéw 20 postepowan
dotyczacych poszukiwan oséb zaginionych odnotowanych w rejestrze (24,7%
wszczetych i prowadzonych w okresie od 1 sierpnia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r.) Ww. dokumenty poddano archiwizacji, nadajac im niewtasciwy symbol
archiwizacyjny ,BC” zamiast prawidtowego ,B-5" (11 spraw) i ,B-2" (dziewie¢
spraw), a nastepnie protokotem z 12 kwietnia 2013 r.” zostaty komisyjnie
wybrakowane i zniszczone.

[dowdd: akta kontroli str. 28-29, 99]

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 124, dokumenty z wykonywanych czynno$ci
poszukiwawczych oséb zaginionych zakwalifikowanych do kat. | i kategorii Il
gromadzi si¢ w teczce poszukiwania, a kat. Ill — w teczce zbiorczej (§ 16). Po
zakonczeniu poszukiwania ww. dokumenty przekazuje sie do archiwum (§ 18).

Wedtug Zarzadzenia Nr 93 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2007 r. w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Policjié, (dalej:
,Zarzadzenie Nr 93 MSWIA), teczkom osob poszukiwanych odnalezionych
nadaje sie kategorie archiwalng ,B-5°, a dokumenty stanowigce podstawe
wszczecia poszukiwan i identyfikacji oraz czynno$ci  koordynacyjno-
sprawdzajgce - kategorie ,B-2".

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 45 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie postepowania z materiatami archiwalnymi
I dokumentacjg niearchiwalng w archiwach wyodrebnionych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego nadzorowanych?,
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej moze nastapic po komisyjnym
dokonaniu oceny dokumentacji oraz wydzieleniu dokumentacji proponowanej do

7 Protokdt brakowania dokumentacji niearchiwalnej kategorii ,BC” nr 235, sporzadzony wg wzoru
okre$lonego zatacznikiem nr 11 do zarzadzenia nr 920 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
11 wrze$nia 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w zakresie dziatalno$ci archiwalnej
w Policji (Dz. Urz. KGP z 2008 r. Nr 16, poz. 95).

8 Dz. Urz. MSW z 2008 r. Nr 1, poz. 1

9Dz. Urz. MSW z 2008 r. Nr 9, poz. 42
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zniszczenia, po czym dokonuje sie protokolarnego zniszczenia dokumentacii
niearchiwalnej.

Wedtug  wyjadnien  Zastepcy  Naczelnika ~ Wydziatu  Kryminalnego,
odpowiedzialnymi za ten stan rzeczy sa: asp. sztab. Witold Kamirski prowadzacy
te sprawy oraz nadzorujacy podinsp. Zbigniew Narewski, petnigcy do 30 kwietnia
2014 r. funkcje Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kryminalnego (w trakcie
procedury odejscia ze stuzby).

[dowdd: akta kontroli str. 30]

Przeprowadzone na polecenie Komendanta postepowanie wyjasniajace
wykazato, ze odpowiedzialnym za btedng kwalifikacje archiwalng dokumentéw
oraz ich brakowanie i zniszczenie byt asp. szt. Witold Kamiriski prowadzacy
sprawy.

[dowdd: akta kontroli str. 31-33]

Cztonkowie Komisji [..]'"® i Adrian Brdak zgodnie wyjasnili, ze przed
zniszczeniem dokumentéw, przewodniczacy komisji Witold Kaminski przekazat
informacje, ze dokonat oceny materiatow i zakwalifikowat je do zniszczenia. Z
tego powodu nie dokonali oni weryfikacji akt uwazajac, iz ocena
przewodniczacego byta wystarczajgca, bowiem posiadat on wiedze i wieloletnie
doswiadczenie niezbedne do prawidlowego i rzetelnego dokonania weryfikacji
tresci dokumentow znajdujacych sie w teczce.

[dowdd: akta kontroli str. 35-38]

Przewodniczacy komisji zeznat m.in., ze to on przygotowat wykaz dokumentow
przeznaczonych do zniszczenia i przez pomytke zakwalifikowat ich cze$¢ jako
dokumentacje niearchiwalng. Jego zdaniem dokumenty te miaty niskg warto$¢
merytoryczna.

[dowdd: akta kontroli str. 39-41]

Komendant wyjasnit, Ze po przeprowadzeniu przez ww. komisje brakowania
dokumentow niearchiwalnych oznaczonych symbolem ,BC”, wydat zgode na ich
zniszczenie.

[dowdd: akta kontroli str. 34]

Skutkiem ww. dziatan byto bezpowrotne utracenie dokumentéw archiwalnych
oraz danych nieobjetych rejestracja.

1.2 Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia prowadzonych poszukiwan

Prawidtowos¢ prowadzonych poszukiwan oséb zaginionych weryfikowali: Naczelnik
oraz Zastepca Naczelnika Wydziatu Kryminalnego, ktorzy w kartach nadzoru lub na
innych dokumentach znajdujacych sie w teczkach poszukiwan oséb zaginionych
dokonywali adnotacji co do sposobu prowadzenia postepowan.

W dwoch sprawach objetych badaniem adnotacji dokonywali réwniez policjanci
z Sekcji ds. Nadzoru Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy (dalej: ,KWP?),
ktérzy w ramach nadzoru ogdlnego zapoznali sie z dotychczasowym przebiegiem
poszukiwan oraz udzielli ~wskazéwek odnosnie dalszych  czynnosci
poszukiwawczych.

W dziewigciu teczkach poszukiwarn osob zaginionych objetych kontrolg nie byto kart
nadzoru stuzbowego, wymaganych § 16 ust. 5 pkt 1 Zarzadzenia Nr 124. Na innych

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2014 r. poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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dokumentach znajdujacych sie w ww. teczkach (telegramach, wydrukach z
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, dalej: ,KSIP”) byly jedynie adnotacje
Naczelnika Wydziatu Kryminalnego lub jego zastepcy, $wiadczace o weryfikacii
prawidtowosci prowadzonych postepowan. Osoby poszukiwane zostaty w tych
przypadkach odnalezione w ciggu od jednego do czterech dni.

Nadkom. Tomasz Skoneczka Pierwszy Zastepca Komendanta w wyja$nieniu podat,
ze Komendant lub jego Zastepca nadzorujg sposob prowadzonych poszukiwan od
etapu dekretacji zawiadomienia o zaginieciu, na ktérym wpisujg ewentualne uwagi
oraz zatwierdzajg przyjetq wcze$niej kategorie poszukiwan. W przypadku
zakwalifikowania poszukiwanego do kategorii | informowani sg telefonicznie
0 zaistniatej sytuacji i wowczas osobiscie kierujg poszukiwaniami, badz wyznaczajg
funkcjonariusza Policji do koordynowania dziatan, zlecajg zadania, podejmujg
decyzje o ewentualnym alarmie dla jednostki oraz zadajg biezacej informacji
0 dziataniach. Ponadto o zaginieciu informowane sg stuzby patrolowe podczas
odpraw oraz poprzez komunikaty przekazywane za pomocg facznosci radiowej
przez dyzurnego jednostki.

[dowdd: akta kontroli str. 19]
1.3 Dziatania zwigzane z poszukiwaniami osdéb zaginionych

1.3.1. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

1.3.1.1. Na podstawie wybranej proby 13 spraw dotyczacych poszukiwan oséb
zaginionych  ustalono, Ze funkcjonariusze  przyjmujgcy  zawiadomienia
0 zaginieciu ustalili — wszedzie tam, gdzie to byto mozliwe ze wzgledu na zakres
informacji podanych przez osobe zawiadamiajacq — wszystkie dane wymagane
Zarzadzeniem Nr 124.

W dwdch badanych sprawach w teczkach poszukiwan nie byto zawiadomien

0 zaginieciu. Zajmujacy sie w Wydziale Kryminalnym poszukiwaniami os6b

zaginionych asp. Pawet Pruszewicz wyjasnit, ze:

— w sprawie 4205/14 podczas rozmowy ze zgtaszajaca, otrzymata ona telefon od
syna z informacja, gdzie przebywajq zaginieni matoletni. Niezwtocznie udano sie
z matkg we wskazane miejsce, w ktorym zastano synow i przekazano matce za
pokwitowaniem. Z tego powodu nie przyjeto zawiadomienia o zaginieciu oraz nie
sporzadzono notatki urzedowej, o ktdrej mowa w § 5 Zarzadzenia Nr 124,

— w sprawie 3226/14 w miejsce zawiadomienia jest Meldunek z Domu Dziecka
o samowolnym oddaleniu sie wychowanka, ktory traktowany jest na rowni
Z przyjeciem zawiadomienia o zaginieciu.

[dowdd: akta kontroli str. 42-79]

1.3.1.2. Osobom zaginionym kategorie zostaty nadane prawidiowo, tj. zgodnie
z przestankami kwalifikacji okreslonymi w § 2 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr 124. Byly one
adekwatne do zgromadzonych przy przyjeciu zawiadomienia danych. Kategorie
zostaly nadane przez policjantéw przyjmujacych zawiadomienia. W dwdch
przypadkach, gdzie nie byto przyjecia zawiadomienia, kategorie nadali policjanci
prowadzacy poszukiwania w chwili rejestracji zawiadomien w ewidencji policyjnej.

[dowdd: akta kontroli str. 77-93]

1.3.1.3. W 12 na 13 spraw objetych badaniem zawiadomienia o zaginieciu zostaty
zarejestrowane w ewidencji policyjnej, co byto zgodne z § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr
124. Osoby zaginione zostaty zarejestrowane z podaniem wymaganych informacji,
o ktorych mowa w § 23 ust. 1 Decyzji Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowos$ci

5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji™.

W o$miu sprawach dyzurny Komendy sporzadzit wymagang § 5 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 124 notatke urzedowg zawierajacq dodatkowe ustalenia i informacje uzyskane
w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby (w Komendzie praktykowano
forme Telegramu do dyzurnych KWP i Komendy Gtéwnej Policji, dalej: ,KGP”).

1. W jednej z 13 badanych spraw (1174/13 kat. lll) stwierdzono brak rejestracji
w KSIP zawiadomienia 0 zaginieciu osoby oraz rejestracji osoby zaginione;.
Z wyjadnien asp. Pawla Pruszewicza wynika, ze dyzurny KPP Brodnica
wprowadzit zaginiecie osoby jako zdarzenie i omytkowo nie zarejestrowat
w bazie KSIP (w dniu zgtoszenia zaginiony zostat odnaleziony).

2. W pieciu przypadkach (sprawy: 4205/14 kat. |, 9510/12 kat. lll, 6/13 kat. I,
1218/13 kat. lll oraz 3226/14 kat. Ill) nie sporzadzono notatek urzedowych,
o ktérych mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124. Przyczyna tego — wg wyjasnien
asp. Pawta Pruszewicza — byto wprowadzenie przez dyzurnego KPP zaginiecia
do systemu jako zdarzenie. Jednak opis wydarzenia zawarty w odpowiedzi na
sprawdzenie (wydarzenie przeksztatcone ze zdarzenia SWD) zawierat
dodatkowe ustalenia i informacje wymagane w notatce urzedowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 76]

Zgodnie z § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124 dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony
przez niego policjant niezwtocznie po przyjeciu zawiadomienia 0 zaginigciu osoby
rejestruje to zawiadomienie oraz osobe zaginiong w ewidencji policyjnej oraz
sporzadza notatke urzedowa zawierajgcg dodatkowe ustalenia i informacje
uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o0 zaginieciu osoby.

1.3.2. Sposob i zakres prowadzenia poszukiwan

1.3.2.3. We wszystkich badanych przypadkach, bez wzgledu na kategorie osoby
poszukiwanej, czynno$ci poszukiwawcze byty rozpoczete niezwtocznie po przyjeciu
zawiadomienia.

W 12 przypadkach badanej préby dokonano wszystkich czynnosci, o ktorych mowa
w Zarzadzeniu Nr 124.
[dowdd: akta kontroli str. 42-75]

W jednej ze spraw (9510/12 kat. Ill — matoletni), po 30 dniach od przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu nie zmieniono kategorii 0soby poszukiwanej z Ill na Il
mimo, ze w karcie nadzoru byta adnotacja bytego Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Kryminalnego KPP podinsp. Zbigniewa Narewskiego (odszedt ze stuzby) o tym, ze
w teczce nalezy gromadzi¢ materiaty dotyczace poszukiwan IIl kategorii, a po 30
dniach prowadzi¢ poszukiwania jako kategorii Il. Z dokumentow zgromadzonych w
teczce poszukiwan wynikato, ze podejmowane w tej sprawie (w okresie ponad
czterech miesiecy od zgtoszenia) czynnosci polegaty jedynie na zarejestrowaniu
w bazie KSIP zawiadomienia o zaginieciu osoby oraz osobe zaginiong, wraz ze
zdjeciem oraz na sprawdzaniu w miejscach prawdopodobnego pobytu zaginionego.

1 Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 29. Wcze$niej kwestia ta zostata uregulowana w §42 decyzji Nr 167
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji (Dz. Urz. KGP
22008 r., Nr 10, poz. 57 ze zm. - decyzja zostata uchylona z dniem 5 kwietnia 2013 r.).
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W aktach sprawy nie byto dokumentdéw potwierdzajacych podejmowanie czynno$ci
wymaganych dla poszukiwan oséb zaginionych zakwalifikowanych do kategorii |l.

Zgodnie z § 10 ust. 3 Zarzadzenia Nr 124 czynno$ci w ramach poszukiwan osob
zaginionych zakwalifikowanych do kategorii |ll prowadzi sie w ciggu 30 dni od dnia
przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby, a nastepnie kontynuuje jako
poszukiwanie osoby zaginionej kategorii Il.

Odpowiedzialnym byt policjant prowadzacy poszukiwanie asp. szt. Witold Kaminski.
[dowdd: akta kontroli str. 77-93]

Prowadzacy w Wydziale Kryminalnym poszukiwania 0séb zaginionych asp. Pawet
Pruszewicz wyjasnit, ze jego zdaniem omytkowo po uptywie 30 dni nie zostata
zmieniona kategoria.

[dowdd: akta kontroli str. 94]

1.3.24. W jednej ze zbadanych spraw Komenda wystgpita Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji o poréwnanie wyodrebnionego materiatu
biologicznego DNA z bazg DNA NN zwiok. W sprawie 1855/13 kat. | w toku
prowadzonych czynnosci po dwdch dniach od przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zabezpieczono przedmioty uzytku codziennego zaginionego,
ktbre po niespetna miesigcu przestano do Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji celem oznaczenia materiatu DNA i zarejestrowania
w bazie. W pozostatych sprawach nie byto wymogu pobrania i oznaczenia DNA.

[dowdd: akta kontroli str. 77-93]

1.3.2.5. Zgodnie z § 17 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124 w przypadku nieodnalezienia
osoby zakwalifikowanej do kategorii | policjant  prowadzacy poszukiwanie
sporzadza, co 3 miesigce w okresie pierwszego roku od dnia wszczecia poszukiwan
oraz po uptywie kolejnego roku, analize i oceng wykonywanych w sprawie czynno$ci
poszukiwawczych wraz z wnioskami i planem dalszego prowadzenia poszukiwan.
Analizy te i oceny powinny by¢ przekazywane do Wydziatu Kryminalnego komendy
wojewodzkiej Policji wtasciwiej ze wzgledu na miejsce poszukiwan.

Na cztery badane sprawy dotyczace poszukiwan osob zakwalifikowanych do
kategorii I, w dwdch przypadkach policjant prowadzacy poszukiwanie sporzadzit
analize i oceng wykonywanych w sprawie czynnosci poszukiwawczych wraz
z wnioskami i planem dalszego prowadzenia poszukiwan. W sprawie 1855/13
nastapito to w dniu 18 marca 2013 r., tj. po niecatym miesigcu od chwili zgtoszenia,
a w sprawie 1287/14 w dniu 17 marca 2014 r., tj. po ok. 1,5 miesigca od chwili
zgtoszenia. Ww. analiz nie przestano do Wydziatu Kryminalnego KWP, bowiem nie
uptynat 3-miesieczny termin od dnia wszczecia poszukiwan. W obu tych
przypadkach odnaleziono zwtoki przed uptywem ww. terminu.

W pozostatych dwoch sprawach osoby poszukiwane zostaly odnalezione
nastepnego dnia po zgtoszeniu o ich zaginieciu.
[dowdd: akta kontroli str. 77-93]

1.4. Dziatania zwigzane z identyfikacja zwtok NN

W badanym okresie odnotowano jedno zdarzenie zwigzane z ujawnieniem NN
zwiok (znak sprawy: 7660/13).
[dowdd: akta kontroli str. 95]

W dniu 3 sierpnia 2013 r. Dyzurny Komendy przyjat zgtoszenie o znalezieniu zwtok
niezidentyfikowanego mezczyzny. Przyczyna zgonu byta nieznana, wstepne



Ocena czastkowa

czynno$ci wykluczyly dziatanie osob trzecich. W Karcie nadzoru byty dyspozycje
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kryminalnego co do dalszych dziatan.

Bezposrednio po uzyskaniu informacji na miejsce udat sie patrol rewiru
dzielnicowych zabezpieczajagc miejsce zdarzenia do czasu przyjazdu grupy
operacyjno-dochodzeniowej. Zwitoki wytowiono na brzeg przy udziale Strazy
Pozarnej. Przestuchano $wiadkow, dokonano ogledzin miejsca zdarzenia, zwioki
decyzjg Prokuratora zabezpieczono.

Na miejscu znalezienia zwtok nie pobrano odbitek linii papilarnych palcéw rak i dtoni.
Z protokotu ogledzin wynikato bowiem, ze skoéra na dtoni lewej i prawej w chwili
ogledzin byta pomarszczona i odchodzita od kosci.

W dniu 7 sierpnia 2013 r. Zaktad Genetyki Molekularnej i Sadowej Katedry
Medycyny Sadowej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu przeprowadzit
sekcje zwtok i pobrat materiat biologiczny. Pobrano tez materiat porownawczy od
domniemanego ojca, i siostry matki denata — w celu przeprowadzenia badari DNA.
Ujawnienie NN zwtok zarejestrowano w ewidencji policyjnej zgodnie z § 34 ust. 1
pkt 2 Zarzadzenia Nr 124. Z wydruku z bazy KSIP z 4.08.2013 r. wynikato, Ze osoba
do ktorej nalezaty zwtoki nie figurowata jako osoba zaginiona.

Czynno$ci identyfikacyjne byty prowadzone na biezaco i bez zbednej zwtoki.
[dowdd: akta kontroli str. 77-93]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Komendy w zbadanym obszarze.

2. Wspétpraca Policji z innymi podmiotami
2.1. Obieg informacji pomiedzy Policja, a NFZ, noclegowniami, szpitalami, itp.

W jednej z badanych spraw (1855/13 kat. |) wystepowano do Narodowego
Funduszu Zdrowia (dalej ,NFZ") o informacje na temat korzystania przez
zaginionego z jakichkolwiek Swiadczen zdrowotnych na terenie kraju. Odpowiedz
z NFZ o tym, ze zaginiony w okresie wskazanym we wniosku nie korzystat ze
$wiadczen zdrowotnych, Komenda otrzymata dopiero po 43 dniach mimo, ze we
wniosku wskazano, iz sprawe nalezy potraktowac jako bardzo pilng.

W dwéch innych przypadkach (1553/14 kat. Ill i 12006/13 kat. Il) dokonywano
sprawdzenia w szpitalu — z wynikiem negatywnym.

Wedtug wyjasniert nadkom. Tomasza Skoneczki Pierwszego Zastepcy Komendanta,
obieg informacji pomiedzy Policjg a przedmiotowymi instytucjami odbywa sie
w sposéb sprawny. Szpitale, noclegownie czy izby wytrzezwien udzielajg informacji
takze telefonicznie. Natomiast odpowiedzi na kierowane zapytania do NFZ
udzielane sg w terminie od kilku do kilkunastu dni, co utrudnia wspotprace zwigzang
z wymiana informaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 19]

2.2. Wspoétdziatanie Policji z innymi podmiotami oraz koordynacja dziatan

W jednej ze zbadanych spraw (1287/14 - poszukiwania zwilok w rzece)
wspotdziatano i korzystano z pomocy takich podmiotow (stuzb) jak Straz Miejska -
penetracja terenu oraz Panstwowa Straz Pozarna (dalej ,PSP”) i Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (dalej ,WOPR") w Brodnicy - poszukiwania wzdtuz brzegow
rzeki oraz penetracja dna rzeki z udziatem ptetwonurkéw (takze pod lodem).
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Nie dochodzito do sporow kompetencyjnych. W pierwszej fazie poszukiwan PSP
odmowita penetracji dna rzeki z uwagi na niebezpieczenstwo grozace ptetwonurkowi
(I6d na rzece). W efekcie odnaleziono zwtoki po 5 tygodniach poszukiwan.

Z wyjasnien nadkom. Tomasza Skoneczki wynikato, ze wspotdziatanie Komendy
z innymi podmiotami (WOPR, Straz Pozarna, Jednostka Wojskowa) odbywa sie
sprawnie. W zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci ww. podmioty przekazujg do
dyspozyciji Policji ludzi i sprzet — na podstawie telefonicznych uzgodnien z poziomu
Komendy. Dziatania poszukiwawcze koordynowane sg przez Policje. Wyznaczony
funkcjonariusz Policji (zazwyczaj z Kierownictwa Komendy) zleca zadania
poszczegolnym stuzbom i instytucjom w zalezno$ci od ich mozliwosci oraz na
biezaco okresla kierunki tych dziatan w zaleznosci od zaistniatej sytuacii.

Z dalszych wyjasnien nadkom. Tomasza Skoneczki wynikato, Ze:

— nie prowadzono wspoinych szkolen lub ¢wiczen z ww. podmiotami w zakresie
poszukiwan osob zaginionych,

— Komenda ma wiedze na temat rozlokowania grup ratowniczo-poszukiwawczych
(np. WOPR ma siedzibe na terenie dziatania Komendy i w razie potrzeby
wspotdziata z Policja).

[dowdd: akta kontroli str. 19]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy w zbadanym
obszarze.

3. Skutecznos¢ prowadzonych poszukiwan w Swietle
uregulowan prawnych

W badanej probie nie odnotowano przypadkdéw, w ktdrych nie podejmowano dziatan
poszukiwawczych z uwagi na brak podstaw prawnych do ich przeprowadzenia.
W szczegoino$ci nie byto przypadkow niewystepowania do Wydziatu Techniki
Operacyjnej (dalej: ,WTO”) KWP w Bydgoszczy o ustalenie: bilingdw rozmow
wchodzacych i wychodzacych z telefonu osoby zaginionej, lokalizacja logowania
telefonu  komérkowego do stacji bazowej sieci, numeréw IMEI telefonow
komérkowych, ktore wspétpracowaly z kartg SIM osoby zaginione;.

W pieciu przypadkach zwracano sie do WTO KWP w Bydgoszczy o ustalenie tego
rodzaju danych, {j..

— w sprawie 1855/13 kat. | wystano telegram do WTO KWP w Bydgoszczy —
prosbe o ustalenie adreséw IP logowania na konto portalu facebook.com.
(uzytkownik korzystat z gier na portalu internetowym). Uzyskano informacje
zwrotng (telefoniczng) — zarébwno WTO KWP w Bydgoszczy, jak i BTO KGP
w Warszawie nie bylty w stanie ustali¢ adreséw IP logowania. W ramach
czynno$ci operacyjnych zabezpieczono dysk twardy komputera zaginionego,
ktory przekazano do WTO KWP w Bydgoszczy;

— w sprawach 3333/13 i 3334/13 kat. | wystgpiono do WTO KWP w Bydgoszczy
o uruchomienie lokalizacji abonenta telefonu zaginionych matoletnich. Tego
samego dnia, po niezwlocznym uruchomieniu lokalizacji abonenta, ktora
potwierdzita miejsce przebywania poszukiwanych, zatrzymano zaginione
| przekazano rodzicom;
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— w sprawie 1553/14 kat. Ill wystgpiono do WTO KWP w Bydgoszczy o wykonanie
ustalen telekomunikacyjnych (potaczen oraz miejsca logowania) — tego samego
dnia uzyskano rejestr potaczen;

— w sprawie 5556/13 kat. Ill wystgpiono do WTO KWP w Bydgoszczy o wykonanie
ustalen telekomunikacyjnych (potaczen oraz miejsca logowania) oraz o ustalenie
ostatniego kontaktu radiowego dla wskazanego numeru telefonu. Tego samego
dnia uzyskano telefoniczng informacie z WTO KWP na temat ostatniego
logowania — dziatanie okazato sie skuteczne;

— w sprawie 6/13 kat. Il wystgpiono do WTO KWP w Bydgoszczy o wykonanie
ustalen telekomunikacyjnych (potaczen oraz miejsca logowania) — zaginionego
odnaleziono tego samego dnia.

Z wyjasnien nadkom. Tomasza Skoneczki wynikato, ze o ile mozliwo$ci techniczne
na to pozwalaja, Komenda wystepuje do Wydziatow Techniki Operacyjne;
o ustalenie telekomunikacyjne, ktdre to ustalenia w znacznej mierze przyczyniajq sie
do odnalezienia zaginionych. Ponadto nadkom. Tomasz Skoneczka wyjasnit,
ze nie byto przypadku, aby WTO odmowit wykonania ustalen telekomunikacyjnych
w przypadku osoby zaginionej, o ile pozwalaly na to mozliwosci techniczne.
Zaznaczyt jednak, Zze jego zdaniem podstawy prawne zwigzane z ustaleniami
telekomunikacyjnymi sg niejasne i nie do kofca doprecyzowane.

[dowdd: akta kontroli str. 19]

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny Komendy w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o:

1. Zapewnienie wykonywania czynnosci w ramach poszukiwan osob zaginionych,
dotyczacych matoletnich zakwalifikowanych do kategorii lll, w ciggu pierwszych
30 dni od zawiadomienia o zaginieciu, przez komorke organizacyjng do spraw
nieletnich, a matoletnich zakwalifikowanych do kategorii | lub Il — przez wtasciwg
komérke do spraw poszukiwan, z udziatem komorki organizacyjnej do spraw
nieletnich.

2. Zapewnienie wiasciwej archiwizacji dokumentdéw zwigzanych z poszukiwaniem
0s0b zaginionych.

3. W przypadku nieodnalezienia w ciggu 30 dni od dnia przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii Ill, dokonywanie zmiany
kategorii na Il i kontynuowanie czynnosci poszukiwawczych osoby zaginionej
przewidziane dla tej kategorii.

4. Niezwtoczne, po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu osoby, rejestrowanie tego
zawiadomienia oraz osoby zaginionej w ewidencji policyjnej oraz sporzgdzanie
w kazdym takim przypadku notatki urzedowej, o ktérej mowa w § 5 ust. 1
Zarzadzenia Nr 124.

2Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy Delegatura w Bydgoszczy
kontroler: Dyrektor

Stawomir Kierat Barbara Antkiewicz

doradca ekonomiczny
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