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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie 0séb zaginionych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 91188 z dnia
5 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 4)

Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu, ul. Chetminska 111, 86 — 300 Grudzigdz
(dalej: ,KMP” lub ,Komenda”)

Inspektor Dariusz Knoff, Komendant Miejski Policji w Grudzigdzu (od 6 maja
2014 r.). Wczesniej w okresie objetym kontrolg funkcije te petnit mt. inspektor Mirostaw
Elszkowski (od 1 listopada 2006 r. do 5 maja 2014 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Komendy w zakresie prowadzenia poszukiwan osob zaginionych
i identyfikacji nieznanych zwitok i szczatkow ludzkich (dalej: ,NN zwitok”) w okresie
od 1lipca 2012 r. do 19 wrze$nia 2014 .

Komenda byta organizacyjnie przygotowana do prowadzenia poszukiwan osob
zaginionych oraz identyfikacji NN zwiok. Postepowania poszukiwawcze byty
w wigkszosci skuteczne i krétkotrwate. Akcje poszukiwawcze prowadzono wspoinie
z innymi podmiotami takimi m.in. jak Panstwowa Straz Pozarna (dalej: ,PSP”),
z ktérymi podejmowano udang wspdtprace.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnosci:

— niezleceniu w jednej ze skontrolowanych spraw oznaczenia kodu genetycznego
materiatu biologicznego osoby zaginionej w celu poréwnania go z profilami oséb
zarejestrowanych w bazie danych DNA,

— niesporzadzeniu w trzech sprawach dotyczacych poszukiwan oséb zaginionych
zakwalifikowanych do kategorii Il prowadzonych powyzej 3 miesiecy, planu
czynno$ci poszukiwawczych,

— niezawiadomieniu w jednej sprawie wiasciwego sadu rodzinnego i nieletnich
0 wszczeciu poszukiwan zaginionej osoby matoletniej,

— nie odnotowaniu w siedmiu badanych przypadkach czy zgtaszajacy wyrazit
zgode (lub nie) na publikacje danych zaginionego na stronie internetowej KGP
i w Srodkach masowego przekazu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie procedury regulujacej postepowanie
w przypadku zaginigcia osoby oraz identyfikacji NN
zwilok

W KMP, w okresie objetym kontrola, poszukiwaniem osob zaginionych oraz
identyfikacjg NN zwlok zajmowato sie trzech funkcjonariuszy zespotu
ds. poszukiwan i identyfikacji oséb oraz trzech funkcjonariuszy zespotu
ds. przestepczosci nieletnich (wytgcznie w zakresie poszukiwan nieletnich
prowadzonych w ramach kategorii Ill). Zgtoszenia o zaginieciu osoby przyjmowali
funkcjonariusze stuzby dyzurnej (pieciu dyzurnych i pieciu zastepcdéw dyzurnego)
oraz inni oficerowie petnigcy dyzury operacyjne w KMP. Bezposredni nadzor nad
wymienionymi zespotami sprawowat Naczelnik Wydziatu Kryminalnego, ktdry, obok
Komendanta KMP i jego Zastepcy, weryfikowat prawidtowo$¢ prowadzonych
poszukiwan oraz identyfikacji NN zwiok, m.in. poprzez dokonywanie adnotacii
w karcie nadzoru oraz w innych dokumentach, w tym w aktach sprawy. Procedura
postepowania w sprawach o zaginiecie osoby byta réwniez corocznie sprawdzana
w ramach kontroli wewnetrznych.?

Funkcjonariusze prowadzacy postepowania objete niniejszg kontrolg brali
udziat w szkoleniach specjalistycznych dotyczacych przedmiotowe] tematyki
organizowanych przez Komende Gtéwng Policji (dalej: ,KGP”) i Komende
Wojewodzka Policji w Bydgoszczy (dalej: ,KWP”).

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 138)
1.1. Dziatania zwigzane z poszukiwaniem oséb zaginionych

Od 1 lipca 2012 r. do 14 sierpnia 2014 r. Komenda prowadzita 394 postepowania
zwigzane z poszukiwaniem osob zaginionych, w tym 10 kategorii |, 98 kategorii
11 286 kategorii [11.3 Sposrdd nich, do 14 sierpnia 2014 r. nie zostato zakofczonych
osiem postepowan, w tym dwa kategorii Il i sze$¢ kategorii I114. Az 327 (83% ogdtu)
prowadzonych spraw zostato zakonczonych w ciggu pierwszych 30 dni (z czego
286, tj. 72,6% ogdtu w ciggu pierwszych 10 dni).

Kontrolg szczegbtowg objeto 15 postepowan, w tym: jedno dotyczyto
zaginiecia osoby matoletniej w kategorii |, dziewie¢ prowadzono w ramach kategorii
Il (z tego trzy dotyczyly poszukiwan zagranicznych), trzy prowadzono
w ramach kategorii Ill (wszystkie dotyczyty ,porwania rodzicielskiego”) oraz dwa
prowadzono w kategorii Il po przekwalifikowaniu z kategorii Ill. Czternascie
postepowan objetych probg badawczg zostato zakonczonych, z tego jedno w trakcie
niniejszej kontroli. Jedno postepowanie, prowadzone w ramach kategorii |I,
do 19 wrze$nia 2014 r. nie zostato zakonczone.

(dowdod: akta kontroli str. 139 — 153)

2.0d 2005 r. do czerwca 2014 r. w KMP byt wdrozony system zarzadzania jako$cig oparty na wymaganiach normy PN-EN ISO
9001:2009. W ramach systemu funkcjonowata ,procedura postepowania w sprawach o zaginiecie osoby”.

3 Katalog os6b zaliczanych do poszczegdlnych kategorii okresla § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr 124 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkdw ludzkich (Dz. Urz.
KGP z2012r., poz. 29 ze zm.).

47 tego trzy, w ktorych zmieniono kategorie z Il na I.



1.1.1. Analiza szczegétowa badanych zawiadomien o zaginieciu wykazata, ze
funkcjonariusze przyjmujacy takie zgtoszenie ustalili wszystkie mozliwe dane,
wymienione w § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamos$ci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkdéw ludzkichd (dalej:
,Zarzadzenie Nr 124”). W przypadku podania przez zgtaszajacego dodatkowych
okoliczno$ci majacych wplyw na prowadzenie czynno$ci poszukiwawczych
sporzadzano stosowng notatke, ktorg umieszczano w aktach sprawy. Wszystkie
ustalone informacje dotyczace osob zaginionych byly rejestrowane w Krajowym
Systemie Informaciji Policyjnej (dalej: ,KSIP”). W sprawie 3647/14 (osoba zaginiona
kategorii 1) funkcjonariusz przyjmujacy zgtoszenie przestat stosowng notatke do
KWP i KGP. W badanych postepowaniach prawidiowo nadano kategorie osoby
zaginionej, juz na etapie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu.

(dowdd: akta kontroli str. 154 — 218)

1.1.2. W badanych sprawach czynnosci poszukiwawcze rozpoczynano niezwtocznie
po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu, najczesciej tego samego lub nastepnego
dnia. W jednej z badanych spraw (osoba kategorii I), czynnosci poszukiwawcze
rozpoczeto jeszcze przed zarejestrowaniem danych w bazie KSIP. W ramach
prowadzonych czynno$ci funkcjonariusze kazdorazowo: dokonywali penetracii
miejsc, w ktorych mogta przebywac osoba zaginiona oraz byli w statym kontakcie
z cztonkami najblizszej rodziny. Sprawdzano réwniez placowki stuzby zdrowia
(szpitale, izby wytrzezwien — w przypadku osob dorostych) i schroniska. Czynnosci
prowadzono na biezaco, bez zbednej zwioki.

(dowdod: akta kontroli str. 154 — 206)

W trzech sprawach (4441/13, 7098/13 i 192/14), dotyczacych poszukiwan osob
kategorii I, w terminie nieprzekraczajagcym 180 dni od dnia przyjecia zgtoszenia
0 zaginieciu, zlecono wyodrebnienie materiatu genetycznego tych o0séb
| zarejestrowanie go w bazie danych DNA, celem poréwnania z profilami
znajdujacymi sie w tej bazie.8 W sprawie 5878/12 pomimo, ze trwata 240 dni nie
wykonano powyzszych czynno$ci, natomiast w kolejnej (2793/13) trwajacej 275 dni
nie ustalono bliskich krewnych, od ktérych pobrany materiat genetyczny pozwalatby
na wyodrebnienie profilu DNA zaginionego.

(dowod: akta kontroli str. 163 — 164, 171 -172,176 - 177, 181 - 183, 186 — 189)

W sprawie 192/14 dokonano typowania zarejestrowanych w KSIP danych osoby
zaginionej z zarejestrowanymi w tym systemie danymi o ujawnionych NN zwtokach.
W rezultacie skojarzono cztery sprawy prowadzone przez inne jednostki Policji, przy
czym rezultat poréwnania byt negatywny (rodzina nie rozpoznata osoby wskazane;
przez KSIP lub nie zgadzat sie wiek). W pozostatych 14 sprawach nie wykonywano
typowan, gdyz jak wyjasnit naczelnik Wydziatu Kryminalnego Komendy, nie
wystapity uzasadnione przestanki pozwalajace przypuszczac, ze osoba zaginiona
nie zyje.

(dowod: akta kontroli str. 186 — 189, 228 - 229)
W dwoch sprawach (sposrod 15 badanych) prawidtowo zmieniono kategorie osoby
poszukiwanej z Ill na I, po uptywie 30 dni od dnia przyjecia zawiadomienia. W obu
przypadkach przed zmiang kategorii dokonywano penetracji miejsc, w ktorych mogli
przebywac zaginieni (takich jak: miejsca zamieszkania rodziny, teren starego miasta

5Dz. Urz. KGP 22012 r., poz. 29 ze zm.
6 Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia nr 124
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oraz centra handlowe). Po zmianie kategorii, poszukiwania byly kontynuowane
w zakresie wlasciwym dla Il kategorii. W pozostatych 13 sprawach nie wystapity
przestanki do zmiany kategorii, bowiem dotyczyly one osob zakwalifikowanych do
kategorii | i [l oraz tzw. ,porwan rodzicielskich”,

(dowaod: akta kontroli str. 190 — 192, 203 - 206)

W Zzadnej z badanych spraw do KMP, nie wptynely informacje majace znaczenie dla
prowadzonych postepowan, poza tymi ktore uzyskano w ramach prowadzonych
czynno$ci przez Policje.

(dowdd: akta kontroli str.206)

1.1.3. W trzech postepowaniach (sposrod 394 prowadzonych przez KMP
w badanym okresie) zaginiecie mialo zwigzek z wyjazdem poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z czym wystgpiono do KWP z wnioskiem
0 poszukiwanie osoby zaginionej za granicg. Przedmiotowe wnioski zawieraty
wszystkie informacje o osobach zaginionych oraz okoliczno$ciach ich zaginiecia,
ustalone w momencie przyjmowania zgtoszenia. W kazdym przypadku osoby
zaginione zostaty odnalezione poza granicami Polski, 0 czym Komenda byta
kazdorazowo informowana przez KGP. Bylo to jednoczesnie podstawg
do zakonczenia poszukiwan.

(dowdd: akta kontroli str. 139 — 151,165 - 167, 176 — 177, 181 — 183, 219)

1.14. W okresie objetym kontrolg KMP prowadzita pie¢ poszukiwan o0s6b
zwigzanych z porwaniami rodzicielskimi. Szczegdtowa analiza trzech spraw
wykazata, Zze we wszystkich badanych przypadkach poinformowano
zawiadamiajgcego o zasadnosSci osobistego zwrocenia sie do wiasciwego sadu
rodzinnego i nieletnich z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletniej osoby zaginionej. Za wyjatkiem
sprawy nr 4262/13 Komenda powiadomita réwniez wiasciwy sad rodzinny
0 wszczeciu poszukiwan zaginionych matoletnich, czym spetniono wymég zawarty
w § 9 ust. 3 pkt 5 zarzadzenia nr 124.

(dowad: akta kontroli str. 139 — 151, 154 — 162,173 — 175)

1.1.5. Po 20 listopada 2013 r.” KMP prowadzita jedno postepowanie w sprawie
zaginiecia osoby matoletniej zakwalifikowanej do kategorii |. Zgtaszajaca zaginiecie
matka dziecka nie wyrazita zgody na publikacie danych zaginionego
matoletniego w $rodkach masowego przekazu, w zwigzku z czym nie uruchomiono
procedury ,Child Alert”.8

(dowdod: akta kontroli str. 139 — 151, 193 - 202)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawie 5878/12 (rozpoczetej 26 wrzeénia 2012 r.) dotyczacej poszukiwania
osoby zaginionej kategorii Il KMP nie zlecita oznaczenia kodu genetycznego
materiatu biologicznego pochodzacego od osoby zaginionej lub oséb z nig
spokrewnionych celem poréwnania go z profilami zarejestrowanymi w bazie
danych DNA. Powyzsza sprawa trwata 240 dni a przedmiotowe zlecenie (ktore
nalezato wykona¢ w terminie 180 dni od przyjecia zawiadomienia) nie zostato
wykonane do czasu jej zakonczenia. Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 pkt
4 zarzadzenia nr 124.

(dowdod: akta kontroli str. 139 — 151,163 — 164)

7Tj. od dnia wejscia w zycie zmian do zarzadzenia Nr 124 w zakresie funkcjonowania ,Child Alert”.

8 Child Alert jest systemem alarmowym, ktdéry w momencie uprowadzenia dziecka, uruchamia zorganizowang
i natychmiastowq akcje poszukiwawcza.



Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KMP wyjasnit m.in., ze zaginiony byt
poszukiwany rowniez przez prokurature w zwigzku z popetionymi
przestepstwami. Ztozone przez rodzine zawiadomienie 0 zaginieciu miato na celu
najprawdopodobniej uwiarygodnienie jego niestawiania sie na wezwania
prokuratury, gdyz w tym samym czasie prowadzono jego poszukiwania
procesowe. Zlecenia oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego
pochodzacego od 0s6b spokrewnionych z zaginionym nie przeprowadzono
z uwagi na utrudniony kontakt z rodzing tego zaginionego.

(dowdd: akta kontroli str. 225 — 227)

W ocenie NIK utrudniony kontakt z rodzing nie stanowi w Swietle zarzadzenia nr
124 przestanek do odstgpienia od wykonywania wszystkich obligatoryjnych
czynnosci przewidzianych dla prowadzonej sprawy.

. W trzech postepowaniach dotyczacych poszukiwan os6b zaginionych
zakwalifikowanych do kategorii Il, ktore trwaty powyzej 3 miesigecy (sprawy:
5878/12 z 26 wrzesnia 2012 r., 2793/13 z 15 maja 2013 r. i 2324/14 z 25 marca
2014 r.), nie sporzadzono planu czynnosci poszukiwawczych, co stanowito
naruszenie § 16 ust. 5 pkt 4 zarzadzenia nr 124.

(dowod: akta kontroli str. 139 — 151, 163 - 164, 171 - 172, 190 - 192, 218)

Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KMP wyjasnit m.in., ze przedmiotowych
planéw nie sporzadzono z powodu niedopatrzenia 0sob prowadzacych te
sprawy.

(dowdod: akta kontroli str. 225 — 227)

. W sprawie 4262/13 rozpoczetej 20 lipca 2013 r. nie zawiadomiono wiasciwego
sadu rodzinnego i nieletnich o wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej,
co stanowito naruszenie § 9 ust. 3 pkt 5 zarzadzenia nr 124.

(dowdd: akta kontroli str. 139 — 151, 173 - 175)

Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KMP wyjasnit m.in., Ze z uwagi na bardzo
krotki czas prowadzenia czynno$ci (sprawe zakoriczono po dwdch dniach),
prowadzacy jg policjant przeoczyt fakt powiadomienia sgdu rodzinnego.

(dowdod: akta kontroli str. 225 — 227)

Zdaniem NIK przedmiotowe zawiadomienie ma istotne znaczenie dla Sadu
w przypadku ustalania form opieki nad matoletnim dzieckiem.

. W siedmiu postepowaniach dotyczacych poszukiwan osob zaginionych, nie
odnotowano czy zgtaszajacy wyrazit zgode (lub nie) na publikacje danych
zaginionego na stronie internetowej KGP i w $rodkach masowego przekazu, przy
czym w szesciu sprawach (nr 4840/12, 7548/12, 2525/13, 6012/13, 7098/13
i 192/14) takiej informacji na oswiadczeniu zgtaszajacego nie zaznaczono. Akta
jednej sprawy (nr 5878/12) w ogole nie zawieraty druku z tg informacjg. Pomimo
powyzszego w dniu 14 stycznia 2014 i 8 lipca 2014 r. zlecono publikacje
w $rodkach masowego przekazu komunikatu o osobie zaginionej poszukiwanej
w zwigzku ze sprawg 192/14. W pozostatych sprawach nie publikowano danych
0s6b zaginionych na portalu KGP ani w srodkach masowego przekazu

(dowod: akta kontroli str. 154 — 158, 165 — 170, 178 — 183,186 — 189)

Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KMP wyjasnit m.in., Ze najczesciej przyczyng
jest przeoczenie przyjmujacych zgtoszenia. W sprawie 5878/12 przyjmujacy
zawiadomienie policjant nie dotaczyt do dokumentacji brakujacej karty
ze zgtoszenia, na ktorej znajdowato sie oSwiadczenie i podpis réwniez przez

7
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przeoczenie. Naczelnik nadmienit, ze w powyzszych sprawach komunikaty
0 zaginieciu 0séb nie byly publikowane. W przypadku odmowy stosowna
adnotacja znajduje sie w o$wiadczeniu najczesciej w formie odrebnego zapisu.
W przypadku zgody nie zawsze wykreslany jest wyraz ,nie wyrazam” w czesci
dotyczacej publikacji komunikatu, lecz traktowane jest to kazdorazowo, jako
aprobata.

(dowdd: akta kontroli str. 225 — 227)

Zdaniem NIK dorozumiana zgoda zawiadamiajgcego na publikacje danych
zaginionego nie moze by¢ podstawg do publikacji informacji o zaginionym.

NIK zwraca uwage na niedokumentowanie prowadzonych czynnosci w ramach
trzech postepowan. W aktach dwdch spraw (4840/12 i 4262/13), dotyczacych
porwan rodzicielskich, nie umieszczono potwierdzenia o poinformowaniu osoby
skladajacej zawiadomienie o zasadno$ci zwrécenia sie do wiasciwego sadu
rodzinnego i nieletnich z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania w
przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletniej osoby zaginionej, 0 czym mowa
w § 9 ust. 3 pkt 5 zarzadzenia nr 124. Ponadto w aktach sprawy 4840/12 nie
umieszczono dokumentow potwierdzajacych wykonywanie przez funkcjonariuszy
czynnosci zwigzanych z ustaleniem miejsca pobytu zaginionych.

(dowod: akta kontroli str. 154 — 158, 173 — 175, 218)

Naczelnik Wydziatu Kryminalnego Komendy wyjasnit m.in., ze prowadzacy sprawy
utrzymywali staty kontakt z rodzicami zgtaszajacymi ,porwanie rodzicielskie”
i osobiscie pouczali ich o dalszym trybie postepowania (takze o koniecznosci
uregulowania sprawy w sadzie rodzinnym). Stosowne notatki potwierdzajace
wykonanie tego obowigzku nie znalazty sie w aktach sprawy przez przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 225 — 227)

Zdaniem NIK brak potwierdzenia w formie dokumentu dokonywanych czynno$ci
utrudnia wykonywanie analiz dotyczacych prowadzonych poszukiwan oraz nadzér
nad ich prowadzeniem, zwtaszcza ze w zarzadzeniu nr 124 (m.in. w § 10) jako
podstawe do tych dziatan wskazuje si¢ dokumentacje z prowadzonych czynnosci
poszukiwawczych.

1.2. Dziatania zwigzane z identyfikacjq NN zwtok

W okresie objetym kontrolg KMP prowadzita jedng sprawe (L.dz. 7791/12)
dotyczacy identyfikacji szczatkéw ludzkich pochodzacych od NN zwiok, w zwigzku
z ujawnieniem w dniu 13 wrzesnia 2012 r. fragmentu ludzkiego ciata. Na miejscu
zdarzenia funkcjonariusze wykonali wszystkie mozliwe czynnosci przewidziane
w § 31 ust. 1 zarzadzenia nr 124, tj. dokonali ogledzin najblizszej okolicy miejsca
znalezienia NN zwiok, wykonali dokumentacje fotograficzng, przestuchali Swiadkow
i powiadomili prokuratora, ktory zabezpieczyt ,znalezisko” w celu wykonania
dalszych czynnosci. Prokurator w ramach prowadzonych przez siebie dziatan zlecit
wykonanie analiz medycznych oraz wyodrebnienie profilu DNA (po 29 dniach
od znalezienia). Analiza medyczna materiatu sporzadzona przez Zaktad Medycyny
Sadowej w Bydgoszczy wykluczyta udziat osob trzecich jako przyczyne zgonu
osoby, w zwigzku z czym $ledztwo dotyczace nieumysinego spowodowania Smierci
tej osoby zostato umorzone. Po ustaleniu takich danych jak pte¢ i przyblizony wiek,
informacja o znalezieniu NN zwlok zostata zarejestrowana w bazie KSIP.
Oznaczony profil DNA zostat przekazany przez prokuratora do KMP (po uptywie 31
dni od oznaczenia), a nastepnie wystany w celu zarejestrowania go w bazie DNA
(po 39 dniach od otrzymania go z prokuratury). Po zamknieciu dochodzenia
prowadzonego przez Prokurature fragment szczatkdéw ludzkich zostat pochowany.
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Inne czynno$ci przewidziane § 31 ust. 11§ 34 zarzadzenia nr 124 byty niemozliwe
do wykonania przez KMP ze wzgledu na brak danych i materiatu do dalszych analiz
(ustalono jedynie przyblizony wiek i pte€). Sprawa do czasu zakoniczenia niniejsze;
kontroli nie zakonczyta sie identyfikacjg (wyodrebniony profil DNA ze znalezionych
szczatek ludzkich nie zostat skojarzony z osobg zaginiong zarejestrowang w bazie
DNA administrowanej przez Centralne Laboratorium Kryminalne Policji).

(dowdd: akta kontroli str. 220 — 223)

' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace 1. W sprawie 7791/12 do 5 wrzesnia 2014 r. (tj. przez okres okoto 2 lat) nie
badanej dziatalnosci wykonano typowania NN zwiok w oparciu o zgromadzone dane.

(dowad: akta kontroli str. 221 — 222)

Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KMP wyjasnit m.in., ze typowanie w oparciu
0 zgromadzone dane w przedmiotowej sprawie jest niemozliwe z uwagi
na szczatkowe dane cech rysopisowych tj. mezczyzna, wiek okoto 60 lat oraz
uszkodzenie fragmentu czaszki w taki sposob, ktdry uniemozliwia odtworzenie
wizerunku przyzyciowego, a tym samym skuteczng weryfikacje wsrdd 1126 osob
zaginionych, ktore zostaty wyszukane w bazie KSIP po wprowadzeniu wyzej
wymienionych kryteriow i rocznika urodzenia (od 1900 r. do 1957 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 224)

Wynik typowania (1126 os6b) potwierdzit nieskuteczno$¢ tego dziatania,
jednakze byta to czynno$¢, ktdrg nalezato wykonaé jako jedna z pierwszych, na
co wskazuje § 34 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 124 a nie po uptywie prawie dwoch
lat od rozpoczecia procesu identyfikacji, uwzgledniajac przede wszystkim inne
odnalezione fragmenty ciat pochodzace od NN zwiok.

2. Do dnia 9 wrzesnia 2014 r. w aktach sprawy 7791/12 nie umieszczono informacji
o miejscu pochowania NN zwtok. Prokurator w ramach swoich czynnosci dokonat
przedmiotowego pochdwku 8 kwietnia 2013 r., a stosowna informacja na ten
temat zostata umieszczona w aktach sprawy dopiero po zwroceniu w tym
zakresie uwagi przez kontrolera NIK. Umieszczenie powyzszego dokumentu
aktach spray stanowi wymog § 40 ust. 2 pkt 7 zarzadzenia nr 124.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

Naczelnik Wydziatlu Kryminalnego KMP wyjasnit m.in., ze w ramach
prowadzonego przez Prokurature Rejonowg w Grudzigdzu $ledztwa sygn. akt
1 Ds. 1900/12, na polecenie Prokuratora prowadzacego sprawe fragment
czaszki zostat pochowany na Cmentarzu Komunalnym w Kobylance. Powodem
nie umieszczenia w teczce powyzszych informacji byto przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 224)

Wszelkie materiaty dotyczace prowadzonych spraw powinny by¢ umieszczane
na biezaco w aktach sprawy.

Ocena czastkowa Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ KMP w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowanie wspoéipracy z innymi podmiotami
mogacymi  wzig¢é udzial w  czynnosciach
poszukiwawczych

Na podstawie badanych 16 spraw objetych szczegGtowg analizg w ramach
niniejszej kontroli stwierdzono, Zze obieg informacji pomiedzy KMP a innymi
podmiotami byt sprawny. W sprawie 192/14 wystepowano m.in. do Narodowego
Funduszu Zdrowia o udzielenie informacji na temat realizacji recept przez
zaginionego oraz do Poczty Polskiej w celu uzyskania odpowiedzi o pobieraniu
wyptacanej przez ZUS emerytury. Odpowiedzi byty udzielane niezwtocznie (w ciggu
7 dni), co umozliwito funkcjonariuszom KMP sprawne prowadzenie postepowan. Nie
wystapity przypadki odmowy udzielenia informacji od innego podmiotu.

(dowdd: akta kontroli str. 111 — 138, 154 — 205, 228 — 229)

W sprawie 3647/14 dotyczacej zaginiecia osoby matoletniej zakwalifikowanej
do kategorii | w poszukiwaniach wzieto udziat 34 policjantow, 8 strazakow
z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Grudzigdzu oraz 2 osoby
z Centrum Koordynacji Ratownictwa w Warszawie (dalej: ,CKR”") wraz z psami
do poszukiwania 0sob zywych. Poszukiwania byty koordynowane przez Naczelnika
Wydziatu Kryminalnego KMP. Grupa poszukiwawcza zostata zadysponowana na
zapotrzebowanie ztozone do CKR przez KMP, tuz po zawiadomieniu o zaginieciu
osoby. W ciggu jednej nocy (z 4 na 5 maja 2014 r.) przeszukano teren catego
miasta Grudzigdza wraz z dworcami, parkami, cmentarzami i okolicznymi lasami
oraz najblizszg okolicg, do ktérej mogta sie udac¢ zaginiona. Przejrzano rowniez
zapisy monitoringu z pojazdéw komunikacji miejskie;j.
Powyzsze stanowi przyktad dobrej praktyki, zwlaszcza, ze KMP nie miata
pisemnych porozumien z innymi podmiotami w zakresie wspotpracy przy
poszukiwaniu 0sob zaginionych.

(dowdd: akta kontroli str. 193 — 202)

Komenda posiadata wiedze o rozlokowaniu grup ratowniczych. Jedna
z funkcjonariuszek brata udziat w szkoleniu organizowanym przez KWP w Poznaniu
w 2013 roku, gdzie nawigzata bezpo$rednie kontakty z osobami z PSP i grup
poszukiwawczych, co przetozyto sie na dobrg wspdtpracg przy poszukiwaniach
w sprawie 3647/14.

(dowod: akta kontroli str. 85 — 99, 193 — 202, 228 - 229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KMP w zbadanym zakresie.

3. Skutecznos¢ prowadzonych poszukiwan w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niepodejmowania dziatan przez
KMP ze wzgledu na brak podstaw do ich prowadzenia, a takze odmowy dokonania
ustalen przez KWP. Funkcjonariusze jako podstawe do uzyskiwania danych od
innych podmiotéw wskazywali najczesciej art. 20c ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji® (dalej: ,ustawa o Policji”). W dwoch sposrdd 16 badanych spraw
(4262/13 i 192/14) KMP wystapita do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP
w Bydgoszczy o wykazy potaczen wykonywanych z telefonu zaginionego. Natomiast

9Dz. U.z2011r., Nr. 287, poz. 1687 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w sprawie 4262/13 ustalono miejsce pobytu zaginionego na podstawie uzyskanej
lokalizacji telefonu komdrkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 135 — 138, 173 — 175, 186 — 189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny Komendy w powyzszym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Zlecanie oznaczenia kodu genetycznego o0s6b zaginionych w terminach
przewidzianych w § 9 zarzadzenia nr 124.

2. Sporzadzanie planu czynnosci poszukiwawczych.

3. Zawiadamianie wiasciwego sadu rodzinnego i nieletnich o wszczeciu poszukiwan
osoby matoletniej w przypadku ,porwan rodzicielskich”.

4. Rzetelne odnotowywanie czy zgtaszajacy zaginiecie wyraza zgode lub nie na
publikacje danych o zaginionym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Barbara Antkiewicz
st. Inspektor k.p.

10Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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