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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 Poszukiwanie 0sdb zaginionych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Wiestaw Warzocha, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91193
z dnia 14 sierpnia 2014 r.

2. Jacek Kalas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91194 z dnia
14 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Komisariat Policji Bydgoszcz — Srédmiescie, ul. Poniatowskiego 5, 85-671 Bydgoszcz,
(dalej: ,Komisariat”).

Nadkom. Piotr Skierecki, Komendant Komisariatu od 1 sierpnia 2011 r. (dalej:
,Komendant”).

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Komisariat byt organizacyjnie przygotowany do prowadzenia poszukiwan 0sdb
zaginionych i identyfikacji nieznanych zwiok i szczatkow ludzkich (dalej: ,NN
zwioki”). W kontrolowanym okresie (od 1 lipca 2012 r. do 16 wrzesnia 2014 r.)
postepowania poszukiwawcze byly w wiekszosci skuteczne i krotkotrwate. Akcje
poszukiwawcze prowadzono wspdlnie z innymi podmiotami, takimi m.in. jak
Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna oraz Lasy Panstwowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nierzetelnym i niezgodnym z zarzadzeniem Nr 124 Komendanta Gtéwnego
Policji' dokumentowaniu czynnosci poszukiwawczych (w jednej na 15 badanych
spraw), czego konsekwencjg byt brak podjecia czynnosci poszukiwawczych
jednej z zaginionych 0s6b;

— niewystgpieniu w jednym przypadku do biura Komendy Gtoéwnej Policji (dalej:
,KGP”") wiasciwego do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych
z wnioskiem o wszczecie poszukiwan poza granicg Rzeczypospolitej Polskiej?,
pomimo wystapienia przestanki, o ktérej mowa w § 13 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia
nr124.

' Zarzadzenie Nr 124 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwiok oraz szczatkdw ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 29 ze zm.), dalej: Zarzadzenie Nr 124

2 Zaginiony przebywat w Wielkiej Brytanii.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Przestrzeganie procedury regulujacej
postepowanie w przypadku zaginiecia osoby oraz
identyfikacji NN zwtok

1.1. Przygotowanie organizacyjne

W okresie objetym kontrolg poszukiwania o0sob zaginionych prowadzity
w Komisariacie dwie komdrki organizacyjne: Ogniwo Prewencji Kryminalnej,
Nieletnich i Patologii (dalej: ,Ogniwo”) oraz Zespot Poszukiwan i Identyfikacji Oséb
Wydziatu Kryminalnego (dalej: ,Zespot’), zajmujacy sie rowniez identyfikacjg NN
zwiok.

(akta kontroli str. 96, 112 - 127)

Poszukiwaniem osob zaginionych oraz identyfikacjg NN zwlok wg stanu na dzien
20 sierpnia 2014 r. zajmowato sie 12 funkcjonariuszy, po szesciu w kazdej
zww. komoérek organizacyjnych. Wiekszo$¢ (83%) funkcjonariuszy Zespotu
posiadato ponad 10-letni staz stuzby w Policji, a tyle samo funkcjonariuszy Ogniwa —
ponad piecioletni. Tylko jeden z nich zostat przeszkolony w zakresie poszukiwan
i identyfikacji NN zwlok3. Komendant wyjasnit, ze wszelkie projekty szkolen i same
szkolenia sq inicjowane i realizowane przez odpowiednie komorki ds. szkolen
w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy, Komendzie Wojewoddzkiej Policji
w Bydgoszczy (dalej: ,KWP”) oraz w KGP.

(akta kontroli str. 104 — 105,169)

Nadzér nad wyzej wymienionymi komérkami organizacyjnymi i prowadzonymi
dziataniami sprawowat Komendant Komisariatu lub jego zastepcy. Biezacy nadzér
nad prowadzonymi sprawami wykonywali kierownicy ww. komérek organizacyjnych
iich zastepcy, ktorzy weryfikowali prawidtowosS¢ prowadzonych poszukiwan, m.in.
poprzez dokonywanie adnotacji w kartach nadzoru stuzbowego.

(akta kontroli, str. 40, 53, 150 - 161)

W zakresie poszukiwan osob zaginionych i identyfikacji zwtok NN osob nie byty
prowadzone w Komisariacie kontrole zewnetrzne.

(akta kontroli str.104 - 105)
1.2. Prowadzenie poszukiwan zaginionych osdb

1.21. W okresie od 1 lipca 2012r. do 21 sierpnia 2014 r. funkcjonariusze
Komisariatu zarejestrowali w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (dalej:
KSIP") 121 spraw dotyczacych poszukiwan os6b  zaginionych (20
zakwalifikowanych do kategorii |, 53 do kategorii Il oraz 48 do kategorii Ill)*. Sposréd
ww. 121 spraw 56 dotyczyto poszukiwan osdb matoletnich, w tym: szesciu
zakwalifikowanych do kategorii |, trzech do kategorii Il i 47 do kategorii Ill, z ktorych
dwie prowadzono w ramach tzw. ,porwan rodzicielskich”. W toku poszukiwan
nieletnich nie korzystano z systemu Child Alert®, z uwagi na brak przestanek do jego
zastosowania. Nie odnotowano prowadzenia w badanym okresie poszukiwan

3 Organizatorem szkolenia przeprowadzonego w dniach od 30 czerwca do 4 lipca 2014 r. bylo Centrum Poszukiwan Osob
Zaginionych w KGP, a dotyczyto poszukiwania 0sob zaginionych w terenie.

4 Katalog osdb zaliczanych do poszczegdinych kategorii okre$la § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr 124.

5 Child Alert jest systemem alarmowym, ktéry w momencie uprowadzenia dziecka uruchamia zorganizowang,
i natychmiastowa akcje poszukiwawcza.
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obywateli polskich za granica, pomimo ze w jednej ze spraw wystapity przestanki do
prowadzenia poszukiwan z udziatem wyspecjalizowanego biura KGP wtasciwego do
koordynowania poszukiwarn miedzynarodowych.

Szczegotowej kontroli poddano 15 spraw poszukiwan oséb zaginionych, w tym
siedem kategorii | (zadne nie trwato powyzej 90 dni), szeS¢ — Il (zadne nie
przekroczyto 180 dni) i dwie — Ill. Wszystkie poszukiwania osob matoletnich
zaliczonych do kategorii | zostaty odwotane, w zwigzku z odnalezieniem osoby
zaginionej lub przestaniem materiatow sprawy do innej jednostki Policji. W pieciu
badanych sprawach odnalezienie 0s6b zaginionych nastgpito jeszcze
w dniu przyjecia zgtoszenia lub w dniu nastegpnym. W jednym przypadku
poszukiwania osoby zakwalifikowanej do kategorii Ill przekazano z Ogniwa do
Zespotu z uwagi na uptyw 30 dni od zgtoszenia zaginiecia.

W 14 skontrolowanych przypadkach czynno$ci poszukiwawcze podjeto niezwtocznie
po przyjeciu zgtoszenia. Wielokrotnie funkcjonariusze Komisariatu podejmowali
pierwsze czynnosSci poszukiwawcze juz w trakcie przyjmowania zgloszenia
(w szczegdlnosci dotyczy to zgtoszen zaginiecia nieletnich). W jednej kontrolowane;
sprawie® rodzina przekazata Policji dodatkowe informacje majace znaczenie dla
prowadzonych czynnosci, ktére w toku stuzbowych czynnosci poszukiwawczych
byly weryfikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 79, 130 - 138)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg dwie sprawy dotyczace poszukiwan 0s6b
zaginionych zostaty zakwalifikowane jako ,porwania rodzicielskie”. Poszukiwania
pierwszej osoby zostaty odwotane w czwartej dobie prowadzenia czynnosSci’.
Poszukiwania drugiej osoby odwotano po 39 dniach®. Czynnosciom kontrolnym
poddano pierwszg z ww. spraw (por. pkt 1 na str. 6 wystgpienia pokontrolnego)
i stwierdzono m.in., Ze funkcjonariusze Policji powiadomili wiasciwy Sad
0 wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej jako zaginione;.

(dowdd: akta kontroli str. 69 — 72, 130-138, 167)
1.3. Prowadzenie identyfikacji NN zwiok

W badanym okresie funkcjonariusze Komisariatu prowadzili dziewie¢ postepowan
w sprawie identyfikacji NN zwiok. Szczegotowej kontroli poddano cztery z nich,
z tego w trzech przypadkach nie pobrano odbitek linii papilarnych z uwagi na stan
zwiok (np. brak tkanki miekkiej, zweglenie ciata). W czwartym przypadku® odbitki linii
papilarnych pobrano dopiero podczas sekcji. We wszystkich badanych sprawach
zarzadzenie o wykonaniu oznaczenia kodu genetycznego zostato wydane przez
Prokurature w ciggu 30 dni od ujawnienia NN zwitok. W kazdej sprawie dokonano
rejestracji w KSIP, w tym w dwoch przypadkach — w dniu ujawnienia NN zwtok,
a w pozostatych — odpowiednio po czterech'0 i pieciu'! dniach.

W szeSciu z dziewieciu prowadzonych spraw identyfikacja zwiok zostata
zakonczona w ciggu 30 dni od ich ujawnienia. W dwdch przypadkach identyfikacja
trwata do 70 dni. Jedno postepowanie do dnia 16 wrzesnia 2014 r. nie zostato
zakonczone. W tej sprawie zarzadzenie o wprowadzeniu do bazy danych informacji
0 wynikach badan genetycznych zrealizowano niezwtocznie po ich otrzymaniu,

6 Krk 992/13.
TE-1785/14.

8 Krk-166/13.

9 Krk-1985/12.
10 Krk-496/13.
1 Krk-1985/12.



Ustalone
nieprawidtowosci

aczynnosci typowania informacji o NN zwlokach dokonywano jeszcze
pieciokrotnie!2.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 11)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. a) Funkcjonariusz przyjmujacy zgtoszenie zaginiecia dwdch oséb (sprawa
nr E-1785/14): matki (zakwalifikowanej do kategorii Il) i corki (zakwalifikowane;
do kategorii Ill) nie ustalt danych matki majacych wptyw na prowadzenie
czynno$ci poszukiwawczych i nie sporzadzit zawiadomienia o jej zaginieciu,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr 124. Przyjmujac zgtoszenie nie
ustalono wymaganych informacji wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 2-14 tego
Zarzadzenia (tj. m.in. cech wygladu zewnetrznego, ubioru, miejsca, okoliczno$ci
i prawdopodobnej przyczyny zaginiecia, informacji o stanie zdrowia). Dokonana
w KSIP rejestracja zaginiecia nie zawierata danych, o ktorych mowa w § 23
ust. 1 Decyzji nr125 KGP z 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (dalej: ,Decyzja nr 125).

W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit, ze dwczesny kierownik Ogniwa
przegladajac dokumentacje dot. zgtoszenia zaginigcia osoby Il kategorii nie
zauwazyt braku wypetnionego druku zgtoszenia zaginiecia osoby kategorii Il.
Skutkiem braku sporzadzenia wymaganej przez Zarzadzenie nr124
dokumentacji przy zgtoszeniu zaginigcia byt brak podjecia jakichkolwiek
czynno$ci poszukiwawczych wobec tej osoby. Dodat, ze poszukiwania osoby
petnoletniej nie zostaly przekazane do Zespotu ze wzgledu na brak
wypetnionego druku zgtoszenia zaginiecia. W konsekwenciji rejestracja w KSIP
tej osoby zostata wigczona do materiatdbw poszukiwan osoby matoletniej,
zaliczonej do kategorii lll, i pominieta w dalszych czynno$ciach.

b) Poszukiwania obu ww. o0sob zostaly odwotane bez udokumentowania
ustalenia miejsca ich pobytu, co byto niezgodne z § 16 ust. 5 pkt. 5 Zarzadzenia
nr124 (f. nie udokumentowano przestanek zakonczenia poszukiwan).
Komendant wyjasnit, ze 21 lutego 2014 r. funkcjonariusze Ogniwa telefonicznie
ustalili miejsce pobytu matki i cérki. Poszukiwania cérki odwotano 24 lutego
2014 r., a matki — 12 maja 2014 r., w zwigzku z pismem z KWP dotyczacym
konieczno$ci  uzupetnienia danych w KSIP. W dokumentach obu spraw
poszukiwawczych nie odnotowano przeprowadzenia czynno$ci nadzorczych.
Zobowigzanym do wykonywania nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem
wymienionych czynnosci byt 6wczesny kierownik Ogniwa.

(dowod: akta kontroli str. 40 — 43, 69 - 72, 91 — 94, 98)

2. W jednym przypadku dotyczacym poszukiwania osoby zakwalifikowanej do
kategorii Il nie przestano do biura KGP wiasciwego do koordynowania
poszukiwan miedzynarodowych wniosku o wszczecie poszukiwan za granicg,
pomimo wystapienia przestanki, o ktorej mowa w § 13 ust. 2 pkt. 2 Zarzadzenia
nr124 (sprawa nr l.dz. Krk 992/13)3. W teczce poszukiwan znajdowaty sie
polecenia przetozonych dotyczace wykonania przez funkcjonariuszy Zespotu
okreslonych czynno$ci poza granicami kraju bez po$rednictwa wiasciwego
oficera kontaktowego. Komendant wyjasnit, Ze poszukiwania nie byly
koordynowane przez KGP, poniewaz w trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych zostato ustalone przez Armie Zbawienia doktadne miejsce pobytu

12\W pozostatych sprawach nie zaszta przestanka okreslona w § 34 ust. 2 Zarzadzenia nr 124.
13 Zaginigcie osoby miato zwigzek z wyjazdem na terytorium panstwa (Wielka Brytania) nienalezacego do obszaru Schengen.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

osoby zaginionej. Informacja ta zostata przekazana rodzinie zaginionego i nie
byly wykonywane juz zadne czynno$ci stuzbowe w ww. sprawie, ktéra po kilku
dniach zostata zakoriczona.

(dowdod: akta kontroli str. 53 — 55, 93 - 94)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami
mogacymi wzia¢ udziat w czynnosciach poszukiwawczych

W osmiu sprawach poszukiwawczych z objetych szczegbtowym badaniem
funkcjonariusze Komisariatu zwracali sie do podmiotéw zewnetrznych z wnioskami
0 udzielenie informacji lub pomocy w trakcie czynnosci stuzbowych. W wiekszosci
badanych spraw'# bez zbednej zwioki uzyskiwano odpowiedzi na pisma skierowane
w toku prowadzenia dziatan poszukiwawczych do Narodowego Funduszu Zdrowia
(dalej: "NFZ”), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, urzedéw pracy, witasciwego
urzedu miasta, os$rodkéw pomocy spotecznej, Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych ITAKA, Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT, kuratoréw
sadowych, Wydziatu Paszportow w Urzedzie Wojewodzkim, portu lotniczego
w Bydgoszczy czy biur podrézy. NFZ udzielat odpowiedzi na kierowane zapytania
w terminie od kilku do kilkunastu dni, za wyjatkiem jednej sprawy's, w ktorej
odpowiedz zostata udzielona po ponad 80 dniach.

W ocenie Komendanta instytucjami, z ktérymi wspdtpraca nie przebiegata w sposob
satysfakcjonujacy, byly banki, odmawiajace Policji udzielenia informacji w sprawach
dotyczacych poszukiwan osob z uwagi na brak podstawy prawnej do udzielenia
informacii.

W okresie objetym kontrolg w trakcie prowadzonych czynnosci poszukiwawczych
funkcjonariusze Policji korzystali ze wsparcia sekcji ptetwonurkow Panstwowej
Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”). Ponadto funkcjonariusze PSP, Ochotniczej Strazy
Pozarnej oraz pracownicy Laséw Panstwowych uczestniczyli w przeszukaniach
obszaréw lesnych's,

Dziatania poszukiwawcze prowadzone wspdlnie z PSP koordynowane byly przez
Policje. Kierujgcy poszukiwaniami zlecat zadania poszczegdinym stuzbom.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Komisariatu nie uczestniczyli we
wspdlnych ¢wiczeniach w zakresie poszukiwania osob zaginionych z podmiotami
pozapolicyjnymi (w tym z PSP).

W przypadkach wspdtdziatania Policji z innymi podmiotami nie dochodzito do
sporow kompetencyjnych.

(akta kontroli, str. 48-64, 73-77, 103, 109 — 111, 151 - 161)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

14 Krk 844/14, Krk 992/13, Krk 1552/13, Krk 1927/12, Krk 844/14.
15 Krk-1552/13, poszukiwania osoby | kategorii. Na pismo z 02.09.2013 r. NFZ udzielit odpowiedzi datowanej na 25.11.2013 r.
16 Krk 2206/13.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

3. Skutecznos¢ prowadzonych poszukiwan w Swietle
uregulowan prawnych zawartych w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Polic;ji'?

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaly sytuacje, w ktdrych Komisariat nie
podejmowat czynnosci poszukiwawczych z uwagi na brak podstaw prawnych do ich
przeprowadzenia. W pieciu na 15 spraw objetych badaniem funkcjonariusze
Komisariatu wystepowali do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP z wnioskiem
o dokonanie ustalen m.in. wykazu potgczen wychodzacych z telefonu osoby
zaginionej. Zadane informacje uzyskiwano niezwocznie.

(akta kontroli, str. 12-19, 30-31, 44-47, 53-56,108)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. dokumentowanie czynno$ci poszukiwawczych zgodnie z Zarzadzeniem nr 124
oraz wprowadzanie do bazy KSIP wszystkich wymaganych danych;

2. prowadzenie poszukiwan obywateli Polski poza granicg Rzeczypospolitej
Polskiej w trybach okreslonych w Zarzadzeniu nr 124.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).
8Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Bydgoszcz, dnia ... pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler

, Dyrektor
Wiestaw Warzocha Barbara Antkiewicz
Doradca ekonomiczny
"""""""""""" podpis S



